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Praf. Dr. Martin Morlok,
Direktor des Instituts

fiir Deutsches und Euro-
piisches Parteienrecht

Editorial

Das Jahr 2000 begann mit einem Donnerschlag fiir das Parteienrecht. Un-
verhofft gelangte das Parteienrecht bereits in den ersten Tagen des neuen
Millenniums zu ungekannter Prominenz und Bedeutsamkeit fiir das
Rechtsleben in der Bundesrepublik. Die Finanzaffiare der CDU brachte das
bis dato oft nicht wahrgenommene, aber fiir das Verfassungsleben der Bun-
desrepublik doch so bedeutende Rechtsgebiet ins allgemeine BewubBtsein —
die iiber die Jahre erarbeiteten Erkenntnisse, aber auch vollig neue Frage-
stellungen wurden plotzlich nicht nur in den traditionellen Zirkeln politik-
wissenschaftlicher und rechtswissenschaftlicher Beleuchtung erértert. Nein,
das Parteienrecht und seine Diskutanten waren nunmehr aufgefordert, ihr
Wissen in die gesellschaftlichen Diskussionen einzustellen, aber auch, die-
ses Wissen, um effektiv an den Erérterungen mitwirken zu kénnen, auf die
neu aufgeworfenen Fragestellungen zu erweitern. Die Parteienrechtswissen-
schaft hatte sich erstmals in gréBerem Umfang den gesellschaftlichen An-
forderungen an sie zu stellen. Thre Themen waren nunmehr in jedermanns
Munde, ihre Frkenntnisse wurden von Parteien, Medien, ja, der Allgemein-
heit abgefragt und kontrovers diskutiert. Nicht zuletzt hatten sich auch
staatliche Institutionen mit den Fragestellungen auseinanderzusetzen. Hin-
zuweisen ist hier insbesondere auf die Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 17. Mai 2000 zum Antrag der F.D.P. auf endgiiltige
Festsetzung und Auszahlung staatlicher Mittel, wie auch auf das jlingste
Urteil des Verwaltungsgerichts Berlin vom 31. Januar 2001 zum Rechis-
streit iiber die CDU-Parteifinanzen und das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 8. Februar 2001 zum hessischen Wahlpriifungsrecht. Diese
rechtlichen Auseinandersetzungen, aber insbesondere auch die Arbeit des
ersten Untersuchungsausschusses des Deutschen Bundestages zur CDU-
Spendenaffire sowic der vom Bundesprisidenten eingesetzten Parteien-
rechtskommission haben Uberlegungen beférdert, ob und inwieweit das

Parteiengesetz, der Ergénzung und Verdnderung bedarf.

Diese Entwicklung zeigt, daBl politische Skandale fiir das Rechtssystem,
insbesondere aber auch fiir sein Subsystem Parteienrecht ganz erhebliche,
so selbstverstindlich nicht beabsichtigte Nebenwirkungen zeitigen kinnen.
Das Parteienrecht hat sich im vergangenen Jahr entfaltet. Von dem nunmehr
auch gesamtgesellschaftlich bestehenden BewuBtsein um die Bedeutung des
Parteienrechts fiir ein geordnetes Staatswesen sind Rechtsklirungen und -

entwicklungen ganz erheblichen Ausmafies bereits in vollem Gange.

Die Tatigkeit des Instituts war im zehnten Jahr seines Bestehens gepriigt
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von den genannten Auscinandersetzungen. Es hat seine Bewidhrungsprobe,
so meine ich sagen zu kdnnen, in diesen Aunseinandersetzungen mit Bravour
bestanden, was sich an dieser Stelle vielleicht ais untunliches Selbstlob
ausmachen mag. Jedoch gilt dieses Lob insbesondere auch den Mitarbei-
tern, die sich in unermiidlichem Einsatz erfolgreich um die Fortbildung der
bestehenden Erkenntnisse bemiihten. Die gewonnene Bedeutung des Partei-
enrechts bescherte den Akteuren des Instituts eine Vielzahl von Nachfragen,
Interviews, Presse-, Rundfunk- und Fernsehterminen, Nachfragen aus den
Parteien und sonstiger Institutionen, ja selbst einzelner Biirger, deren Koor-
dinierung eine weitere bestandene Bewihrung des Instituts ausmacht. Das
Institut ist seiner Verantwortlichkeit gegeniiber Staat, Biirgern, Gesellschaft
und Wissenschaft nachgekommen. Es hat bereits zu Beginn der sich ab-
zeichnenden Diskussionen die Initiative ergriffen und sich dieser Verant-
wortung gestellt. Dies geschah nicht nur im nationalen Bereich — das. Insti-
tut widmete sich auch seinen gesamteuropiischen Pflichten und brachte sich

auch in die Diskussionen anderer europdischer Staaten ein.

Um die Znginglichkeit des Instituts zu erhohen, bietet das Institut nunmehr
eine Diskussions- uwnd Informationsplatiform (http://www.fernuni-ha-
gen.de/law/home.html), iiber die auch die Mitteilungen des Instituts im
VoH"cext abrufbar sind. Um den Diskutantenkreis zu erweitern, wurde auch
ein Diskussionsforurn zu aktuellen Fragen des Parteienrechts eingerichtet

(http://www fernuni-hagen.de/law/aktuell/aktuell. html) .

Das ercignisrciche Jahr 2000 war fiir das Institut zugleich auch das letzte
anf Gut Waterhovel. Mit vielen schénen Erinnerungen und einer Trine im
Knopfloch verlassen wir das Gut zum 31. Mirz 2001. Der Abschied wird
uns aber versiifit durch die Vorfrende auf unsere vielversprechende, groBzii-

gige neue Residenz in der Fleyer Str. 55 in Hagen.

Jedoch erwartet uns nicht nur der Umzug, sondern auch das zehnjihrige
Jubilium des Bestehens des Instituts, das wir im Oktober 2001 mit einem

Jubildumssymposion gebiihrend begehen wollen.

M Andh
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Vom Binnenleben einer Partei — aus der Sicht einer Schiedskommission

Prof. Dr. Hans Peter Bull, Hamburg*

L

Das Bild, das sich die Offentlichkeit von den politischen Parteien macht, unterscheidet sich von dem,
was Parteimitglieder erleben und wie sie die innerparteilichen Verhéltnisse wahmehmen, ganz erheb-
lich. Insbesondere die Geschlossenheit der Parteien im Handeln und Reden wird meist weit tiber-
schitzt. Soweit sie nicht aus Berichten von Parteimitgliedern anderes erfahren haben, glanben woht
viele Nichtmitglieder, daB die Stimmung und die politischen Grundansichten in den Parteien in aller
Regel einheitlich ausgerichtet seien. Die einen sind {iberzeugt, daB die ,.Parteilinie* von den ,,Oberen”
ausgegeben und von den unteren Parteigliederungen propagiert werde, wihrend andere — freilich eine

Minderheit — der Ansicht sind, die Spitze sei nur Ausfiihrungsorgan der Basis.

Von der Parteischiedsgerichtsbarkeit ist in der Offentlichkeit meist nur die Rede, wenn ein bekanntes
Mitglied aus einer Partei ausgeschlossen oder gemalBregelt wird. Viele glauben daher, es handle sich
um eine Einrichtung zur Durchsetzung der jeweiligen Parteirdson, noch schirfer: ein Disziplinie-

rungsinstrument der Vorstinde gegen kritische Mitglieder.

Solche Einschitzungen — sowohl was die Parteilinie insgesamt angeht wie in Bezug auf die Schieds-
kommissionen — sind empirisch ganz iiberwiegend nicht begriindet. Sie bernhen ihrerseits offensicht-
lich auf einem unrealistischen Bild von den Willensbildungs- und Machtverhiltnissen innerhalb der

Parteien, jedenfalls soweit die groBen demokratischen Volksparteien betroffen sind.

Ich will diese Verhiiltnisse im folgenden aus der Sicht der Bundesschiedskommission d;:r SPD skiz-
zenhaft beschreiben. Meine Erfahrung in dieser Funktion umfaft jetzt knapp drei Jahre; dariiber hinaus
verfolge ich das innerparteiliche Geschehen in der SPD seit 1967. Die Schiedskommissionen behan-
deln zwar in aller Regel , kranke* Fille aus dem Parteileben, aber an ihnen zeigt sich oft mehr als blof3
eine akute ,Entziindung” cines einzelnen Organs oder eine voriibergehende . Erkiltung®; sie verwei-
sen vielmehr — vor allem wenn sie hiiufiger vorkommen — auf charakteristische Ziige der politischen

Parteien und ihrer Mitglieder.

Ich betrachte dabei in erster Linie die Parteiordnungsverfahren — sie verraten besonders viel iiber den
inneren Zustand, die Meinungen und den Stil der Auseinandersetzung innerhalb einer Partei. Andere
Verfahrensarten werden unter derselben Frage einbezogen: Auf welche Besonderheiten, insbesondere

auf welche Schwachstellen der Parteiorganisation und des innerparteilichen Entscheidungssystems

Bei diesem Beitrag handelt es sich um die schriftliche Fassung des Vortrages, gehalten am 28.09.00 im
Rahmen des parteienrechtlichen Seminars des Instituts. Der Verfasser ist Direktor des Seminars fiir Ver-
waltungslehre an der Universitdt Hamburg,
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weisen solche von der Offentlichkeit wenig wahrgenommenen Streitigkeiten tiber Differenzen und

Konflikte hin?

.

Zunichst aber sei ein wenig Statistik mitgeteilt: Die Parteiordnungsverfahren machen bei der SPD-
Bundesschiedskommission im langjdhrigen Mittel (seit 1972) etwa 64 % der Verfahren aus (Gesamt-
zahl 1972 — 1999: 247), wihrend 32 % (124 Verfahren) auf Statutenstreitverfahren und 4 % (14 Ver-
fahren) auf Wahlanfechtungen entfallen (die letztere Verfahrensart wird ganz {iberwiegend auf den
unteren Instanzen erledigt). Zahlen zu den Verfahren der Unterbezirks- und Bezirks- (Landes-)

Schiedskommissionen liegen nicht vor.

Die absolute Zahl der Parteiordnungsverfahren auf Bundesebene hat im Laufe der Jahre stark ge-
schwankt: Anfang und Mitte der siebziger Jahre waren relativ hohe Zahlen zu verzeichnen, niamlich
1972 15, 1973 11, 1974 sogar 24, dann wieder etwas weniger, jedoch 1977 der Hohepunkt mit
28 Verfahren. Die relativ hohe Zahl an Parteiordnungsverfahren ist vermutlich durch die ungew®hn-
lich scharfe und grundsétzliche Auseinandersetzung iiber den Kurs der Partei verursacht, die darmals
ausgebrochen war — Jusos setzien sich fiir Stamokap und ,,Volksfront™ ein, und auch manche idlteren
Genossen vertraten Positionen, die mit der vorherrschenden Angst vor Ansteckung durch das Virus
HKommunismus® nicht vereinbar waren. Das Partei-Establishment reagierte hart mit zahlreichen
AusschluBantrigen. Wieviele davon schlieBlich von den Schiedskommissionen bestétigt wurden, 146t
sich zur Zeit noch nicht feststellen; dazu miiBten die Akten durchgesehen werden, die sich bei den
Parteibiiros der verschiedenen Ebenen befinden (wobei fraglich ist, ob iiberhaupt noch wesentliche

Bestinde vorhanden sind).

An einem spektakuliren Verfahren war ich seinerzeit als Vorsitzender der Hamburger Landesschieds-
kommission beteiligt: der Landesvorstand hatte AusschluBantrige gegen 56 Mitglieder gestellt, die
eine Solidarititsadresse fiir den damaligen ,.Stamokap*-Verfechter Klaus-Uwe Benneter unterschrie-
ben hatten. Das Verfahren endete mit klarstellenden Erkldrungen der Betroffenen und der anschlie-
Benden Riicknahme der Antrige — ein Vergleich, der es beiden Seiten ermbglichte, das Gesicht zu
wahren. Verschiedene der damals ,,angeklagten” Parteifreunde sind heute (noch) in wichtigen Funk-
tionen der Partei tiitig, z.B. einer als Landesvorsitzender, Benneter selbst als stellvertretender Landes-

vorsitzender.

Im Jahre 1978 betrug die Zahl der von der Bundesschiedskommission behandelten Parteiordnungsver-
fahren nur noch 12, 1979 nur noch 3. Seitdem sind es kontinuierlich nur noch zwischen 2 und 10 sol-
cher Verfahren im Jahr. Eine Erklirung dafiir kdnnte sein, dali es der Partei seit dem Machtverlust im
Jahre 1982 weniger darauf angekommen sei, der Offentlichkeit zu verdeutlichen, daB man Abwei-
chungen vom ,.geraden Kurs® nicht zulasse und daB insbesondere der Vorwurf der , Linksabweichung™
und ,,Kommunismusanfilligkeit” im Verhilinis zur Zeit sozialdemokratischer Bundesregierungen an

Gewicht verloren habe, Freilich ist diese Annahme recht spekulativ.
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Auch fiir diese Zeit besitzen wir keine genaue Ubersicht iiber den Ausgang der Verfahren. Die Bun-
desschiedskommission hat in den Jahren 1997 und 1998 in insgesamt 10 Parteiordnungsverfahren
gegen 19 Mitglieder wie folgt entschieden: in zwei Fillen (zwei Betroffene) auf Ausschluf aus der
Partei, in vier Verfahren (12 Betroffene) auf Ruhen der Rechte aus der Mitgliedschaft filr Zeitrdume
zwischen zwei und drei Jahren, in einem Fall auf Einstellung des Verfahrens, nachdem der Betroffene
aus der SPD ausgetreten war, in zwei Fillen auf Zuriickverweisung an dic Vorinstanz zur weiteren
Sachaufklirung, in einem Fall auf Einstellung nach Zuriicknahme der Berufung; ein Fall erledigte sich
auf andere Weise (nachtriigliche Einstellung durch die zustindige Landesschiedskommission). 1999

und 2000 brachten weitere Ausschliisse aus der Partei, iiber die sogleich etwas zu sagen ist.

TIL.

Nun zu den Inhalten der Streitigkeiten. Eines kann aufgrund der in den letzten Jahren stattgefundenen
Verfahren mit Sicherheit festgestellt werden: Die iiberwiegende Zahl der heute durchgefiihrten Partei-
ordnungsverfahren beruht nicht auf politisch-inhaltlichen Konflikten, sondern auf persénlichen Riva-
lititen und Unvertriglichkeiten einzelner Mitglieder. Soweit aber noch solche Richtungskdmpfe zu
OrdnungsmaBnahmen fithren, werden sie nicht in demselben MaBe wie die Abspaltungen der
70er Tahre als existentielle Bedrohung der Partei, sondern eher als ortlich begrenzte Konflikte angese-

hen.

Besonders hiufig waren in der letzten Zeit AusschluBantriige gegen Mitglieder, die sich nicht mit der
Kandidatenaufstellung der Partei auf kommunaler Ebene abfinden wollten und entweder als ,,unab-
hingige® Bewerber um offentliche Amter gegen die von der Partei aufgestellten oder unterstiitzten
Bewerber auftraten oder die Bewerber anderer Parteien unterstlitzten. Das Organisationsstatut sagt

hierzu:

,,Unvereinbar mit der Mitgliedschaft in der SPD ist die gleichzeitige Mitgliedschaft in einer anderen
politischen Partei. Das gleiche gilt fiir die Titigkeit, Kandidatur oder Unterschrifisleistung fiir eine
andere politische Partei. Die gleiche gilt im Falle einer Kandidatur gegen die von der zustindigen
Partciglicderung bereits beschlossene Nominierung fiir cin 6ffentliches Amt oder Mandat™ (§ 6
Abs. 1).

Fiir einen Teil dieser Fille schreibt § 20 der Schiedsordnung ein klarstellendes Verfahren vor:

..Wer als Mitglied der SPD gleichzeitig einer der in § 6 Organisationsstatut genanten Organisationen
angehort oder fiir sie kandidiert, ist von dem oder der zustiindigen Bezirksvorsitzenden oder durch ein
von ihm bzw. ihr beauftragtes Parteimitglied schriftlich aufzufordern, binnen einer Woche den Austritt
aus der betreffenden Organisation zu erkldren bzw. die Kandidatur aufzugeben. Die Frist beginnt mit
der Zustellung der Aufforderung. Erklirt das Mitglied, in der betreffenden Organisation bleiben bzw.
weiter fiir sie kandidieren zu wollen oder liegt bei Ablauf der Frist eine Erkldrung nicht vor, so gilt

dies als Auostritt aus der SPD.*
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Handelt es sich nicht um Doppelmitgliedschaft oder Kandidatur fiir eine andere Partei, so gilt diese
Austrittsfiktion nicht; vielmehr ist ein Parteiordnungsverfahren durchzufithren (so wurde es bewult
vom Bundesparteitag der SPD im Dezember 1999 beschlossen). In diesen Verfahren versuchen die
LAbtriinnigen® regelmiBig zu beweisen, daB sie trotz ihrer eigenstindigen Kandidatur gute Sozialde-
mokraten geblieben seien (oder auch: die besseren als die von der Partei Gewihlten). Als Beispiel fr
diese Einstellung sei ein Flugblatt zitiert, mit dem ein solcher ,.unabhiingiger” Kandidat fiir seine Wahl
als Ortsvorsteher warb (er wurde zwar von dem Ortsverein unterstiitzt, dem er angehorte, nicht jedoch

von dem Ortlich zustindigen). Es heiit in dem Flugblatt v.a.:

»Es kommt also nicht mehr auf parteiinterne Wahlen an... In einer so kleinen kommunalen Einheit wie
... sollten die Sachthemen und nicht die Ideologien im Vordergrund stehen. Unvoreingenommene Ge-
sprichsbereitschaft mit allen politischen Kriften ist Voraussetzung, um den in unserem Ort vorhande-
nen Sachverstand zu nutzen ... Denn keine Partei kann fiir sich in Anspruch nehmen, allein die richti-

gen Antworten za kennen.

Ich bin seit 27 Jahren im SPD-Ortsverein ... in die Kommunalpolitik eingebunden. In diesem Orts-
verein, der sich stets fiir die Belange aller Stadtteile gleichermalen eingesetzt hat, habe ich meine
politische Heimat, Als Parteivorschlag darf jedoch nur die Parteigliederung aus dem jewetligen Stadt-

teil einen Ortsvorsteherkandidaten wihlen.*

Anstof} erregte hier wie in verschiedenen weiteren-Fillen, daB der Betroffene innerparteiliche Wahlen
nicht anerkennen wollte, sondern den ohnehin verbreiteten parteienkritischen Affekt nihrte, indem er
die angeblichen ,Ideologien” den ,.Sachthermen® gegeniiberstellte. Der Einzelne hilt sich fiir kliiger
und tiichtiger als die Parteiversammlungen, die gegen ihn entschieden haben — das ist sein gutes Recht,
aber keine Partei kann es dulden, daB sich ein Mitglied deshalb von ihren Grundsitzen freistellt. Dies
einzusehen fillt den Einzelgingern schwer, zumal wenn sie — wie es durchaus vorkomnit — in der Be-
volkerung beliebt sind, von Nachbarn und Bekannten zur Einzelkandidatur aufgefordert werden und
vielleicht gar mit guten Griinden an der Qualifikation der Parteikandidaten zweifeln. Es ist sogar vor-
gekommen, daf} ein solcher Einzelbewerber gegen den Kandidaten der Partei zum Bilirgermeister ge-
withlt wurde — die Bundesschiedskommission hat trotzdem auf Ausschiufl aus der Partei erkannt, weil
der VerstoB gegen die Grundsitze der Partei offensichtlich war und der schwere Schaden fiir die Partei
in dem Verlust an Glanbwiirdigkeit bestand, den eine zerrissene Partei zwangslidufig erleidet. Gele-
gentlich bringen Einzelkandidaten vor, ihr Grundrecht auf freie Berufswahl werde verletzt, wenn die
Partei sie daran hindere, gegen ein anderes Parteimitglied um ein 6ffentliches Amt zu kandidieren. Das
ist natiirlich fiir die Partei nicht akzeptabel und rechtlich ein FehlschiuB: die Parteien sind keine
Staatsorgane, und solange das Verfahren zur Kandidatenaufstellung ordnungsgemil durchgefiihrt
wird, ist schon gar nichts dagegen einzuwenden, dal} sie keine Kontrahenten in den eigenen Reihen

dulden,

Manche Fille von Unsolidaritét und Figenwilligkeit sind kaum zn erkldren. So hat kiirzlich ein SPD-

Mitglied eine regelrechte Kampagne gegen den SPD-Kandidaten fiir ein kommunales Spitzenamt und

10
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fiir den CDU-Kandidaten durchgefiihrt und sich dabei in geradezu gehiissiger Weise iiber Parteigenos-

sen gedulert. Ein Motiv war nicht zu erkennen.

Der gehissige Ton mancher Auseinandersetzungen ist durchaus auffillig. Ich kdnnte mancherlei Ver-
balinjurien zitieren, die der Schiedskommission aus Schriftsdtzen Betroffener oder beigefiigten Pres-
seberichten bekannt geworden sind:

HAntidemokratisches” oder ,autoritiires Verhalten® ist ein fast alltiglicher Vorwurf unter zerstrittenen
Parteimitgliedern. Aber es kommen auch vor: , Dreistigkeit”, , Boswilligkeit, , Marionette®, ,,Unfé-
higkeit”, ,Liigner”, ,,Verleumdung®, ,.Mob®, ,Faschist”, ,Intrigant”, ,tollwiitig", ,,mittelméflige Men-
schen”, , Psendojusos™ und ,,Wasserstoffblondinen mit geistigem Vakuum®™ {die letzten drei Bezeich-

nungen stammen aus einer Publikation, die sich ,,Der Taktvolle” nennt!),”

Gelegentlich sind sogar Titlichkeiten geschehen — von dem Fall, dal jemand eine Partcigenossin mit
korperlicher Gewalt aus dem Versammlungssaal herausdréngt, bis zu einer regelrechten Priigelei. Ein
jiingerer Genosse fand es klug, eine Besprechung von Vorstandsmitgliedern in einer Gaststiitte zu
belanschen, indem er sich unter das offene Fenster duckte. Viel schlimmer als diese Dummbeit fanden
wir allerdings die Denunziationsversuche, die uns in mehreren Fillen vorgetragen und teilweise durch
Dokumente belegt wurden. So wollte ein Parteimitglied andere bei ihren Arbeitgebern anschwirzen,
weil sie angeblich rechtsextremistische AuBerungen getan hitten. Er schricb Briefe, in denen er den
(Genossen vorwarf, ihre Beamten- oder Arbeitnehmerpflichten zu verletzen, und forderte die Vorge-
setzten auf, Sanktionen zu verhdngen. Zum Gliick blitzte er mit diesem Anliegen iiberall ab. Mehrere

.Parteifreunde® scheuten auch nicht vor Strafanzeigen gegen parteiinterne Kontrahenten zurfick.

Solche AuBerungen werden hiufig auch iiber die Presse verbreitet. Es ist weithin tiblich geworden,
parteiinterne Auseinandersetzungen auch iiber die ortliche und regionale Presse zu publizieren. Jour-
nalisten sind immer gern bereit, Konflikte zwischen Kommunalpolitikern zum Thema ausfiihrlicher
Berichterstattung und Kommentierung zu machen, vor allem wenn persdnliche Eitelkeiten und Riva-
litdten den Streit prigen. Wer etwas aus dem Binnenleben einer ortlichen Parteigliederung oder Rats-
fraktion ausplaudert, findet also leicht einen Multiplikator. Es gibt sogar Redakteure und Artikel-
schreiber, die sich solche Geschichten in den Block diktieren lassen und sie zum Druck geben, ohne
auch die andere Seite gehdrt zn haben. Ist erst einmal die Lokalzeitung involviert, so werden nech so
unbedeutende Querelen zum ,,politischen® Thema, und die Leserinnen und Leser beteiligen sich mit
Eifer und Empérung daran, die Sache weiter hin und her zu wenden, und nicht selten schreiben dann
die innerparteilichen Gegner und ihre Anhiinger ebenfalls entsprechende Leserbriefe. (Manchmal wird
es einer Zeitung zuviel damit — dann verlangt sie, daB die Stellungnahmen als Anzeigen abgedruckt
und bezahlt werden). Bisweilen veranstalten Genossen planvoll einen ,,Pressekrieg” gegen eine andere

innerparteiliche Fraktion.

Man kann bei der Betrachtung derartiger Streitigkeiten auch lemen, wie hiufig und wie leicht ekla-
tante MiBverstindnisse iiber politische Meinungen und Absichten entstehen. Eiferer mifiverstehen — so
scheint es — mit geradezu masochistischem Vergniigen, sie wittemn iiberall Feinde und Verrat. Be-

zeichnend ist ein Fall, in dem eine Satire fiir bare Miinze genommen und aufs heftigste attackiert
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wurde. Eine Juso-Gruppe hatte in ithrem Blittchen unter der Uberschrift ,,Kein Wahlrecht fiir Katholi-
ken® die restriktiven Tendenzen in der Auslinderpolitik kritisiert, indem sie die iiblichen Allgemein-
plitze und Vorurteile gegen Auslinder auffiihrte, aber stets statt ,,Auslinder” | Katholiken® schrieb. So

las man u.a.:

,»Wir haben nichts gegen Katholiken. Im Gegenteil. Jeder Katholik, der sauber ist und hier seit Jahren
Steuern zahlt, ist uns willkommen — wir wehren uns nur dagegen, dal wir Westdeutschen durch den
Zustrom von schwarzen Schafen und thren bischoflichen Hirten unsere kulturelle Identitdt verlieren,
Lassen wir einige Fakten sprechen: Katholiken sind kriminell und gewalttdtig. Nach Untersuchungen
des Landeskriminalamts Bayern wurde eindeutig nachgewiesen, daB 78,74 % aller bayerischen Straf-
tiater Katholiken sind. Allein diese Zahl macht deutlich, daf} der dramatische Anstieg der Kriminalitit -
in den letzten Jahren nicht unabhiingig vom Katholikenproblem betrachtet werden darf ... MuB es erst
so weit kommen, daBl der Erzbischof von Kéln die Macht an sich reifit, um das Grundgesetz auller
Kraft zu setzen und seinen sogenannten Gottesstaat zu errichten? . Katholiken sind Giste — keine Mit-
biirger, also auch keine Biirger! Die Katholiken haben ihren eigenen Staat. Eine Heimat, in der sie
nicht unterdriickt und verfolgt werden. Wenn sie zn uns kommen, so geschieht das in der Regel nur

_aus wirtschaftlichen Griinden, obwohl der Vatikan das hochste Pro-Kopf-Einkommen der Welt hat...”.

Auf der niichsten Seite des Juso-Magazins steht ausdriicklich, dafi es sich um eine Satire handelt: ,.Du
regst Dich iiber diese Satire auf? Regst Du Dich auch auf, wenn Fliichtlinge immer wieder Opfer ras-
sistischer Verfolgung werden?" usw.. Das hinderte aber einen besonders juso-feindlichen Genossen
nicht, diesen Artikel als Beleidigung aller Katholiken anzuschen und ,Himmel und Holle™ — die
Geistlichkeit und die Staatsgewalt — gegen die Autoren zu mobilisieren. Unter anderem forderte er den
Direktor des Amtsgerichts aof, einen Genossen, der die Jusos in einem Leserbrief verteidigt hatte,
seines Amtes als Schiedsmann zu entheben — natiirlich ohne Erfolg. Die Staatsanwaltschaft sollte we-
gen des Artikels ein Ermittlungsverfahren einleiten. Daraus wurde zwar nichts, aber eine ganze Reihe
von Parteimitgliedern distanzierte sich, z.T. mit starken Worten, und der CDU-Stadtverband war damit
nicht zufrieden und forderte vom SPD-Vorsitzenden, gegen die Autoren ein Ausschlufverfahren ein-

zuleiten.

Ein anderer Fall fatalen Miflverstehens: Ein besorgter Beobachter der Erfolge von Jorg Haider griibelt
im Gesprich mit Parteigenossen dariiber, ob der dsterreichische Volksheld irgendetwas besser mache
als die Sozialdemokraten. Sinngemil sagt er etwa, ,,da} auch Rechtsradikale wie Haider sich um die
Probleme Arbeitsloser kiimmern und mit einfachen diktatorischen Rezepten hohe Durchschlagskraft
versprechen”. Das versteht ein anderer so, als werde damit Haiders Verhalten gebilligt oder gar zum
Vorbild erklirt, und erklért, ,.solche Gedanken seien schon in Gedanken fiir einen Sozialdemokraten
verwerflich®. Er beginnt eine Verlenmdungskampagne gegen den angeblichen ,.Faschisten®. Statt sich
auf das Thema iiberhaupt einzulassen, wird also verbal losgeschlagen, dall die Fetzen fliegen — nach
dem Motio: Meinungsfreiheit ja, aber nur fiir meine eigene Meinung! Die BILD-Zeitung berichtet

nach Information durch den Anzeigenden iiber ,,braune Spriiche eines SPD-Mannes®.
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Iv.

Mit personlichen Feindschaften und intellektuellen oder moralischen Fehlleistungen sind selbstver-
stindlich nicht alle Auseinandersetzungen zu erkliren; es gibt nach wie vor anch inhaltliche Mei-
nungsverschiedenheiten {iber den richtigen Kurs der Partei, iiber das politische Verhalten einzelner
Genossen und insbesondere iiber die Umsetzung der Parteilinie auf der kommunalen Ebene. Die
grundsitzlichen Differenzen kommen freilich meist nicht offen zum Ausdruck, sondern sind aus dem
Verhalten von Gruppen und Fraktionen in aktuellen Sachfragen zu erschlieBen. Typische Fille dazu:
eine Organisationsgliederung oder einzelne Mitglieder, die sich zusammentun, laden Personen zu ei-
ner Veranstaltung ein, die sich als scharfe Kritiker der Parieibeschliisse oder der von der Partel getra-
genen Regierung exponiert haben. Oder: eine Rats- oder Kreistagsfraktion spaltet sich, weil iiber
kommunalpolitisch umstrittene Themen uniiberbriickbare Meinungsverschiedenheiten bestehen (so
jiingst in Bad Homburg). Es ist freilich fiir den AuBenstehenden nicht leicht zu erkennen, inwiefern
solche Konflikte dennoch durch persénliche Unvertriiglichkeit verursacht sind, die politischen Streit-
themen also bei anderer Besetzung der Gremien schlieBlich doch durch Kompromisse bewiiltigt wor-
den wiren. Der Schiedskommission will es manchmal scheinen, als ob die Vorstinde die Beilegung

solcher Streitigkeiten nicht energisch genug in die Hand nehmen.

Dall ein iiberregional prominenter Parteifunktionir mit einem Parteiordnungsverfahren tiberzogen
wird, kommt so gut wic nie vor. Es wird berichtet, dafl einmal ein Paricivorsitzender, ndamlich Hugo
Haase, aus der Partei ausgeschlossen worden sei; er war in der Frage der Kriegskredite im Jahre 1916
in eine Minderheitsposition geraten und griindete spéter mit anderen die USPD. Vergleichbare Verfah-
ren hat es m. W. nicht mehr gegeben. Soweit ,,Dissidenten™ mit einem Parteiordnungsverfahren kon-
frontiert wurden, haben sie vielfach selbst die Konsequenzen gezogen und sind ausgetreten. (Damit
erleichtert man sich iibrigens gegeniiber dem AusschiuB den Wiedereintritt; vgl. § 7 Organisations-
statut!}. Den bekanntesten Fall aus neuverer Zeit stellt der AusschluB des Zeitungsverlegers Erich
Schumann aus der SPD wegen seiner 800.000 DM — Spende an Altkanzler Kohl dar; dieses Verfahren

ist gleich auf Unterbezirksebene abgeschlossen worden, also nicht an hohere Instanzen geraten.

Daf} innerparteiliche Meinungskdmpfe auf den hoheren Fbenen nur ganz ausnahmsweise zu einem
Parteiordnungsverfahren fiihren, entlastet nicht nur die Schiedskommissionen, sondern trigt auch dazu
bei, daB eine lebendige Diskussion iiber wesentliche Fragen innerhalb der Partei — auf allen Ebenen —
méglich bleibt. Umgekehrt mahnt diese Tatsache der ,,selektiven” Sanktionierung natiirlich daran,
nicht etwa auf den unteren Ebenen streng auf Disziplin zu achten, wihrend ,,oben® GroBziigigkeit
herrscht. Die Basis ist sich dieser Gefahr durchaus bewuBt, wie ein Auszug aus einer Rechtfertigungs-
schrift zeigt: jemand, der wegen ,&ffentlichen Agitierens™ gegen einen kommunalpolitischen Beschlul3
seines Ortsvereins gemalregelt worden war, nannte als ,.Beispiel” Reinhard Klimmt, den friiheren

saarldndischen Ministerpréisidenten. Etwas polemisch zugespitzt, schrieb dieser Juso:

»Da er (Klimmt) sich wihrend des Wahlkampfes Gffentlich gegen die Sparpolitik und gegen Kanzler
Schroder und die Parteispitze ausgesprochen hat, ohne Riicksicht auf Verluste der Partei bei den

‘Wahlen, ist das rote Saarland nun schwarz. Der Dank der Partei war, daBl Herr Klimmit fiir seinte Nie-
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derlage und seine strikie Abneigung gegen Herrn Schrider und die SPD-Bundespolitik einen neuen
Posten, ndmlich den des Bundesverkehrsministers bekommen hat. Aus der Entscheidung unserer Par-
teispitze heraus kann ich ja nun hoffen, dafl der BeschluB (der Bezirksschiedskommission) zuriickge-
nommen wird und ich auf einen neunen Posten in der Partei spekulieren kann. Oder gilt das nur fiir die

oberen Genossen unserer Sozialdemokratischen Partel Deutschlands?*

Nein, das darf natiirlich nicht sein!

V.

Als Instrument innerparteilicher Auseinandersetzung dient bisweilen auch das Statutenstreitverfahren.
In der bekanntlich sehr zerstrittenen Essener SPD spielte es eine groBe Rolle, in welcher Form die
Landtagskandidaten zu wihlen seien. Eine Parteigliederung hat dazu einen Antrag gestellt, der durch-
aus plausibel erschien — kurz gesagt, sollte an die Stelle des Delegiertenprinzips fiir eine bestimmte
Konstellation die Urwahl der Kandidaten durch alle Mitglieder treten. Die Einzelheiten sind hier nicht
zu behandeln; wichtig war, daf die Bundesschiedskommission den Streitfall verbindlich entschied und

daB dies schnell geschah.

Eine andere Parteigliederung versuchte, durch ein Statutenstreitverfahren den Vorstand und die Ge-
schiftsfithrung der hoheren Einheit zu , disqualifizieren®, indem sie die Feststellung statutenwidrigen
Finanzgebarens beantragte. Diese Antrige waren unzulissig, was die Streiter aber nicht hinderte, er-
neut Aniriige zu stellen, z.B. ,festzustellen, dafl die im Bezirk ... geiibte Praxis, der Person, die die
Funktion des/r UB-Geschiiftsfiihrers innchat, auf Parteikosten ein Privatauto zur Verfiijgung zu stellen,

im entsprechenden Arbeitsvertrag keine Grundlage hat®.

Wenn solche Gegenstinde vor die Schiedskommissionen gebracht werden, miifite eigentlich fiir die
zustdndigen Vorstinde die Alarmglocke ertdnen. Mit Sachpolitik hat dergleichen nichts zn tun, und

wenn inhaltliche Diskrepanzen dahinter stehen, miissen sie sichtbar gemacht und ausgetragen werden.

Je kleiner die Einheiten sind, desto heftiger werden manche Streitigkeiten ausgetragen. Bezeichnend
sind dafiir Wahlanfechtungen in Juso-Ortsgruppen, die nur eine Handvoll Mitglieder haben, von denen
wiederum nur einige wenige zu den Versammmlungen erscheinen. Es kann geschehen, daB sich | Frak-
tionen™ mit zwei und drei Mitgliedern mittels eines Schiedskommissionsverfahrens bekriegen und

dabei erheblichen juristischen Scharfsinn entfalten.

DaB die Partei keineswegs immer nur {iber herausragende politische Fragen diskutiert, lehrt ein weite-
rer Fall: In der Mitgliederversammlung eines Stadtverbandes wurde ein Antrag gestellt, die SPD)-Rats-
fraktion aufzufordern, sie mége einer Genossin ihre Fraktionséimter als stellvertretende Vorsitzende
und sozialpolitische Sprecherin entzichen, weil sie gegeniiber einer Zeitung die Einfithrung einer
~Qewaltabgabe™ gefordert habe, die von allen Minnern erhoben und zur Finanzierung sozialer Ein-
richtungen verwendet werden solle. Zu diesem Sachantrag wurden nun ein Verfahrensantrag auf ge-
heime Abstimmung und ein Antrag auf Nichtbefassung gestellt. Die Versammlungsleitung lief nicht

dariiber abstimmen, ob geheim abgestimmt werden seolle, und es wurde Nichtbefassung beschlossen,
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Wegen dieser Vorgehensweise rief der Ortsverein die Schiedskommissionen (zwei Instanzen) an. Da

scheint sich die grofle Volkspartei kaum noch von einem Kleingartenverein zu unterscheiden ...

Die Frage, welche Schwichen der Organisation solchen Pehlinvestitionen des Engagements zugrun-
deliegen oder sie begiinstigen, ist schwer zu beantworten. Ein Grund scheint mir schlicht der zu sein,
daB die Mitglieder oft nicht genug Kenntnis der Satzungen und Geschiftsordnungen besitzen oder
nicht sicher genug mit diesen Ordnungen umgehen kénnen. Zum Beispiel darf es eigentlich nicht ge-
schehen, dafl ein Antrag auf Nichtbefassung fiir unzuldssig gehalten und dariiber ldnger gestritten
wird. Die Unzufriedenheit mancher Mitglieder mag auch daran liegen, dafl die normalen Parteiver-
sammlungen nicht genug Gelegenheit zu inhaltlicher politischer Diskussion geben. AuBerdem stellen
sich offenbar viele Mitglieder vor, innerparteiliche Demokratie sei erst dann gegeben, wenn alle Mei-
nungen zum Zuge kommen — was eben nicht méglich ist. Und: Die Kommunikation zwischen der

Basis und den Partei-“Oberen® funktioniert nicht zufriedenstellend.

VI.

Es wiire verkehrt, aus diesen Beobachtungen — die auf einer relativ kleinen Zahl von Fillen beruhen —
ein umfassendes Bild vom Binnenleben der SPD herleiten zu wollen; es ging mir vor allem um die
Korrektur offensichtlicher Fehleinschitzungen und um Ansitze weiterer, systematisch anzulegender
Untersuchungen. Zum Schiufl will ich daher nur einen vorherrschenden Eindruck skizzenhaft zusam-

menfassen:

1. Die Ortsvereine und Unterbezirke der SPD sind sehr lebendig - davon kann man sich iibrigens
auch auf den Ausstellungen ,,Lebendiger Ortsverein® iiberzeugen, die am Rande der Parteitage statt-
finden. Es gibt nach wie vor groBes Engagement vieler Mitglieder und keinen Mangel an Kandidaten
fiir Mandate und Amter (ausgenommen in den neuen Lindern, wo die Mitgliederzahl oft nicht fiir die
Besetzung aller Listen ausreicht und viele Nichtmitglieder unter dem Titel ,,SPD* kandidieren). Die
Miihen und Argernisse des kommunalpolitischen Alltags schrecken gewiB viele potenticlle Akteure
ab, aber in den Kerngruppen der Ortlichen Parteiorganisation finden sich immer noch genug Bewerber,

um oftmals auch um die Positionen zu kimpfen.

2. Aber unter den Aktiven befinden sich viele Wichtigtuer und Egozentriker, Querkdpfe und Ange-
ber — wie eben in jeder groBen Organisation. Sie kénnen allerdings fiir die Parteien zu einem besonde-
ren Problem werden. Sie tragen Zwist und Unfrieden hinein, und die bestehenden Strukturen scheinen
nicht hinreichend geeignet, solchem MiBmut entgegenzuwirken. Vor allem aber begriinden sie eine
neue Form von externer Konkurrenz fiir die Parteien — fiir alle Parteien. Oft sind gerade solche Men-
schen bei 'kornmunalen Direktwahlen erfolgreich. Direkte Demokratie schafft AuBenseitern, nicht
parteigebundenen Bewerbern reale Chancen auf &ffentliche Amter. Kiinftig werden woh! immer mehr
~Unabhingige“ es sich zutranen und auch hinreichend Organisations- und Werbekraft aufbringen,
ohne die Unterstiitzung einer Partei als Biirgermeister oder Landrat zu kandidieren. Wenn diese Kon-
kurrenten aus den eigenen Reihen kommen, gerit die Parteibasis, die sich in Disziplin zu den Parteibe-

schliissen wacker abmiiht, in eine Zerreifprobe.
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Gleichzeitig breitet sich ja die Idee aus, daB man Nichtmitglieder bewult auf die eigenen Listen setzen
solle — wie verhilt sich dazu die ,.Disqualifizierung” der Mitglieder, die ihr Gliick auf eigene Rech-
nung versuchen? Und wenn eine ,,Spalter“-Gruppe die SPD-Fraktion mit der Begriindung verldbt:
,»Wir haben das Mandat vom Wihler, nicht von der Partei”, dann ist die Frage nach der demokrati-
schen Legitimation der Partei noch grundsitzlicher gestellt, und es gehdrt einiges Standvermogen und
Selbstbewulitsein dazu darauf zu beharren, daB die Parteien immer noch das Grundgeriist der politi-
schen Organisation darstellen und daf es dringend wiinschenswert ist, mehr Mitglieder anzuwerben
und aktiv am Parteigeschehen teilhaben zu lassen. Macht man sich diese Situation wirklich klar, so
gewinnt auch die Parteireform dramatisch an Gewicht: Der Trend weg von den Parteien mufl umge-
kehrt werden. Dazu miissen die innerparteilichen Entscheidungs- und Kommunikationsmethoden mo-
demisiert werden, das Parteileben muf insgesamt einen neuen Stil finden. Ich habe vorgeschlagen, das
wichtigste Recht der Parteimitglieder, nimlich Kandidaten fiir 6ffentliche Amter und Mandate zu
bestimmen, kiinftig durch Briefwahl ausiiben zu lassen, damit nicht weiterhin zu kleine Kreise die
Weichen stellen kinnen. Ich bin iiberzeugt, dafl damit ein gewaltiger neuer Schwung in die Partei(en)

gebracht wiirde.

3. Manchmal spiegelt sich in den AuBerungen Einzelner eine geradezu komische Verkennung der
Verhiltnisse. So schrieb vor einiger Zeit jemand, gegen den ein Parteiordnungsverfahren anhiingig
war, an den Parteivorsitzenden und Bundeskanzler Gerhard Schroder:

»~Antrag auf Entlassung aus der SPD-Mitgliedschaft

Hallo Gerhard,

da ich meine Mitgliedschaft im Oktober 1982 (nach F.D.P.-Verrat) {iber den verehrten Altbundes-
kanzler Helmuot Schmidt begriindet habe, méchte ich auch iiber diese Schiene meine Entlassung bean-

tragen.

Dies hat nichts mit der SPD-Bundespolitik zu tun, die ich nach wie vor fiir richtig halte und unter-
stiitze. Grund sind die katastrophalen innerparteilichen Verhiltnisse im Bezirk ... Hier wiire eine Sdu-
bernngsaktion, wie sie von den Sozialisten in Rotchina oder in der fritheren UdSSR vollzogen wurde,
erforderlich. Wenn dann noch die Selbstreinigungskrifte der Bezirksschiedskommission, die sich we-
der an Gesetze, SPD-Satzungen noch jegliche Moral halten will, versagen, darf ich als Beamter — auch
im Ruhestand — nicht in einer solchen Vereinigung verbleiben. Dies wiirde disziplinarische MaBnah-

men nach sich ziehen.

Den letzten Rest meines Vertrauens hat mir heute das Schreiben von Dr. Diether Posser, Vorsitzender

der Bundesschiedskommission, gegeben. Er will meine Berufung gegen mein PO-Verfahren dem An
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tragsteller zur Stellungnahme zuleiten. Diesen Antragsteller ... habe ich bis heute trotz mehrmaliger

Versuche nicht zu Gehdr noch zu Gesicht bekommen ... Wahrscheinlich gibt es ithn gar nicht ...

So, lieber Gerhard, jetzt will ich SchiuB machen. Ich weill, Du hast genug andere Sorgen. Wir zwetl

scheiden in Frieden.

Dein Freund G.“

Auch ich will jetzt meinen Vortrag beenden. Verzeihen Sie den unwissenschaftlichen Schiuf!
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Kontrolle des offentlich-rechtlichen Rundfunks, Rundfunkrat und Parteien
cand. iur. Daniel Hahn, Jena"

A. Einleitung

»Nicht nur am Immobilismus und an mangelnder Arbeitsfihigkeit der Gremien, sondern auch an der
vorhersehbaren [...] Indienststellung der Anstalten fiir die Zwecke des (legitimen!) politischen Mei-
nungskampfes™' scheitert eine effektive Kontrolle des offentlich-rechtlichen Rundfunks mittels der
Rundfunkrite. Prima facie legt es dieses Verdikt nahe, auf eine solche Kontrolle in Anbetracht ihrer
Wirkungslosigkeit kiinftig zu verzichten. Vor diesem Hintergrund soll daher in einem ersten Schritt
erfrtert werden, ob die Kontrolle des éffentlich-rechtlichen Rundfunks iiberhaupt notwendig ist (B.).
Im Anschlufl daran gilt es, die Einbeziehung der Parteien in die Rundfunkrite — als status quo der
Rundfunkkontroile — zu reflektieren und etwaige Alternativen zu iiberdenken (C.). Ein Restimee wird

diec Untersuchung abrunden (D.).

B. Notwendigkeit der Rundfunkkontrolle

Die Frage, ob eine Kontrolle der 6ffentlich-rechtlichen Sender durch Aufsichtsgremien notwendig ist,
erfordert zunéchst, sich Bedeutung und Gehalt der Rundfunkfreiheit gem. Art. 5 Abs. 1 8.2 GG zu
vergegenwirtigen (L).2 Im Anschluf werden die Ziele der Rundfunkkontrolle aus verfassungsrechtli-
cher Sicht (I.) sowie die Aufgaben des Rundfunkrates (1.} und dessen Struktur (IV.) erliutert, wo-
rauf eine Auseinandersetzung mit Argumenten folgt, die fiir einen Verzicht auf die Kontrolle des of-

fentlich-rechtlichen Rundfunks streiten (V.).

1. Bedeutung und Gehalt der Rundfunkfreiheit

Die Rundfunkfreiheit stellt ein tragendes Element des Prozesses demokratischer Willensbildung dar,
zamal sie die freie individuelle und ffentliche Meinungsbildung gewahrleistet.” Der - im gesell-
schaftlichen Bereich zu verortende -* Rundfunk wirkt somit als konstituierend fiir die freiheitliche

demckratische Grundordnung. Im einzelnen herrscht zwar Streit, wer letztlich die politische Agenda

Der Verfasser ist als studentische Hilfskraft am Lehrstuhl fiir Deutsches und Europiisches Verfassungs-

und Verwaltungsrecht der Friedrich-Schiller-Untversitiit in Jena beschiftigt.

! S. H. H. Klein, Rundfunkrecht und Rundfunkfreiheit, Der Staat 20 [1981], 8. 177 (180).

2 Dabei kann die umstrittene Frage dahinstehen, ob die Rundfunkfreiheit mit W. Hoffinann-Riem, Rundfunk-
freiheit durch Rundfunkorganisation, 1979, S. 15 ff., institutionell — als staatlich zu sichernder und zu wah-
render Ordnungszustand — zu verstehen ist, oder ob sie W. Geiger, Die Sicherung der Informationsfreiheit
des Biirgers als Verfassungsproblem, AfP 1977, 8. 256 (258 £.), folgend individualrechtlich ausgelegt wer-
den muf.

3 Vgl BVerfGE 12, 205 (260); 87, 181 (197); H. Bethge, in: M. Sachs, GG, 2. Aufl., 1999, Art. 5 Rn. 92.

4 Vel BVerfGE 12, 205 (260); 31, 314 (327); K. Stern, Staatsrecht, Bd. 1, 2. Auvfl., 1984, § 18 11 5 <.
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bestimmt — die Parteien, das Publikum oder gar die Medien selbst.” Im Rahmen der vorliegenden Un-
tersuchung jedoch kann dies dahinstehen, interessiert doch allein der Charakter der von Art. 5 Abs. |
S. 2 GG erfaBten Massenkommunikation® als solcher: Diese zeichnet sich aus durch die einseitige
Selektionsbefugnis des Informationsanbieters. Der — verfassungsrechtlich nicht abschlieBend defi-
nierte, sondern entwicklungsoffene ~ Rundfunkbegriff’ meint demnach eine fortlaufende Folge von
Einzelsendungen, die einem unbestimmten Empfidngerkreis zu gleichzeitigem Empfang mit Hilfe
drahtlos oder kabelgebunden verbreiteter elektrischer Schwingungen nach einem nur vom Anbicter
festgelegten Programmschema zugeleitet wird, ohne daB der Empfinger iiber die blofie Programm-

wahl hinausgehende Auswahlentscheidungen treffen kann.®

H. Ziele der Rundfunkkontrolie aus verfassungsrechtlicher Sicht
1. Staatsfreiheit des Rundfunks

Infolge der elementaren Bedeutung der Kommunikationsgrundrechte des Art. 5 GG fiir die 6ffentliche
Meinungsbildung in einer freiheitlich verfaiten Gesellschaft auf der ecinen und der Mifbrauchs-
mbglichkeiten der modernen Massenmedien anf der anderen Seite darf der Rundfunk weder in die
Hand des Staates noch in die einer gesellschaftlichen Gruppe gelangen.” Dies gilt insbesondere ange-
stchts der ,Briickenfunktion® des Rundfunks zwischen der Meinungs- und der Informationsfreiheit,'®
Da sich die politische Willensbildung im demokratischen Staat vom Volk zu den Staatsorganen voll-
zight, ist es auch nur folgerichtig, daB der ,,Prozefl der Meinungs- und Willensbildung des Volkes [...]
grundsétzlich staatsfrei bleiben muB““, was bedeutet, dafl Staatsorgane in ihrer amtlichen Funktion

diesbeziiglich keinen Einfluf ausiiben diirfen.'”

S. zu den im einzelnen vertretenen Theorien — fop-down®-, Mediokratie*-, botiom-up*- und ,Biotop™-
Modell — ausfiihrlich U7, von Alemann, Parteien und Medien, in: O. W. Gabriel/O. Niedermayer/R. Stéss,
Parteiendemokratie in Deutschland, 1997, S. 478 (479 ff.).

e 8. H. D. Jarass, Rundfunkbegriffe im Zeitalter des Internet, AfP 1998, S. 133 (134 £).

7 S. BVerfGE 83, 238 (302) m.w.N.; H. Schulze-Fielitz, in: H. Dreier, GG, Bd. 1, 1996, Art. 51, IT Rn. 76 ff.

8 Vgl R. Wendt, in: 1. von Miinch/P. Kunig, GG, Bd. L, 4. Aufl.,, 1992, Art. 5 Rn. 58; W. H.-W. Hecker, ,.Me-
dienmacht™ und Rezipientenfreiheit, 1987, S. 262, weist auf das ,,autoritéire Potential moderner Massenme-
dien” hin. Zu der im Zuge der sprunghaften Vermehrung der Ubertragungswege und -kapazitiiten gefor-
derten Neufassung dieses tiberkommenen Rundfunkbegriffs infolge der zunehmenden Vermischung von
Massenmedinom und Individualkommunikation s. R. Ricker, Digitalisierung und interaktive Medienange-
bote — Grenzen fiir ARD und ZDF?, AfP 1998, S. 437 (443 {f.); vgl. V. Janik, Der deutsche Rundfunkbe-
griff im Spiegel technischer Entwicklung, AfP 2000, 8. 7 (10 ff.), mit Blick auf die Abgrenzung von anzei-
gepflichtigen Medien- und Telediensten vom zulassungsbediirftigen Rundfunk.,

? So bereits BVerfGE 12, 205 (262); vgl. BVerfGE 57, 295 (322, 339); 83, 238 (296); vgl. P. Badura, Ge-
wihrleistung der Freiheit des Rundfunks, ,,Funktion™ des Rundfunks und ..6ffentliche Aufgabe™ der Rund-
funkveranstalter, FS Knopfle, 1996, S. 1 (2 f.). F. Kiibler, Die verfassungsrechtliche Verbiirgung der Viel-
falt in der Bundesrepublik Deutschland, in: H. Kohl, Vielfalt im Rundfunk, 1997, 8. 21 (23), sieht die Wur-
zeln dieser Verfassungsrechtsprechung in den Lehren aus dem Ende der Weimarer Republik und in den Er-
fahrungen mit totalitdren Systemen 1n diesem Jahrhundert; vgl. zur Abkehr vom Staatsrundfunk des Deut-
schen Reiches und zur Orientierung der dezentralisierten Orgamisation des Offentlich-rechtlichen Rund-
funks am Vorbild der BBC M. Bullinger, in: I. Isensee/ P. Kirchhof, HdbStR, Bd. VI, 1989, § 142
Rn, 88 ff.

10 Vgl. H. D. Jarass, Die Freiheit des Rundfunks vom Staat, 1981, §. 28 {f.

11 Vgl BVerfGE 20, 56 (99 £.); 57, 295 (320 f£.); H. H. Klein, Die Rundfunkfreiheit, 1978, S. 47 ff.

2 yagl. BVerfGE 44, 125 (141, 155).
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Zudem fordert auch die Rundfunkfreiheit als gegen die Sffentliche Gewalt gewendetes Grundrecht der
ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten deren Staatsfreiheit.” Der Rundfunk als ,Faktor und Me-
dium® der Kommunikationsfreiheiten™ muB also von jeglicher staatlichen Lenkung und Beeinflussung

freigehalten werden.

2. Pluralistische Struktur des Rundfunks

Des weiteren hat die Rundfunkordnung zu garantieren, ,,dafl die Vielfalt der bestchenden Meinungen
im Rundfunk in méglichster Breite und Vollstindigkeit Ausdruck findet und daB anf diese Weise um-
fassende Information geboten wird“'®. Dieses Pluralititsgebot — vom BVerfG aus Art. 5 Abs. 1
S.2 GG abgeleitet — verlangt im Hinblick auf die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkveranstalter, ,,daB
alle in Betracht kommenden Krifte in thren Organen Einflul haben und im Gesamtprogramm zu Wort
kommen konnen, und daf fiir den Inhalt des Gesamtprogramms Leitgrundsiitze verbindlich sind, die
ein Mindestmall von inhaltlicher Ausgewogenheit, Sachlichkeit und gegenseitiger Achtung gewihr-

leisten‘!’

, — gefordert sind alse Meinungspluralismus und inhaltlicher Pluralismus.

Die Legitimation o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks besteht ndmlich in der Bereitstellung flichen-
deckender Grundversorgung, die als solche ,.Sache der Allgemeinheit*’® bleibt."” Grundversorgung
i.d.S. meint die Versorgung mit Programmen, diec dem klassischen Rundfunkauftrag entsprechen —
also nicht nur Mindest- oder Reserveversorgung, sondern Gewihrleistung eines umfassenden Pro-
grammstandards unter Sicherung gleichgewichtiger Meinungsvielfalt — und technisch fiir jedermann
zu empfangen sind.”” Nicht zuletzt in diesem Auftrag der Grundversorgung als ,Daueraufgabe der
Sicherung des Pluralismus“”’ griindet die besondere Verantwortung der &ffentlich-rechtlichen Sender,

der Allgemeinheit zu dienen. Infolge ihrer dienenden Funktion™ verkérpern die 6ffentlich-rechtlichen

Rundfunkanstalten und die in ihnen Beschiftigten ,,das Instrument ..., mit dem die gesellschaftlich

B Vgl BVerfGE 83, 238 (296); G. Schneider-Freyermuth, Einige Aspekte zur Auswirkung des Gebots der
Staatsfreiheit der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, ZUM 2000, S. 564 (565 £.).

¥ S zuerst BVerfGE 12, 205 {260), zuletzt 83, 238 (296) st. Rsp.; vgl. R. Scholz, Zukunft von Rundfunk und
Fernsehen: Freiheit der Nachfrage oder reglementiertes Angebot?, AfP 1995, S. 357 (359).

B vgl. BVerfGE 31, 314 (329); BGHZ 66, 182 (186); BVerwGE 22, 299 (302) st. Rsp.; H. Bethge, Verfas-
sungsrechtsprobleme der Reorganisation des dffentlichen Rundfunks, 1978, S. 18 m.w.N.

¥ §. BVerfGE 57, 295 (320); 74, 297 (324); vgl. M. Libertus, Grundversorgungsauftrag und Funktionsgaran-
tie, 1991, S. 68 f.

Y So die st. Rsp. des BVerfG; vgl. BVerfGE 12, 205 (262 £.); 57, 295 (320); 73, 118 (152 £.); 74, 297 (324),
83, 238 (332 ); vgl. K. Lange, Uber besondere verfassungsrechtliche Anforderungen an das Rundfunkpro-
gramm, in: FS Laffler, 1980, S. 195 (196 ff.).

8 Vgl BVerfGE 31, 314 (327).

¥ Vgl BVerfGE 73, 118 (171); Klein (Fn. 1), S. 194; Bethge (Fn. 3), Art. 5 Rn. 104.

0 Vgl. BVerfGE 87, 181 (199) im Anschluf an BVerfGE 74, 297 (324 ff.); eingehend T. Vesting, Prozedu-
rales Rundfunkrecht, 1997, 8. 169 {f.; H. Kresse, Grundversorgung und integrative Pluralismussicherung,
ZUM 1995, §. 178 (179 £) m.w.N.; krit. dag. C. Starck, ,Grundversorgung™ und Rundfunkfreiheit,
NIW 1992, S, 3257 (3260 ff.), der nur eine Mindestversorgung geboten sieht.

Eine Beschriinkung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks auf die herkommliche Technik liefe dem Ziel der
Grundversorgung zuwider, s. BVerfGE 74, 297 (350 f.); 83, 238 (302 {.); C. Degenhart, Rundfunk und In-
ternet, ZUM 1998, S. 333 (339 ff.).

** 8. Schulze-Fielitz (Fn. 7), Art. 51, Il Rn. 207 ff.

2 Vel. zuerst BVerfGE 57, 295 (318 £.).
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relevanten Kréfte und Gruppen die Offentliche Aufgabe [des Rundfunks] erfiillen”®. Aus diesem —
nicht zuletzt im Demokratieprinzip wurzelnden — Gedanken der ,,Sachwalterschaft*™ und dem Auftrag
der Grundversorgung rithrt die binnenphuralistische Struktur der 6ffentlich-rechtlichen Sender und das
Gebot der Ausgewogenheit, nach dem die Sender ,,von jeder Beeinflussung” freizuhalten und ,,in vol-
ler Unabhingigkeit iiberparteilich* zu betreiben sind.”

Neben dem Pluralismus als dem die Anerkennung der politischen Vielfalt von Meinungen und Interes-
sen fordernden Verfassungsprinzip™® verlangt auch die Meinungsfreiheit, daB die verschiedenen Stré-
mungen in der Gesellschaft im Rahmen des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks ausgewogen und gleich-

gewichtig beriicksichtigt werden.

3. Demokratieprinzip

Als ,Fixstern” im Rahmen der Rundfunkkontrolle ist auch das Demokratieprinzip von Bedeutung.
Voraussetzung fiir das Funktionieren der Demokratie ist es nimlich, dall der einzelne Biirger die han-
delnden Qrgane der 6ffentlichen Gewalt effektiv kontrollieren kann, was stindige geistige Auseinan-
dersetzung und andauernden Kampf der Meinungen erfordert;”” unverzichtbares Lebenselement der
Demokratie ist daher ein offengehaltener und wirksamer Informations- und Meinungsaustausch.”®
Gerade im Interesse einer solchen freien individuellen und &ffentlichen Meinungsbildung schiitzt Art.
5 Abs. 1 8. 2 GG die Freiheit des — im Prozell der Information und Meinungsbildung unentbehrlichen
- Rundfunks als eine den Kommunikationsgrundfechten des Art. 5 Abs. 1S, 1 GG dienende Freiheit,”
Indes meint die vom Rundfunk geforderte Ausgewogenheit und Pluralitit der Meinungen etwas ande-
res als nur die Darstellung eines etwaigen Pluralismus der Meinungen unter den Programmachern.
Vielmehr ist das Grundrecht auf freie MeinungsduBerung und Verbreitung eigener Meinungen iiber
den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk fiir die dort titigen Akteure durch dessen Aufgabenstellung be-
grenzt.”® Gerade in Anbetracht der — eine ,kommunikative Versorgungsgerechtigkeit” als spezielle

Ausprigung des Prinzips demokratischer Chancengleichheit erfordernden — Grundversorgung’’ (s. o.,

3 Vgl das Sondervotum der Richter Geiger, Rinck und Wand in BVerfGE 31, 314 (340); krit. M. Bullinger
(Fn. 9), Rn. 148, 127, 67 ff.

# Vgl. E.-W. Béckenfordel]. Wieland, Die , Rundfunkfreiheit” — ein Grundrecht? Uberlegungen zu den ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben in Art. 5 Abs. 1 GG fiir die Organisation des Rundfunks, AfP 1982, 8. 77
(84).

¥ Vgl BVerfGE 31, 314 (327).

B 5. Stern (Fn. 4), § 18 II 5 f; vgl. die Klassifizierung als . Leitmotiv® bei M. Schellenberg, Pluralismus: Zu
einem medienrechtlichen Leitmotiv in Deutschland, Frankreich und Italien, ASR 119 [1994], S. 427
(426 ff.).

¥ Vgl BVerfGE 35, 85 (135, 205); 89, 155 (185) m.w.N.; vgl. Stern (Fn. 4), § 18 11 5 ¢. Die freiheitliche De-
mokratie ist mithin notwendig pluralistisch, vgl. P. Badura, Staatsrecht, 2. Aufl., 1996, D, Rn. 9.

® 8. E-W. Bickenforde, in: J. Isensee/P. Kirchhof, HdbSiR, Bd. 1, 1987, § 22 Rn. 68; vgl. A. Hesse, Rund-
funk zwischen demokratischer Willensbildung und dem Zugriff der EG, JZ 1993, 5. 5345 (548); s. dezidiert
zur dffentlichen Kontrolle der Staatsgewalt als Aufgabe des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks BVerfGE 90,
60 (89 L.); Schneider-Freyermuth (Fn. 13), 8. 565.

2 Vel BVerfGE 83, 238 (295 £.); 57, 295 (319 £); 35, 202 (222); vgl. S. Ruck, Zur Unterscheidung von Aus-
gestaltungs- und Schrankengesetzen im Bereich der Rundfunkfreiheit, AGR 117 [1992], S. 543 (545 ).

* Vgl Klein (Fn. 1), S. 178; eingehend auch F. Ossenbiihl, Rundfunkprogramm — Leistung in treuhiinderi-
scher Freiheit, DOV 1977, S. 381 (383 ff.).

8. Libertus (Fn. 16), 8. 71 ff.; vgl. E. W. Fuhr, Der offentlich-rechthiche Rundfunk im dualen Rundfunk-
system, ZUM 1987, 8. 145 (152).
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B. II. 2.} bedarf es einer Kontrolle, die verhindert, daB Redakteure ihre private politische Meinung als

die des Volkes ausgeben.”

4. Sozial- und Kulturstaat

Auch kultur- und sozialstaatliche Gesichtspunkte sind als Zielwerte in die Rundfunkkontrolle einzu-

stellen.

a) Gleichrangig neben seiner Bedeutung fiir die demokratische Ordnung™ eignet dem Rundfunk
eine essentielle Funktion als wichtigem Kulturvermittler und —produzent im Kulturstaat:* Der Rund-
funk als unentbehrliches Massenkommunikationsmittel vermittelt die kultureen Grundlagen indivi-
dueller Entfaltung und sozialer Integration wie auch kulturelle Sendungen im engeren Sinne.” Die
durch den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk gewihrleistete Grundversorgung soll die Bevdlkerung in
einen gemeinsamen Kommunikationsproze integrieren®® und dadurch kulmrelle Identitit vermitteln.”’
Dieser kulturelle KommunikationsprozeB bedarf des Schutzes vor kulturfremder — z.B. wirtschaftli-
cher oder politischer — Steuerung ebenso wie vor Tendenzen zor Selbstkommerzialisierung des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks®; er ist offenzuhalten, so daf der kulturelle Auftrag erfiillt werden kann
und pluralistische Ergebnisse i. S. kulreller Vielfalt ermoglicht werden.”

b) Das Sozialstaatsprinzip verlangt staatliche Vor- und Fiirsorge fiir benachteiligte Gruppen,*® wobei

es nicht nur die Sicherung materieller Existenz zum Gegenstand hat, sondern auch auf die Schaffung

2 Vgl. Ossenbiihl (Fn. 30), S. 383; vgl. W. Hoffmann-Riem, Medienfreiheit und der aufenplurale Rundfunk,
A0OR 109 [1984], 8. 304 (309 £., 318).

¥ S. BVerfGE 73, 118 (157 ££) im AnschluB an 35, 202 (222); vgl. D. Grimm, Kulturauftrag im staatlichen
Gemeinwesen, VVDSIRL 42 [1984], S, 46 (70), und W. Hoffmann-Riem, in: E. Benda/W. Maihofer/
H.-J. Vogel, HdbVerfR, 2. Aufl., 1994, § 7 Rn. §, die den kulturrechtlichen Aspekt ergéinzend hinzutreten
sehen; dag. streitet M. Bullinger, Elektronische Medien als Marktplatz der Meinungen, ASR 108 [1983],
S. 161 (189), fiir Nachrangigkeit.

* Vgl. BVerfGE 74, 297 (324); im Hinblick auf Spartenprogramme s. BVerfGE 74, 297 (346); C. Degenhart,
Offentlich-rechtlicher und privater Rundfunk im dualen Rundfunksystem, ZUM 1988, 8. 47 (48); Grimm
(Fn. 33), S. 69 f., stuft den Rundfunk als ganzen als Kultureinrichtung ein; vgl. BVerfGE 12, 205 (229),
wonach der Rundfunk ,jedenfalls auch ein kolturetes Phinomen® darstellt. Zur ,Kulturstaatlichkeit als
Verfassungsprinzip™ sei allg. auf R. Grdschner, Menschenwiirde und Sepulkralkultur in der grundgesetzli-
chen Ordnung, 1995, S. 48 {f., verwiesen.

¥ Der klassische Rundfunkaufirag schlieBt Programme im Kultur- und Bildungsbereich ein, da private Rund-
funkveranstalter diese kaum anbieten, so BVerfGE 74, 295 (345 £.); Kresse (Fn. 20), 8. 182 f.

¥ ygl. BVerfGE 35, 202 (222) m.w.N.; 47, 198 (225); A. Bleckmann/S. U. Pieper/l. Erberich, Zur Zulissig-
keit der Veranstaltung von Spartenprogrammen durch 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten, AfP 1997,
S. 417 (420); vgl. — insofern mit Skepsis gegeniiber offentlich-rechtlichen Spartenprogrammen als Einstieg
in gruppenbezogene Sonderprogramme — C. Starck, ,.Grundversorgung™ und Programmaufirag des ¢ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks, in: FS Stern, 1997, 8. 777 (792 ).

77 §.R. Ricker/P. Schiwy, Rundfunkverfassungsrecht, 1997, S. 347; vgl. R. Scholz, Medientreiheit und Publi-
kumsireiheit, in: FS Loffler, 1980, S. 355 (361), der die Massenmedien als ,,Grundfakior politischer und
kultureller Sozialisation bezeichnet. Der Rundfunk soll derart verhindern, daB sich potentiell auseinander-
driftende Interessengruppen nicht mehr im Staatsganzen wiederfinden, vgl. Kresse (Fn. 20), S. 181f;
Vesting (Fn. 20), S. 140 1.

3 S, Libertus (Fn. 16), 8. 84; vgl. Grimm (Fun. 33), 8. 72.

¥ Vgl Grimm (Fn. 33), S. 73; zur Sicherung kultureller Vielfalt als Zielwert s. auch Vesting (Fn. 20), S. 237.

*0 St Rsp. zuerst BVerfGE 5, 85 (198); 59, 231 (263) m.w.N; W. Hoffinann-Riem, Sozialstaatliche Wende der
Medienverantwortung?, JZ 1975, S. 469 (474).
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der Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung der realen Freiheit zielt.* Indes zihlt aktives Partizipieren
am 6ffentlichen Meinungs- und Willensbildungsprozef ebenso zu den elementaren Grundbediirfnissen
und zur Entwicklung der Personlichkeit wie die Information iiber das Zeitgeschehen, wofiir die Me-
dien unentbehrlich sind.** Die Grundversorgung wurde denn auch in Ankniipfung an das Sozialstaats-
prinzip entwickelt.”” Daher bedarf es im Hinblick auf den offentlich-rechtlichen Rundfunk auch aus
sozialstaatlicher Sicht der Sicherstellung umfassender Information, gleichgewichtiger Meinungsviel-

falt und Ausgewogenheit.

HI. Aufgaben des Rundfunkrates

Dem Rundfunkrat als dem — weisungsungebunden — die Allgemeinheit reprisentierenden Kontroli-
gremium™ obliegt neben der Gewihrleistung der Staatsfreiheit die Sicherung der Meinungsvielfalt im
offentlich-rechtlichen Rundfunk; seine aligemeine Aufgabe ist es, die fiir die Programmgestaltung
mafigeblichen und mitentscheidenden Kriifte zu kontrollieren und dahin zu korrigieren, daBl der Mei-
nungsbildungsprozef fiir alle Auffassungen offengehalten wird und das Programm nicht einseitig ei-
ner Gruppe oder Partei dient.”” Der Rundfunkrat soll damit auch ausschlieBen, daB sich der Sender und
die dort titigen Akteure von der Gesellschaft abkoppeln, — eine Gefahr, die nicht nur aus systemtheo-
retischer Sicht besteht.*® Die Rundfunkratsmitglieder sind denn auch gerade nicht als Interessenver-
treter der sie entsendenden Gruppen berufen; vielmehr dienen die gesellschaftlich relevanten Krifte
dem Gesetzgeber nur als Rekrutierungsbasis fiir ,,Sachwalter der Allgemeinheit” zur Kontrolle des
offentlich-rechtlichen Rundfunks."

Zu den Aufgaben des Rundfunkrates zihlen im einzelnen neben der Programmberatung und-iiberwa-
chung48 und der Entscheidung iiber Programmbeschwerden49 die Wahl anderer Anstaltsorgane,50 die

Wahmehmung des Budgetrechts™ und die Schaffung grundlegender Anstaltsordnungen’”.

vl nur R. Gréschner, in: 1. Dreier, GG, Bd. 11, 1998, Art. 20 Rn. 20, m.w.N.; zum ,Direktivcharakter”
des Sozialstaatsprinzips s. Stern (Fn. 4), § 21 I 4 d. Vgl. allg. zum Verhilinis von Rechts- und Sozialstaat
J. Miiller-Volbehr, Der soziale Rechtsstaat im System des Grundgesetzes, JZ 1984, 8. 6 (9), der beide in ei-
ner ,dialektischen Synthese™ sicht, sowie Stern (Fn. 4), § 21 IV 3, der von einer ,,wechselseitigen Durch-
dringung® ausgeht,

8. Libertus (Fn. 16), S. 69.

% 8. erstmals G. Herrmann, Fernsehen und Hérfunk in der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland,

1975, 8. 332 {,, 346; vgl. Starck (Fu. 20), S. 3257, der die Grundversorgung als rundfunkspezifische Er-

scheinungsform der Daseinsvorsorge charakterisiert.

Diese Aufgabenstellung ist auch in den einzelnen Rundfunkgesetzen der Linder niedergelegt, vgl. nur

Art. 6 Abs. 1 Bayerisches Rundfunkgesetz (BayRG); § 16 Abs. 1 WDR-Gesetz (WDR-G); vgl

G. Herrmann, Rundfunkrecht, 1994, § 11 Rn. 31 ff.

% Vgl. BVerfGE 12, 205 (262); 60, 53 (65 £.); 83, 238 (333); vgl. A. Hesse, Rundfunkrecht, 2. Aufl. 1999,
Kap. 4, Rn. 70.

* 8o warnte E. Forsthoff, Der Staat der Industriegesellschaft, 1971, S. 156 {., schon vor Jahren davor, daB
sich das Grundrecht der Meinungstreiheit in ein Standesprivileg der Journalisten zu verwandeln drohe. Gar
ein von keiner Legitimation gedecktes freies allgemeines politisches Mandat der Rundfunkredakteure be-
fiirchtet Ossenbiihl (Fn. 30), S. 383.

' Vgl. BVerfGE 83, 238 (333 {.); Herrmann (Fn. 44), § 11 Rn. 32.

“® §. Art. 7 Abs. 3Nr. 7 u. 8 BayRG; § 16 Abs. 3, 4 WDR-G.

¥ Vgl Art. 19 8. 3 BayRG; § 10 Abs. 2 5. 2 WDR-G.

3 Insbesondere die des Intendanten (s. Art. 7 Abs. 3 Nr. 1 BayRG; § 16 Abs. 2 Nr. 3 WDR-G) und die aller
{s. § 24 Abs. 1 NDR-StV) bzw. der Mehrzahl der Mitglieder des Verwaltungsrates (s. Art. 8 Abs. I, Art7
Abs. 3 Nr. 4 BayRG; §§ 20 Abs. 1, 16 Abs. 2 Nr. 6 WDR-G).
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IV. Struktur des Rundiunkrates

Die Struktur des Rundfunkrates ist aus seiner Aufgabenstellung abgeleitet, — er setzt sich aus Vertre-
tern der sog. gesellschaftlich relevanten Gruppen aus den verschiedensten Bereichen™ zusammen,
wobei die Entsendeberechtigung zumeist unmittelbar bei der jeweiligen Gruppe liegt™. Diese struktu-
relle Integration mittels der pluralistisch besetzten Aufsichtsgremien bildet ,,Basis und Spiegelbild”
der funktionalen Integration — also der ausgewogenen Programmgestaltung bei gleichgewichtiger
Meinungsvielfalt als dem Handlungsgebot des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks.*

Im einzelnen gestalten sich Zusammensetzung und GréBe der Rundfunkrite unterschiedlich,”® Diffe-
renzieren 146t sich zwischen einer stiirker parteiorientierten Variante’ und einer, die mehr auf alle

gesellschaftlichen Gruppen bezogen ist, unter denen die Parteien eine unter anderen darstellen™.

V. Argumente fiir den Verzicht auf die Rundfunkkontrolle
1. Ineffizienz der Kontrollgremien

Vielach und aus unterschiedlicher Perspektive werden die Ineffizienz und der ,strukturelie Konser-
vatismus” der Kontrollgremien des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks kritisiert.” Aus diesen Ansatz-

punkten liefe sich die Forderung ableiten, die Kontrollgremien aufzultsen und als Ersatz ein im Ge-

*'  Dazu zihlt zum einen die Genehmigung des Jahresabschlusses, zum anderen die Beratung und der
BeschluB des Haushalts in toto - Einzelansitze vorzunehmen unterfillt der Kompetenz des Rundfunkrates
nicht {s. Art. 7 Abs. 3 Nr. 6 BayRG; § 16 Abs. 2 Nr. 9 WDR-G).

32 7.R. Satzungen und Programmrichtlinien (s. Art. 7 Abs. 1 S. 2 BayRG; § 16 Abs. 2 Nr. 1| WDR-G).

*  Dazu zihlen z.B. Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur, Bildung, Sport und kirchlicher Bereich, ebenso aber
auch der staatliche Sektor durch Regierungsmitglieder und Abgeordnete. Bei der Auswahl der Gruppen
kommt dem Gesetzgeber ein Gestaltungsspielraum zu, sofern die Meinungsvielfalt gewihrleistet ist, vgl.
BVerfGE 83, 238 (334); s. nilher W. Hoffimann-Riem, Rundfunk in den neuen Lindern mit alten Schwi-
chen: Der ungenierte Parteienzogriff, AfP 1991, 5. 606 (610 £.).

#  S.nur Art. 6 Abs. 2S.3 BayRG; § 15 Abs. 3, 4, 5 WDR-G,; vgl. Bullinger (In. 9), § 142 Rn. 92.

* Vgl Herrmann (Fn. 44), § 11 Rn. 31. Diesem gruppenpluralistischen Modell eignet indes keine subjektiv-
rechtliche Ausgestaltung in Form eines Teilhaberechts auf Priifung der grundrechtsgerechten Gruppenzu-
sammensetzung; st. Rsp. vgl. zoletzt BVerfG, ZUM 1998, 5. 1030 (1030 f.) m.w.N.; Hesse (Fn. 43), Kap. 4
Rn. 72; C. Degenhart, in: Boaner Kommentar, GG, Stand Dezember 1999, Art. 51, H, Rn. 770; dag. z.B.
C. Starck, Teilhabeanspriiche auf Rundfunkkontrolle und ihre gerichtliche Durchsetzung, in: FS Liffler,
1980, 8. 375 (384 ff.).

% Die Zahl der Mitglieder reicht — je nach Anstalt - von 16 (s. § 5 Abs. 2 HR-G; unter Beriicksichtigung der
wPravenklausel” des § 5 Abs. 5 maximal 19) bis 77 (s. 21 Abs. I ZDV-StV v. 31.8.1991); niher dazu Hesse
(Fn. 43), Kap. 4 Rn. 71.

57 Vgl. Bullinger (Fn. 9), § 142 Rn. 92, der die faktische Parteiengliederung gestiirkt sieht, wenn die Grup-
penvertreter von ihren Gruppen nur vorgeschlagen und erst von der Regierung benannt bzw. vom Parla-
ment gewdhlt werden, zumal entsprechende Entscheidungen unter der Maxime erfolgen, den eigenen poli-
tischen EinfluB auszubauen; vgl. Hoffmann-Riem (Fn. 53), S. 610. Eine solche Benennung durch die Mi-
nisterprisidenten sicht z.B. § 21 Abs. 3, 4 ZDF-StV fiir 36 der 77 Fernsehratsmitglieder vor, wobei weitere
19 gem. § 21 Abs. 1 lit. a), b) von den Regierungen des Bundes und der Linder und nach § 21 Abs. 1 Iit. ¢)
weitere 12 von Parteivorstinden entsandt werden; kritisch dazu allg. R. Herzog, in: T. Maunz/G. Diirig/R.
Herzog/R. Scholz, GG, Stand Oktiober 1999, Bd. I, Art. 5 I, II Rn. 219. Vgl. auch § 21 Abs. 1 Deutschland-
radio-StV v. 17.6.1993, wonach 19 der 40 Mitglieder des Horfunkrates durch Landes- bzw. Bundesregie-
rung bestimmt werden; zu Recht kritisch Herrmann (Fn. 44), § 4 Rn. 137 m.w.N.

% S, Art. 6 Abs. 2 S. 2 BayRG; § 5 Abs, 2 HRG; dag. folgen WDR und NDR erst seit Beginn der 80er Jahre
dieser ,,stindischen Rundfunkorganisation™; vgl. Herrmann (Fn. 44), § 11 Rn. 16 f.

» Vgl. Hoffmann-Riem (Fn. 2), 8. 44 f.; eingehend Ossenbiihl (Fn. 30), 8. 385 f. m.w.N.; zuriickhaltender
dag. M. Stock, Nordrhein-Westfilisches Rundfunkrecht, 1993, §. 57 £, u. 63.
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danken der ,,Sachwalterschaft” fundiertes Amtsmodell fiir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk zu
installieren.” Diesem Ansatz ist aber schon deshalb nicht zu folgen, weil er die 6ffentlich-rechtlichen
Sender — unabhiingig von der Ausgestaltung der Amtspflichten und Aufsichtsméglichkeiten des Staa-
tes im einzelnen — zu ,Staatsanstalten” verwandelt, was die gebotene Staatsfreiheit des Rundfunks

leerlaufen lieBe.

2. Auflenpluralismus durch Privatrundfunk

Daneben scheint der durch Einfilhrung des Privatrundfunks erreichte AuBenpluralismus einen Verzicht
auf die die éffentlich-rechtlichen Sender kontrollierenden Gremien nahezulegen;®' die das Rundfunk-
recht lange prigende Sondersituation — Knappheit der Grundrechtsvoraussetzungen in technischer
Hinsicht (Frequenzmangel)} sowie in dkonomischer (hohe Kostenaufwendigkeit) — ist weggefallen.

Auch dieser Ansatz geht indes in die Leere, impliziert er doch, der Privatrundfunk stelle eine hinrei-
chende Garantie fiir die Ausgewogenheit des Rundfunks dar. Letzteres ist jedoch nicht der Fall, was
sich im Zuge der grundsitzlichen Uberlegung, inwiefern der Rundfunk dem freien Spiel der Krifte zu
iiberlassen ist, zeigt: Zwar bietet externer Wettbewerb infolge pluralistischer Angebotsvielfalt die
Chance, die Gefahr des MiBbrauchs des Massenmediums Fernsehens zum Zweck einseitiger EinfluB-
nahme auf die éffentliche Meinung zu mindern und allen gesellschaftlich relevanten Gruppen die th-
nen zukommende Reprisentation im Rundfunkprogramm zu eroffnen; fiir den Bereich des Privat-
fernsehens ist denn auch das Gebot der Ausgewogenheit durch eine der Zeitungspresse entsprechende
Angebotsvielfalt und daraus resultierende Auswahlmdglichkeiten der Rezipienten ersetzt. Jedoch diir-
fen die elektronischen Medien nicht géinzlich dem ,,freien Spiel der Kriifte* ausgeliefert werden,” was
angesichts der ausschlieBlichen Werbefinanzierung der Privaten, die aus Griinden der Maximierung
der Zuschauver- und Horerzahlen moglichst massenattraktive Programme zu mdglichst niedrigen Prei-
sen verbreiten miissen,” auch folgerichtig ist. Das Programm- und insbesondere das Informationsan-
gebot des privater Rundfunks kann ndmlich das des 6ffentlich-rechtlichen nicht ersetzen, — die quali-

tativen Implikationen der reinen Werbefinanzierung sind insofern eindeutig.®

8 So z. B. Biickenférde/Wieland (Fn. 23), 8. 84. Vgl. Vesting (Fn. 20), S. 146 f., der diesen Vorschlag kriti-
siert, weil er verkenne, dafl die substantielle Sphiire der Allgemeinheit in der industrielen Massengesell-
schaft unwiederbringlich verloren sei.

®  In diese Richtung wohl Klein (Fp. 1), S. 182, davon ausgehend, daf der Rundfunk seine einfluireiche Po-
sition und ,.die Chance massensuggestiver Beeinflussung” verliere, wenn sich jedermann jederzeit moder-
ner Kommunikationstechniken zu Empfang und AuBerung beliebiger Kommunikationsinhalte bedienen
kénne.

€ Vgl Klein (Fn. 1), S. 184 f. Nicht geleugnet werden sollten jedoch die bestehenden Probleme — Wettbe-
werb allein vermag das von Verfassungs wegen geforderte Maf} an Vielfalt und Information wohl kaum zu
gewihrleisten -, gegen die mittels geeigneter gesetzlicher Vorkehrungen vorzugehen ist; vgl. Kibler
(Fn.9), 8. 28 £.

8 vgl. BVerfGE 31, 314 (325); 57, 295 (320 ff., 327); 73, 118 (152 £, 172); vgl. H. Bethge, Die rechtliche
Ordmung des Rundfunks und sein Verhidltnis zu anderen Medien, DVBL 1986, 5. 859 (862 f);
K. H. Ladeur, Grundrechtskonflikte in der ,dualen Rundfunkordnung™, AfP 1998, S. 141 (142 f.).

® Vgl BVerfGE 73, 118 (155); 83, 238 (311); 87, 181 (199).

% S. nur Kiibler (Fn. 9), S. 25, Fn. 27; Hecker (Fn. 8), S. 288. Allerdings orientiert sich auch der &ffentlich-
rechtliche Rundfink zunehmend an Einschaltquoten als Kriterien marktmifBigen Wetthbewerbs, vgl
M. Bullinger, Die Aufgaben des 6ffentlichen Rundfunks, 1999, 8. 23 ff., der Abhilfe durch eine Konkreti-
sierung des Funktionsauftrages schaffen will.
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Von seiner Aufgabe der Grundversorgung und der darin wurzelnden besonderen Pflicht zur Ausgewo-
genheit sowie von der Kontrolle ihrer Einhaltung durch die Rundfunkrite kann das Aufkomimen des
Privatrundfunks den offentlich-rechtlichen Rundfunk nicht entbinden. Gerade auch unter den infolge
des Privatrundfunks verdnderten Gegebenheiten mul der spezifische Charakter der Gffentlich-rechtli-
chen Sender mittels der Kontrollgremien bewahrt werden.

Dieses Ergebnis ist zudem konsequent in Anbetracht der Folgen, die aus der Absicherung der offent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten gegen den Staat mittels der Meinungs- und Rundfunkfreiheit re-
sultieren: Zum einen schlof diese rechtliche Rahmenlage das Entstehen eines Staatsrundfunks aus,
zum anderen aber ermiglichte sie es den dffentlich-rechtlichen Sendem, zu dem zu werden, ,,was je-
der Kundige voraussehen konnte: Nisthélen fiir Cliquen“®. Auch und gerade in Zeiten des Privatrund-
funks muf} daher darliber gewacht werden, daB3 die 6ffentlich-rechtlichen Sender die Rundfunkfreiheit

in treuhinderischer und der Allgemeinheit dienender Weise wahrnehmen.

3. Mangelnde Steuerungsfiihigkeit der Massenmedien

Der Ansatz, der die Kontrolle des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks durch Kollegialorgane fiir ver-
zichtbar hilt, zumal sich die Programme aller Sender als Massenprogramme aufeinanderzubewegten,
letztlich austauschbar seien und eine inhaltliche Differenzierung ohnehin nicht mehr vorgenommen
werden konne, vermag ebenfalls nicht zu greifen. Erst die gesellschaftliche Kontrolle des tffentlich-
rechtlichen Rundfunks stelli den | Legitimationsausgleich™ dafiir her, da} die dffentlich-rechtlichen
Anstalten staatsfrei organisiert sind.%” Zwar erweist sich die rein sachorientierte Erfiillung bestimmter
Aufgaben durch das Nebeneinander von Vertretern divergierender Gruppeninteressen prinzipiell als
problematisch, — eine neutrale Sachlichkeit 1Bt sich derart kaum erreichen.®® Letzteres ist aber auch
gar nicht beabsichtigt, zielen die pluralistisch zusammengesetzten Aufsichtsgremien doch auf den

AusschluB einseitiger EinfluBnahme und Programmgestaltung®.

C. Rundfunkkontrolle unter Einbindung der Parteien?

Die gesellschaftliche Legitimation und Kontrolle des éffentlich-rechtlichen Rundfunks ist unverzicht-
bar (s. 0., B. V.). Die Beteiligung der Parteien in den Rundfunkréten wirft jedoch die Frage nach der
Bewertung ihres Einflusses in den Kontrollgremien auf — zum einen im Hinblick auf das Gebot der
Staatsfreiheit (1), zum anderen hinsichtlich des Aspekts der Vermachtung des dffentlich-rechtlichen
Rundfunks (IL.). Im Anschluf} daran richtet sich der Blick auf Alternativen zum gegenwirtigen Modell
der Rundfunkkontrolle (I11.).

8 S, Forsthoff (Fn. 46), S. 156.

" Vgl E. Bremer/M. Esser/M. Hoffmann, Der Rundfunk in der Verfassung der Wirtschaftsordnung in
Deutschland, 1992, 5. 55 f,

®  Vgl. Klein (Fn. 1), S. 179.

% vgl. BVerfGE 38, 238 (333 £.); Hoffmann-Riem (Fn. 2), S. 44.
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I. Gebot der Staatsfreiheit des Rundfunks

Ob sich das Gebot der Staatsfreiheit des Rundfunks an die Parteien als Adressaten richtet, hiingt von
deren Verortung im Verfassungsgefiige ab. Die Parteien stellen ,.Zwischenglieder zwischen dem Biir-
ger und den Staatsorganen™ dar’°. Fortlaufend organisieren sie den ProzeB der politischen Willensbil-
dung des Volkes (vgl. Art. 21 GG),” bringen Bevolkerungsiiberzeugungen und -interessen unmittelbar
in staatlichen Organen zur Geltung und setzen diese in staatliches Handeln um.”

So ist es denn auch umstritten, ob die Parteien als solche generell der staatlichen Sphiére zuzurechnen
sind und damit dem Staatsfreiheitsgebot unterfallen. Stellt man auf die innere Verkniipfung zwischen
Parteien- und Staatsinteressen ab, sind die Parteien dem Staat zuzurechnen.” Rekurriert man dagegen
mehr auf die Verwurzelung der Parteien im gesellschaftlichen Raum’*, fiihrt dies zu ihrer Verortung
auBlerhalb der staatlichen Zurechnungssphére.

MafBgeblich ist eine differenzierte Betrachtung von Rolle und Einflufl der Parieien in e¢iner modernen
Massendemokratie. Die Parteien sind zwar gesellschaftlich verwurzelt;” ihre Ziele richten sich aber
migleich final auf die Umsetzung im Staat. So beeinflussen die Parteten denn auch die Bildung des
Staatswillens durch Hineinwirken in das System der staatlichen Amter und Institutionen wie z.B.
durch EinfluBnahme in Parlament und Regierung.’® Sie rekrutieren das politische Fiihrungspersonal
und iiben entscheidenden EinfluB auf dic Besetzung der obersten Staatsdmter aus ', wodurch sie an der
Ausiibung politischer Macht im Staat teilhaben. Den Parteien eignet also ein Doppelstatus: zu verorien
sind sie im ,,Ubergangsbereich” zwischen Staat und Gesellschaft.”

Trotz dieses Befundes sind die Parteien — zumindest im Kontext der Rundfunkfreiheit — dem staatli-

chen Bereich zuzuordnen.” Dies muf jedenfalls fiir Parteien gelten, die in Parlamenten und Regierun-

™ 8. BVerfGE 20, 56 (101); 60, 53 (66); ausfithrlich U, Volkmann, Politische Parteien und offentliche Lei-
stungen, 1993, §. 94 ff.

T Vel D. Th. Tsatsos, Die poliischen  Parteien in  der  Grundgesetzordnung, in:
O. W. Gabriel/O. Niedermayer/R. Stdss, Partelendemokratic in Deutschland, 1997, S. 133 (139 £}
W. Graf Vitzthum, Probleme der Parteiendemokratie, in: P. M. Huber/W. Miflle/M. Storck, Zur Lage der
pariamentarischen Demokratie, 1995, 8. 71 (86).

7 Vgl. H. Oberreuter, Politische Parteien, in: A. Mintzel/H. Oberreuter, Parteien in der Bundesrepublik
Deutschiand, 2. Aufl,, 1992, 8. 15 (24).

" Vgl K. Berendes, Die Staatsaufsicht iber den Rundfunk, 1973, S. 72. In diesem Ansatz wirkt die von
Leibholz begriindete Parteienstaatslehre nach, s. G. Leibholz, Der Stukturwandel der modernen Demokra-
tie, in: ders., Strukturprobleme der modernen Demokratie, 3. Aufl., 1967, S. 78 (93 {f., 121 f.). Diese Lehre
unterstelite eine Identitit von Parteien, Volk und Staat; vgl. W. Henke, Die Parteien und der Amterstaat,
NVwZ 1985, 8. 616 (617); kritisch R. Stiss, Parteienstaat oder Parteiendemokratie, in: O. W. Gabriel/O.
Niedermayer/R. Stiss, Parteiendemokratie in Deutschland, 1997, S. 13 (19, 31). Dic Parteienstaatslehre
pragte anfangs auch die Rechtsprechung des BVerfG, vgl. BVerfGE 1, 208 (223 {f.); die Wende leitete
BVerfGE 20, 56 (98 ff.), ein.

™ Vgl G. Krquse-Ablaf, Die Bedeutung des Fernschurteils des Bundesverfassungsgerichts fiir die Verfas-
sung des deutschen Rundfunks, JZ 1962, S. 158 (160).

Vgl BVerfGE 83, 264 (264 LS 1); Volkmann (Fn. 70), S. 103 £.

6 Vgl. BVerfGE 20, 56 (101); vel. im tibrigen die Legaldefinition des § 1 I, If ParteiG.

" Vgl BVerfGE 13, 54 (81); 20, 56 (101); W. Rudzio, Das politische System der Bundesrepublik Deutsch-
land, 3. Aufl,, 1991, 8. 99,

" Val. Oberreuter (Fn. 72), S. 24 u. 32; Vitzthum (Fn. 71), S. 86.

" Vgl. M. Wihelmi, Verfassungsrechtliche Probleme des offentlich-rechtlichen Rundfunks in den neuen Bun-
desldndern, 1995, S. 202 u. 218. Zum gleichen Ergebnis gelangt man, wenn man, wie z. B. H. Berthge, Die
Problematik des Gesetzesvorbehalts bei der Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks, NJW 1990,
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gen vertreten ist;™ ein anderes Ergebnis ginge an der Machtfiille der betreffenden Parteien und ihrem
bestimmenden Einflufl auf den Staatswillen vorbei. Bestiitigt wird diese Zuordnung auch dadurch, dafl
ein Parteimitglied in dem Moment, in dem es als Abgeordneter in die Legislative eintritt, von der Par-
teititigkeit im Bereich gesellschaftlicher zu einer iiberwiegend staatlichen Willensbildung wechselt.”’

Das Staatsfreiheitsgebot spricht jedoch nicht gegen eine angemessene Beriicksichtigung von Oppositi-
onsfraktionen im Rundfunkrat, da das den Kollegialorganen zugrundeliegende Pluralismuskonzept auf
die Darsteltung aller gesellschaftlich relevanten Gruppen zielt,”” die Opposition aber zu eben diesen
Gruppen z&hit. Selbst bei einer Beteiligung der Mehrheitsfraktionen sieht das BVerfG das Staatsfrei-
heitsgebot nicht verletzt, obgleich es Mehrheitsfraktionen regelmidBig in groBerer Néhe zum Staat
ortet, zumal sie die Regierung stellen®. Ein unzuldssiger Staatseinflufl und damit ein VerstoB gegen
das Staatsfreiheitsgebot droht aber zumindest dann, wenn tibermiBig viele Parlamentarier zugleich

Mitglied im Rundfunkrat sind.*

II. Vermachtung des Rundfunks

Die grundlegende Ursache fiir den Drang der Parteien nach Kontrolle des Mediums Fernsehen stellt
wohl die Uberzeugung dar, dieses kénne Wahlen entscheiden.” Auf die prekiiren Auswirkungen die-
ses Strebens hat der ehemalige Bundesprisident Herzog aufmerksam gemacht, indem er zu bedenken
gab, die Medien sollten sich ,,nicht zum Spielball der Politik machen lassen®, also ,,nicht Teil dessen
werden, was sie kontrollieren sollen®, drohe ihnen doch ansonsten ihr kritisch-aufklrerischer Impetus
verlorenzugehen®™. Mit zunehmender Tendenz wird dem Rundfunk denn auch die Unabhingigkeit

abgesprochen.”” Vor dem Hintergrund dieser Mahnungen gilt es, die strukturellen Griinde dafiir aus-

8. 2451 (2452), die Parteien zwar nicht dem Staat zuordnet, Art. 5 Abs. 1 8. 2 GG aber neben dem Gebot
der Staatsfreiheit anch ein Gebot der Parteienferne entnimmt. )

% Vgl J. Linck, Parlament und Rundfunk, NJW 1984, S. 2433 (2436); W. Schmitt Glaeser, Die Rundfunk-
freiheit in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, A6R 112 [1987], S. 215 (242).

8 Dieser Wechsel wurzelt darin, daB der Abgeordnete in erster Linie als Tréger einer staatlichen Rolle fun-
giert, wenn auch seine Verhaftung in der Sphire der — wie dargelegt im Ubergangsbereich zwischen Staat
und Gesellschaft anzusiedelnden — Partei fortbesteht; nither zu diesem ,Doppelcharakter” des Abgeordne-
ten s. M. Morlok, in: H. Dreier, GG, Bd. I, 1998, Art. 21 Rn. 22, sowie ders., a.a.0., Art. 38 Rn. 163, zu
den Fraktionen als ,Parteien im Parlament®.

&2 Vegl. BVerfGE 83, 238 (330). Vereinzelt werden die Oppositionsfraktionen aber auch gar nicht als Adres-
saten des Staatsfreiheitsgebotes gesehen; vgl. zum Streit Wilhelmi (Fn. 79), S. 200 f. u. 217 {f,, m.w.N,; das
BVerfG hatte diese Frage noch nicht zu entscheiden. Jedoch vermag die geringere Beteiligung der Opposi-
tion an der Ausiibung staatlicher Gewalt kaum deren viélige Unabhingigkeit vom Staat zu begriinden, da
Staatsfreiheit ausreichende Distanz zu allen parlamentarischen Funktionen meint, die Opposition aber an
der parlamentarischen Auseinandersetzung teilnimmt, was elementare Voraussetzung fiir die Legitimation
staatlicher Willenshildung ist.

¥ BVerfGE 73, 118 (165) unter Verweis auf BVerfGE 12, 205 (263), wo das BVerfG sogar eine angemes-
sene Beteiligung der Landesregierung in den Kollegialorganen als nicht verfassungswidrig erachtet, eine
konzise Begriindung dafiir aber schuldig bleibt; zu Recht krit. daher Herrmarn (Fn. 44), § 11, Rn. 7.

¥ Vgl Schulze-Fielitz (Fn. 7), Art. 5 1, Il Rn. 203 £f.; Bethge (Fn. 15), 8. 96, der diesbeziiglich Inkompatibili-
titsbestimmungen empfiehlt; ebenso Béckenfirde/Wieland (Fn. 24), S. 83 f.

% Vel D. Grimm, in: E. Benda/W. Maihofer/H.-J. Vogel, HdbVerfR, 2. Aufl., 1994, § 14 Rn. 74 m.w.N.

%  SoR Herzog anldfilich der ,,31. Mainzer Tage der Fernsehkritik®, zit. nach M. Geis, Die Zeit 21/1998,
S. 11 (11); skeptisch hinsichtlich der Realisierbarkeit solcher Zielselzungen S. Weischenberg, Die Glaub-
wiirdigkeit des Fernsehjournalisten, in: Medien, Sozialisation und Unterricht, 1990, 5. 49 (58).

¥ S. Bullinger (Fn. 9), § 142 Rn. 92 ff.; Weischenberg (Fn. 86), S. 54, filhrt dies auf die im Vergleich zur
Presse sehr hohe Zahl an Parteimitgliedern in Fithrungspositionen des &ffentlichrechtlichen Rundfunks zu-
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findig zu machen, dafl die Rundfunkrite in den Augen mancher ,,weniger eine Ausgewogenheit der
Kritik als eine Ausgewogenheit im Verschweigen® zeitigen.”® AufschluBreich ist diesbeziiglich die
nihere Betrachtung von Wesen und Zweck der Parteien: Die Parteien streben nach dem Gewinn bzw.
Erhalt politischer Macht.” Aus den ihnen gem. Art. 21 GG zukormmenden Aufgaben folgt die gezielte
Beeinflussung der individuellen und 6ffentlichen Meinungsbildung,% den Versuch der Unterdriickung
anderer Meinungen eingeschlossen, — Wesen der Parteien und Aufgabe des Rundfunkrats (s. oben,
B. L) stehen daher denknotwendig im Wi(:lerspruch.91 Zudem kennzeichnet es Parteien, dall ihre Inte-
ressen durchsetzungsstiarker sind als die der tibrigen gesellschaftlichen Kréfte. Parteien verstehen sich
darauf, Biindnisse zu schlicBen und die Interessen anderer Gruppen hinter ihrer parteipolitischen For-
rmierung zu scharen;” letztlich ist eben jede Frage in irgendeiner Weise eine politische%.

Demnach erweist sich eine gewisse Parteiendominanz in den Kollegialorganen als zwingend an das
Modell pluralistisch verfabter Kontrollgremien gekoppelt, — selbst wenn die von Parteien entsandten
Rundfunkratsmitglieder zahlenméfliig in der Minderheit sind. Eine tibermiBige Disziplinierung der

Kollegialorgane unter parteipolitischen Gesichtspunkten ist aber nicht zu dulden.™

IIT. Alternativen zum gegenwirtigen Modell der Rundfunkkontrolle

Die Kontrolle der offentlich-rechtlichen Sender durch Rundfunkrite unter Einschlul der Parteien ist
mit Unzuldnglichkeiten verkoppelt (s. 0., C. IL). Daher stellt sich die Frage, inwiefern alternative

Kontrollmechanismen den Vorzug verdienen.

1. Ausschiufs der Parteien aus den Rundfunkrdten

Die in der Gesellschaft stattfindende Auseinandersetzung iiber politische Fragen setzt sich im Rund-
funkrat fort. Die Parteien instrumentalisieren das Gremium erfolgreich, so daB eine effektive Kontrolle

scheitern muB.” Demnach kénnte man fordern, den EinfluB der Parteien auf die Mitwirkung an der

riick, — 50% dieser Positionen seien im Rundfunk mit Parteimitgliedern besetzt, in der Presse hingegen nur
knapp 20 % (,.parteinahe™ Personen nicht eingeschlossen).

¥ . Grimm (Fn. 85), § 14 Ra. 75; vgl. Scholz (Fn. 37), S. 357, der den Rundfunk im ,.Sog parteipolitischer
Machtanspriiche® sieht.

¥ Vgl H H. von Arnim, Politische Parteien, DOV 1985, S. 593 (603). D. Grimm, Krisensymptome parla-
mentarischer Représentation, in: P. M. Huber/W. M&Bie/M. Storck, Zur Lage der parlamentarischen De-
mokratie, 1995, S. 3 (11), warnt vor einer Verwechslung dieses Codes mit der Aufgabe der Politik, eine
dem Gemeinwohl dienende Gesellschaftsordnung herzustellen und zu bewahren.

% Vgl. BVerfGE 60, 53 (67); in 90, 60 (89 ) findet sich die Feststellung, Regierung und Parlamentsfraktio-
nen neigten zu einer Instrumentalisierung des Rundfunks.

' Vgl. BVerfGE 60, 53 (67); von Arnim (Fn. 89), S. 603,

%2 Vgl. Hoffmann-Riem (Fn. 2), 8. 45 f. m.w.N.; vgl. auch Grimm (Fu. 85), § 14 Rn. 74,

% Vel. P. Kunig, in: J. Isensee/P, Kirchhof, HdbStR, Bd. II, 1987, § 33 Rn. 20.

% Vgl. Bethge (Fn. 15), 8. 19 f. m.w.N.

% Vgl Klein (Fn. 1), S. 179 f. Die Ursache der Kontrolldefizite erkennt Starck (Fn. 55), S. 376, in einem
~Kondominium der mit dem Staat eng verbundenen politischen Parteien und der Rundfunkschaffenden®.
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eigentlichen politischen Willensbildung gem. Art. 21 GG zuriickzufithren,”® Parteien also aus den
Rundfunkriiten auszuschlicBen”’.
Dieser Ansatz iiberzeugt aber aus mehreren Griinden nicht. Zwar sind Fehlentwicklungen im Zusam-

“*% nicht zu leugnen; ohne Zweifel haben

menhang mit der um sich greifenden ,,Parteibuchstaatlichkeit
die Parteien von bestimimten Bereichen — insbesondere vom dffentlichen Dienst — sachwidrig Besitz
ergriffen. Die Mitwirkung der Parteien im Rundfunkrat ist aber schon deshalb zuzulassen, weil sie
dem Bereich der ,,Vorformung des politischen Willens™ angehort; sie steht in sachnotwendigem Bezug
zur Mitwirkung der Parteien an der politischen Willensbildung gem. Art. 21 GG.”

Fiir eine Einbindung der Parteien spricht auch das Pluralitdtsgebot (s. 0., B. IL. 2.), nach dem im Rund-
funk alle gesellschaftlich relevanten Krifte und Meinungen zur Geltung kommen miissen.'” Geht es
aber um die Darstellung aller gesellschaftlich relevanten Gruppen, ist eben auch die Beriicksichtigung
der Parteien zwingend, verkorpern doch gerade sic herausragende gesellschaftliche Krifte.""' Ein
AusschluB der Parteien aus den Rundfunkriten wire demnach verfassungsrechtlich wohl kaum zulés-
sig.'” Auch die Verantwortung der Parteien fiir die Gesellschaft streitet dafiir, diese im Rundfunkrat
einzubinden und ihnen derart eine Flucht vor ihrer Verantwortung zu verwehren.

Zudem gingen Inkompatibilititsvorschriften, die die Zugehorigkeit zu einer Partei und eine gleichzei-
tige Mitgliedschaft im Rundfunkrat ausschlieBen, in die Leere, weil eine solche Diskriminierung der
Parteimitgliedschaft unvereinbar mit der verfassungsrechtlich verankerten Privilegierung der Parteien
(Art. 21 GG) und der grundrechtlichen Koalitionsfreiheit wire.'”

SchlieBlich ist zu bedenken, dafl Vertreter anderer gesellschaftlicher Gruppen weniger legitimiert sind
als die von Parteien entsandien Rundfunkratsmitglieder. Zum einen griindet dies in der durch das Ge-
bot innerparteilicher Demokratie (Art. 21 Abs. 1 8. 3 GG) sichergestellten innerverbandlichen Legiti-
mation der Rundfunkratsmitglieder, die von einer Partei entsandt werden; zu trennen ist diese Art der
Legitimation von der im staatlichen Bereich, die — vermittelt durch den Wahlakt als Bestellungsmodus
— iiber das Parlament Iiuft. Eine derartige demokratische Auslese ist nicht in allen gesellschaftlichen
Gruppen in gleicher Weise durchsetzbar,'™ zielt sie doch darauf, daB die in den Rundfunkrat zu ent-

sendenden Vertreter nicht nur die Interessen der ,,Verbandselite”, sondern moglichst die aller im je-

% Zustimmend, aber skeptisch bzgl. der Realisierbarkeit W. Hennis, Der ,Parteienstaat” des Grundgesetzes,

in: G. Hofmann/W. A. Perger, Dic Kontroverse ~ Weizsiickers Partetenkritik in der Diskussion, 1992, 5. 25
(46 f). '

7" So woht von Arnim (Fn. 89), S. 603.

% Weiterfiihrend dazu K. M. Meessen, Parteienstaatlichkeit — Krisensymptome des demokratischen Verfas-
sungsstaates, NJW 1985, S. 2289 (2293 £) m.w.N.

®  Vgl. K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20. Aufl. 1995, Rn. 151
u. 169,

0 ygl. Klein (Fn. 1), S. 198.

01 Vgl. Bethge (Fn. 15), 8. 91.

192 Vgl. Hoffmann-Riem (Fn. 2), S. 47 m.w.N.

10 yol. Wilhelmi (Fn. 79), S. 219, unter Verweis auf BVerfGE 50, 290 (353 f.). Im iibrigen sollten derart tiefe
Eingriffe in das Bestimmungsrecht der zur Entsendung berufenen gesellschaftlichen Gruppen vermieden
werden; letztlich muB es diesen iiberlassen bleiben, in eigener Verantwortung iiber die von ihnen zu ent-
sendenden Personen zu entscheiden.

™ Vgl z.B. Bethge (Fn. 15), S. 24 f. m.w.N., mit dem Hinweis, daB der Vertreter der katholischen Kirche
schon wegen des katholischen Selbstverstindnisses hierarchisch benannt werde, was wegen der Trennung
von Staat und Kirche auch zu respektieren sei; diesbeziiglich zustimmend Wilhelmi (Fn. 79), 5. 219.
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weiligen Verband zusammengeschiossenen Mitglieder reprisentieren. Zum anderen sind Parteien we-
niger als Verbdnde auf eine einzelne gesellschaftliche Gruppe fixiert, sondern vielmehr auf die Bil-

19 Noch dazu ist auch hinsichtlich der Verbinde

dung der staatlich-politischen Einheit hin strukturiert.
keine scharfe Grenzzichung zwischen staatlichem und gesellschaftlichemn Bereich moglich.'®

Des weiteren stehen die anderen gesellschaftliche Gruppen - insbesondere die Verbéinde — den Par-
teien nicht beziehungslos gegeniiber, sondern sind mit diesen personell und sachlich mehr oder weni-

107

ger verflochten. ™ Bei einem AusschiuB der Parteien aus den Rundfunkriten kiime es folglich iiber die

anderen gesellschaftlich relevanten Gruppen und iiber ,,unabhingige” Experten zu einem Einflul} der

% Allzu oft sind Vertreter der gesellschaftlichen Gruppen ,,verkappte®

Parteien durch die Hintertiir.
Parteivertreter, weshalb dem Bestellungsmodus der Gruppenvertreter besonderes Gewicht zu-
kommt.'”

I Ergebnis fiihrt ein Ausschiufl der Parteien aus den Kontrollgremien lediglich zu gestiegener Un-
durchschaubarkeit. Wiire das Feld nicht mehr politisch besetzt infolge des Wegfalls der Parteien als
Rekrutierungsbasis, entstiinden undurchsichtige Seilschaften und Klientelverhiltnisse."'® Zudem ver-
mag auch ein AusschluB der Parteienvertreter letztlich nicht zu verhindern, daB parteibezogene Politik

gemacht wiirde, — dazu bedarf es keines Parteibuchs.'"’

2. Wakl eines Rundfunkparlaments

Die Alternative eines volksunmittelbar gewihlten Rundfunkparlaments fithrt nicht weiter, wiirde sie
doch sogar im Ausbau des Parteienproporzes resultieren, da Parteien unweigerlich notwendig wiren,
um die Wahlen zu organisieren. Zudem wiren die Biirger von der Notwendigkeit der Wahl eines
Rundfunkparlaments — angesichts seines sehr begrenzten Aktionsradius” und Kompetenzbereiches —

wohl kaum zu wiiberzeugran.112

Y5 Vgl. T. Schiller, Parteien und Interessenverbéinde, in: O. W. Gabriel/O. Niedermayer/R. Stéiss, Parteiende-

mokratie in Deutschland, 1997, S. 459 {(459); H.-J. Lieber, Zur Theorie totalitdrer Herrschaft, in: ders., Po-
litische Theorien von der Antike bis zur Gegenwart, 1991, S. 881 (944).

¥ Vgl. Rudzio (Fn. 77), S. 88 f.

%7 Vol. H. J. Kleinsteuber, Rundfunkpolitik in der Bundesrepublik, 1982, S. 98.

Y8 vgl. Grimm (Fn. 85), § 14 Rn. 76. DaB gegen die betreffende Problematik noch kein probates Mittel ge-

funden sei, konstatiert Bethge (Fn. 15}, S. 21, _

S. dazu bereits Fn. 57; bedenklich ist in diesem Zusammenhang der Gesetzentwurf der Hessischen Landes-

regierung zur Anderung des HR-G, LT-Drucks. 15/1446 v, 25.7.2000, der in § 6 Abs. 2 S. 1 (n.F.) HR-G

vorsicht, daB} die Mitglieder des Rundfunkrates jederzeit von der sic entsendenden Gruppe abberufen wer-
den ktnnen; dies erscheint als ,Peitsche® zur Disziplinierung der Vertreter, sich an etwaige Marschrouten

71 halten, zumal ein Ersatz durch willfdhrigere Vertreter jederzeit méglich ist.

Vgl. allg. P. Schiffauer, Einige Uberlegungen zu den Perspektiven des Rechts und der Institution der politi-

schen Parteien, Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und Européisches Parteienrecht 1997, 8. 13 (14).

Ul ygl. Hoffimann-Riem (Fn. 2), S. 47 m.w.N.; vgl. im Hinblick auf die zahlreichen dhnlich Parlamentsfraktio-
nen zusammenarbeitenden , Freundeskreise** G. Frank, Statt Staatsferne Parteienproporz: Zur Situation im
dffentlich-rechtlichen Rundfunk, FS Massing, 1995, 5. 321 (323 f£.).

Y2 Vgl. Ossenbiihl (Fn. 30), 8. 388 Frank (Fn. 111), S, 329.

109
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3. Mitbestimmung der Rundfunkmitarbeiter

Der Ersatz der Rundfunkrite durch die Mitbestimmung der Programmmitarbeiter kann ebenfalls keine
Abhilfe schaffen. Vielmehr wiirde der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk derart von einer Sache der All-
gemeinheit zu einem Privileg weniger Meinungsmacher;'" gerade auch im Hinblick auf die Finanzie-

rung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks durch die Allgemeinheit wire dies duflerst problematisch.

4.  Fazit

In Ermangelung zweckmiiBiger Alternativen ist die angemessene Vertretung der Parteien in den Rund-
funkriten beizubehalten. Es mul} jedoch verhindert werden, dalh die Parteien die Gremien unzulissig
beherrschen,'™* zumal ansgeschlossen werden soll, daB verbands- oder interessenmiiBig zusammenge-
schlossene Gruppierungen den Rundfunk majorisieren. Als grundlegend problematisch erweist es sich
dabei, daf} die Bedingungen verbandlicher Interessenreprisentation nach der Entsendung in den Rund-
funkrat fortwirken, — faktisch bleiben sie von einer gesetzlichen Verpflichtung der Mitglieder der
Rundfunkrite auf das Allgemeininteresse unberiihrt.'” So verliert z.B. ein von einer Partei entsandtes
Rundfunkratsmitglied nicht durch die blofe Tétigkeit im Rundfunkrat seine Eigenschaft als Rollentri-
ger im System ,Politik”. Es besteht daher die fortwihrende Gefahr, daB die Aufsichtstitigkeit im
Rundfunkrat von amtsfremden Zwecken der jeweiligen Amtsinhaber geleitet wird, z.B. von parteipo-

116

litischen Bindungen . Auch das BVerf(G sicht die geforderten Amtspflichten und das gegenwirtige

Rekrutierungsprinzip ,tendenziell in Widerspruch™ und auf die in die Rundfunkrite entsandten Perso-
nen eine ,,schwierige Rollendifferenzierung zukommen.'"’

Ziel muB es angesichts dessen sein, dem einzelnen Rundfunkratsmitglied verstirkt Anreize zur Losls-
sung von starren parteipolitischen Linien und partikularen Interessen zu bieten. Weisungs- und Auf-
tragsunabhiingigkeit der Rundfunkratsmitglieder machen diese zwar temporir unangreifbar, vermdgen
eine freiwillige Interessenbindung aber cbenso wenig zu verhindern wie eine strikte Ausrichtung an
partikularen Interessen.''® DaB sich die Rundfunkratsmitglieder am — prozedural zu bestimmenden —
Gemeinwoh! orientieren, ldBt sich denn auch ,rechtlich allenfalls begiinstigen, nicht aber garantie-

ren“l 19

13 Vgl dhnlich Ossenbiihl (Fn. 30), S. 386 m.w.N.; ablehnend auch Degenhart (Fn. 55), Art. 5 I, II
Rn. 772 m.w.N.

1% Vgl BVerfGE 83, 238 (265); Herrmann (Fn. 44), § 7 Rn. 84 m.w.N.

5 vgl. BVerfGE 38, 238 (334); vgl. allg. Grimm (Fn. 89), S. 10 f.

"6 Vel. allg. J. Isensee, Grundrechte und Demokratie — Die polare Legitimation im grundgesetzlichen Ge-
meinwesen, Der Staat 20 [1981], 8. 161 (175).

17 Vgl BVerfGE 83, 238 (334 £.); duBerst skeptisch Grimm (Fn. 85), § 14 Rn. 76.

U8 Vgl BVerfGE 83, 238 (335). Jedoch ist mit Hesse (Fn. 45), Kap. 4, Rn. 75 m.w.N., nicht jedes Eintreten
fiir Gruppeninteressen als von vornherein unzuldssig zu erachten, zumal gerade auf der Einbringung unter-
schiedlicher Interessen und Gesichtspunkte die Legitimation der dffentlich-rechtlichen Sender als Integrati-
onsrundfunk beruht.

¥ Vgl BVerfGE 83, 238 (334 £.).
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D. Resiimee

Die Kontrolle des offentlich-rechtlichen Rundfunks durch Rundfunkriite ist — gerade auch infolge des
besonderen Legitimationsbedarfs der éffentlich-rechtlichen Sender — unverzichtbar. Jedoch birgt das
gegenwirtige Modell der Rundfunkkontrolle die Gefahr, dafl die Kritik- und Kontrollfunktion des
Rundfunks gegeniiber der Politik — nicht zuletzt wegen des Einflusses der Parteien in den Rundfunk-
réten — zunehmend leerlduft. Jedoch mangeit es an tragfihigen, alternativen Kontrollmechanismen.

Die Suche nach der Zauberformel fiir die Rundfunkkontrolle bleibt demnach auch weiterhin spannend.
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Vorstandsmitgliedschaft kraft Satzung

Dr. Heike Merten, Hagen / Michael J. Franken, Diisseldorf / Tobias Goldkamp, Diisseldorf

1. Einfiihrung

Vorstandsmitglieder einer politischen Partei kénnen neben den ausdriicklich bei den Vorstandswahlen
durch den Parteitag gewthlten Mitgliedern auch solche Personen kraft Satzung sein, die ,.ihr Amt oder
ithr Mandat aus einer Wahl erhalien haben®, § 11 Abs. 2 8. 1 PartG. Der Anteil der nicht durch den
Parteitag gewihlten Vorstandsmitglieder darf nach § 11 Abs. 2 S. 2 PartG ein Fiinftel der Gesamtzahl
der Vorstandsmitglieder nicht tibersteigen.

Eine nihere Betrachtung der Parteisatzungen, vor allem auch auf den unteren Parteiebenen’, zeigt eine

deutliche Miflachtung dieser gesetzlich manifestierten Hochstgrenze.

2. Entwicklung der Norm

Schon in den frithen Entwiirfen zum Parteiengesetz findet sich eine Regelung zur Vorstandsmitglied-
schaft kraft Satzung und deren anteilmiBige Begrenzung’. ,,Der Anteil der nichtgewihlten Mitglieder
darf ein Drittel der Gesamtzahl der Vorstandsmitglieder nicht tibersteigen, er kann um weitere Mit-
glieder mit beratender Stimme erhéht werden, muf} jedoch auch dann unter der Hilfte der Gesamtzahl
der Vorstandsmitglieder liegen*.” Die nicht gewihlten Mitglieder sind diejenigen, dic kraft Satzung,
ohne Wah! durch die Parteiversammlung in den Vorstand eintreten. In der Begriindung zum Gesetzes-
entwurf wird darauf hingewiesen, dafl sich die Einrichtung aus praktischen Bediirfnissen erklért. Par-
teien als komplexe Gebilde hitten die Aufgabe zahlreiche groBere Gebietsverbinde und unterschiedle
soziale, wirtschaftliche, fachliche und sonstige Gruppen zusammenzufassen und zu integrieren. Da-
raus ergebe sich das Bediirfnis fiir solche Regelungen. Eine Gefahr fiir die demokratische Willensbil-
dung sei darin so lange nicht zu sehen, als die Zahl der nichtgewihlten Mitglieder begrenzt bleibe®. Im
Laufe der Gesetzesdiskussion wurde die Zahl der nichtgewizhlten Mitglieder auf ein Fiinftel festgelegt.
Wiihrend der Beratung des Innenausschusses machte der Abgeordnete Porzner den Versuch den Anteil
auf ein Zehntel zu beschrinken. Der AusschuB vertrat jedoch die Auffassung, daBB mit dem vorliegen-

den Gesetzesentwurf hinsichtlich der Vorschriften #iber die innere Ordnung der Parteien lediglich

Dr. Heike Merten ist als wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir Deutsches und Europiisches Partei-

enrecht der FernUniversitit Hagen beschiftigt. Michael J. Franken ist Rechtsreferendar beim Landgericht

Diisseldorf und Doktorand am Institut fiir Staats- und Verwaltungsrecht der Universitit Wien bei o. Univ.-

Prof. Dr. Theo Ohlinger. Tobias Goldkamp ist studentische Hilfskraft am Lehrstuhl fiir Biirgerliches Recht,

Handels- und Wirtschaftsrecht der Universitit Diisseldorf.

! Siehe z.B. die Satzung des Stadtverbandes Neuss der CDU vom 16. Oktober 2000, § 16; Statut der Bundes-
CDU vom 21. Oktober 1996, § 33, es werden 40 Vorstandsmitglieder gewihlt und maximal 21 sind Vor-
standsmitglieder kraft Amtes.

: Vgl. den Entwurf der Bundesregierung vom 22.12.1966, BT-Drucks. III/1509, § 13 Ab. 3.

®  BT-Drucks. HI/I509, § 13 Abs. 3 §. 2.

*  BT-Drucks. II/1509, Begriindung zu § 13 Abs. 3,5, 21 f.
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Mindestanforderungen aufgestellt werden sollten und konnten; den Parteien stehe es frei in ihren Sat-
zungen strengere Bestimraungen aufzunehmen.’
Im Laufe der Diskussion verweisen insbesondere die externen Experten auf das Prinzip der innerpar-
teilichen Demokratic aus Art. 21 GG und verlangen, daB die Filhrungsgremien nur aus von den Mit-
gliedern gewihlten Personen bestehen sollen.®

Als Gegenargument wird vom Abgeordneten Even angefiihrt, dal die Vorstandsmitgliedschaft kraft
Satzung einen Schutz fiir ,,das kleine Mitglied™ biete. Wenn prominente Mitglieder bereits kraft Amtes
im Vorstand seien, wiirde dies nicht auf Kosten des unbekannten Kandidaten gehen.”

Weitere Kooptationen durch den Vorstand sollten jedoch giinzlich ausgeschlossen sein.?

Uber die moglichen Rechtsfolgen eines VerstoBes gegen die gesetzlich vorgeschriebene Zusammen-

setzung des Parteivorstandes wurde nicht explizit beraten.

3. Verfassungsrechtlicher Ankniipfungspunkt und Anwendungsbereich der Norm

Die Gestaltungsmoglichkeiten fiir die Bildung und den Status von Vorstinden sind im Parteiengesetz
vor dem Hintergrund des verfassungsrechtlichen Gebots innerparteilicher Demokratie (Art. 21 Abs. 1
.S.3 GG) geringer als im sonstigen Vereinsrecht. Die einfachgesetzliche Ausgestaltung durch das
Parteiengesetz nach Art. 21 Abs. 3 GG bleibt indes vor dem gleichfalls bestehenden Verfassungsprin-
zip der Parteienfreiheit nach Art. 21 Abs. 1 Satz 2 GG grundsitzlich rechtfertigungsbediirftig.”

a} Satzungsrechtliche Ermdchtigung

Die Vorstandsmitgliedschaft kraft Amtes in einer politischen Partei ist unmittelbarer Regelungsge-
genstand des § 11 Abs. 2 S. 1 PartG. Die Norm dient als gesetzliche Konkretisierung des Grundsatzes
der innerparteilichen Demokratie zur Wahrung der demokratischen Legitimation des Vorstandes. Ad-
ressat dieser einschrinkenden Regelung ist der Parteitag oder die Hauptversammlung eines Gebiets-
verbandes einer politischen Partei als Satzungsgeber (§ 9 Abs. 1, 3 PartG), denn eine Mitgliedschaft
kraft Amites ist nach § 11 Abs. 2 S. | PartG nur ,.kraft Satzung®, also durch formelle satzungsrechtli-
che Ermiichtigung moglich. Damit schlieft § 11 Abs. 2 S. T PartG bereits die demokratisch bedenkli-
che Zuwahl oder Kooptation iiber den Parteivorstand ohne Satzungsgrundlage ausdriicklich aus.'’
Fraglich bleibt allein, ob der Parteitag als Satzungsgeber dem Vorstand die Kooptation durch eine
satzungsrechtliche Ermichtigung ermoglichen konnte. Denn mit dieser Erméchtigung wiirde der An-

forderung einer Mitgliedschaft ,kraft Satzung”, die formelle Voraussetzung der Norm ist, mittelbar

BT-G.Auss., 49. Sitzung am 15.03.1967, 49/13.

56. Sitzung des Innenausschusses am 21.04.1967, C. Aussprache iiber die Referate, 8. 17.

56, Sitzung des Innenausschusses am 21.04,1967, C. Aussprache tiber die Referate, 8. 17.

BT- Drucks. V/1918, zu § 11, Schriftlicher Bericht des Innenausschusses; siehe auch, Kritische Stellung-

nahme und Gegenvorschlige von 16 Politologen, Sozialwissenschaftlern und Juristen der Freien Universi-

tit Berlin, Zum Parteiengesetz-Entwurt, DOV 1967, 256 (257).

®  Zum Grundsatz der innerparteilichen Demokratie vgl. Morlok, in: Dreier, Art. 21 GG Rn. 115 ff; Tsatsos,
in: Garbiel/Niedermayer/Stoss (Hrsg.) Partelendemokratie in Deutschland, S. 147 ff.

10 Vgl BT-Drucks. V/1918, zu § 11, Schriftlicher Bericht des Innenansschusses.
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geniigt werden''. Demgegeniiber geht § 11 Abs. 2 S. 1 augenscheinlich von einem inhaltlichen Ver-
stindnis aus, wenn als weitere Voraussetzung gefordert ist, daf das weitere Vorstandsmitglied sein
Amt oder Mandat aus einer Wahl erhalten haben mubB. Ankniipfungspunkt fiir eine Mitgliedschaft
kraft Satzung ist daher als materielles Erfordernis ein in der Satzung genanntes und bestimmbares Amt
oder Mandat.'* Dies schlieBt eine eigenstindige Entscheidung des Vorstandes iiber eine Zuwah! eines
Vorstandsmitgliedes kraft Amtes aus. Auch nach der Grundentscheidung des § 9 PartG, wonach der
Parteitag das oberste Organ mit Kreationsbefugnis ist, kann die Erweiterung des Vorstandes nur mit
der Einschrinkung anerkannt werden, daB der Parteitag in Gestalt des Satzungsgebers den Kreis der
Vorstandsmitglieder abstrakt festlegt. In systematischer Hinsicht erschlieBt sich das ausnahmslose
Kooptationsverbot fiir den Vorstand einer politischen Partei letztlich aus einem Umkehrschluss nach
§ 12 Abs. 2 S. 2, 2. Halbsatz Part(G, welcher die Erweiterung allgemeiner Parteiausschiisse um
~weitere Mitglieder” im Gegensatz zum Schweigen des Gesetzgebers in der Nachbarvorschrift des

§ 11 Abs. 2 PartG fiir den Parteivorstand ausdriicklich zulaBt.

b} Personliche Voraussetzung

Die Formulierung des Gesetzes ist in § 11 Abs. 2 S. 1 PartG insoweit irrefilhrend, wenn sie fiir eine
Vorstandsmitgliedschaft kraft Amtes ,.Personlichkeiten” fordert, und hierbei beispielhaft den Abge-
ordneten nennt. In der Satzung ist nicht eine Person oder eine Perstnlichkeit namentlich zu nennen,
sondern in bestimmbarer Weise dasjenige Parteiamt bzw. dasjenige Mandat, fiir welches der jeweilige
Inhaber an den Sitzungen des Parteivorstandes als dessen Mitglied teilnehmen darf. Das Parteienrecht
statuiert als personliche Voraussetzung, dafl nur ein Parteimitglied die Vorstandsmitgliedschaft kraft
Amtes ausiiben darf, denn nur ein solches ist eine ,,Persénlichkeit der Partei*.” Erforderlich ist hinge-
gen nicht, daB die Mitgliedschaft in der Partei auch formell in der jeweiligen Gebietsgliederung ge-
fiithrt werden muB. Tritt ein Parteimitglied, welches bislang Vorstandsmitglied kraft Satzung gewesen
ist, aus der Partei aus (§ 10 Abs. 2 S. 3 PartG3) oder wird aufgrund eines Schiedsspruches ausgeschlos-
sen (§ 10 Abs. 4, 5 PartG), ist dieses kraft Gesetzes nicht mehr berechtigt, an den Sitzungen des Par-
teivorstandes teilzunchmen, mag die entsprechende Gebietsgliederung auch in ihrer Satzung fiir diesen
Fall eine entgegengesetzte oder keine Regelung getroffen haben. Problematisch ist das Merkmal der
Parteimitgliedschaft auch bei Vorstandsmitgliedern kraft Amtes, die fiir Sonder- oder Nebenorganisa-
tionen von Parteien bestehen. Hierbei ist es aufgrund der Satzungslage mitunter moglich, dafi bei der
Bekleidung eines heransgehobenen Amtes eine zeitgleiche Mitgliedschaft in der Mutterpartei nicht,
oder nur als eine sog. Soll-Bestimmung gefordert ist. Soweit der Amtsinhaber nicht Mitglied der
Mutterpartei ist, kann dieser persdnlich an der Vorstandssitzung nicht teilnehmen; es ist hingegen we-
gen des auéschlieﬁlich personlichen Merkmals der Mitgliedschaft unbedenklich, dall der unmittelbar

satzungsrechtlich berufene Stellvertreter in der Sonder- oder Nebenorganisation, welcher selbst Par-

' 30 offenbar Henke, Das Recht der politischen Parteien, 2. Auflage 1972, §. 83.
Seifert, Die politischen Parteien im Recht der Bundesrepublik Deutschland, 1975, 5. 240 Fn. 293,

3 Henke, Das Recht der politischen Parteien, 2. Auflage 1972, 5. 82.
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teimitghied ist, die Vorstandsmitgliedschaft kraft Amtes — vorbehaltlich der unten dargelegten weiteren

Voraussetzungen - statt dessen wahrnimmt,

Soweit das Vorstandsmitglied kraft Amtes hingegen eine Gastmitgliedschaft in der Partel aufweist,
was wegen des erforderlichen Amts oder Mandats eher unwahrscheinlich ist, bleibt zu differenzieren.
Handelt es sich um eine Vollmitgliedschaft, die in der Satzung der Partei an cine Bedingung gekniipft
ist, bleibt der Amts- oder Mandatstriiger bis zum auflosenden Eintritt der Bedingung berechtigt, an den
Vorstandssitzungen teilzunehmen. Dies ist auch fiir Félle anzunehmen, in denen die Gastmitglied-
schaft keine Volimitgliedschaft erméglicht, sondern lediglich ein Teilnahmerecht an Parteiveranstal-
tungen ohne cigenes Stimmrecht. Hierbei bedarf es der Priifung der fiir die Vorstandsmitgliedschaft
kraft Satzung relevanten Auslegungsfrage, ob durch den satzungsrechtlichen Ausschiuss des (aktiven)
Stimmrechts auch das passive Wahlrecht ansgeschlossen sein soll. Denn fiir die Ermoglichung der
Wahl von Gastmitgliedern spricht, dafl diese an eine parteipolitische Arbeit herangefiihrt werden kén-
nen. Um die Einflussmoglichkeiten eines Gastmitgliedes als Parteiamtstriiger in Grenzen zu halten,
geniigt hierzu als geeignetes Mittel bereits der satzungsrechtliche AusschluB des (aktiven) Stimm-
rechts. Das gleiche gilt fiir ordentliche Parteimitglieder, die ihren Mitgliedsbeitrag nicht gezahlt haben,
die Partei aber in ihrer Satzung vom AusschluB des Stimmrechis nach § 10 Abs. 2 S.2 PanG
Gebrauch gemacht hat. Der satzungsrechtliche AusschluB des Stimmrechtes bezieht sich ausweislich
des § 10 Abs. 2 §. 1 PartG nicht nur auf das mitgliedschaftliche Stimmrecht in der Hauptversamm-
Iung, sondern gilt grundsiitzlich im Sinne dieser Bestimmung auch . fiir die Vertreter in den Parteior-
ganen®. Diese kénnen gleichwohl Thr Vorstandsmandat kraft Satzong wahrnehmen, diirfen sich hinge-

gen bis zur Zahlung ihrer Mitgliedsbeitridge an Abstimmungen im Parteivorstand nicht beteiligen.

¢} Sachliche Voraussetzung

Sachliche Voraussetzung fiir die Vorstandsmitgliedschaft kraft Satzung ist das Erfordernis, daB das
Vorstandsmitglied das zugrundeliegende Amt oder Mandat durch Wahl erhalten hat (§ 11 Abs. 2 8. 1,
2. Halbsatz PartG). Aus dem Begriff der Wahl ist zur Wahrung der demokratischen Legitimation
geschlossen worden, daB es sich hierbei um eine Volks- oder Mitgliederwahl handeln muf}, weil nur
hierdurch eine Einschrinkung des Mitgliedereinflufies auf die Vorstandsbildung gerechtfertigt werden
kann." Dem konnte entgegengehalten werden, daB es formell jene Mitgliederentscheidung in Form
des Satzungsgebers war, die diese Vorstandsmitgliedschaft kraft Amtes kreierte. Dem Parteitag als
Satzungsgeber bleibt es schlieBlich unbenommen, eine solche Mitgliedschaft kraft Satzung durch ei-
nen actus contraius aufzuheben. Hierbei steht nach allgemeinem Vereinsrecht der nach § 40 BGB
satzungsfeste § 35 BGB nicht entgegen, der den Entzug von Sonderrechten eines Vereinsmitglieds nur
mit dessen Zustimmung durch die Mitgliederversammiung erlaubt. Sonderrechte im Sinne des
§ 35 BGB sind nur solche, die aus der Vereinsmitgliedschaft heraus als persénliche Rechte fiir das

Vereinsmitglied hegriindet worden sind.”” Dies ist bei einer Vorstandsmitgliedschaft kraft Satzung

14 Seifert, Die politischen Parteien im Recht der Bundesrepublik Deutschiand, 1975, 8. 240 f.

5 Vel. Jauernig, § 35 BGB Rn. 1; Ermnan-Westermann, § 35 BGB Ru. 2
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hingegen nicht der Fall, denn hierbei vermittelt ausschlieflich das Amt oder Mandat die Vorstands-

mitgliedschaft.

Dem Tatbestandsmerkmal der Wahi liegt offenbar der leitende Gedanke zugrunde, da der satzungs-
rechtlich begriindeten Mitgliedschaft im Parteivorstand als dem Fiihrungsorgan einer politischen Partei
ein MindestmaRl personeller demokratischer Legitimation zukommen mufl. Sachlich {iberspannt ist
dagegen die hieraus erhobene Forderung, daB nur eine Volks- oder Mitgliederwahl diesem Zweck
geniigen kann.'® Einerseits findet sich hierfiir allein in dem Begriff der Wahl keine hinreichende
Stiitze. Im Gegenteil ist die Forderung einer Mitgliederwahl gerade durch die satzungsrechtliche Er-
miichtigung nach § 11 Abs, 2 S, 1 PartG insoweit delegiert, als die gesetzliche Regelung nur die Par-
teimitgliedschaft des Amts- bzw. Mandatsinhabers, hingegen nicht als Wahlkrper maBgeblich noch -
Parteimitglieder fordert."” Andererseits kinnte ein Teil der Vorstandsmitglieder kraft Amtes diesem
Erfordernis der Mitgliederwahl in der Praxis nicht geniigen, weil diese ihre Mitgliedschaft kraft Amtes
aus Neben- oder Sonderorganisationen herleiten, die einen GroBteil Mitglieder aufweisen, die, bis-
weilen aus guten Griinden'®, nicht zugleich Mitglieder der Mutterpartei sind. In politischer Hinsicht ist
die Teilnahme von Personlichkeiten aus Neben- oder Sonderorganisationen der Partei aufgrund der
_politischen Sammlungs- und Integrationsfunktion des Parteivorstandes geboten.”” Dies rechtfertigt
eine Durchbrechung der auf (Partei-)Mitgliederwah! beruhende Legitimation des Parteivorstandes, um
den vielfiltigen politischen Interessen angemessen zu geniigen. Ausreichend ist, daf} die politische
Legitimatioﬁ durch eine strikte Grenze der Mitglieder kraft Satzung abgefedert wird, um den politi-
schen Willensbildungsprozess auch tatsidchlich auf die mafgebliche Entscheidung der gewiihlten Mit-
glieder zuriickfithren zu kénnen. Soweit das Parteiengesetz die Mitgliedschaft kraft Satzung von einer
Wahl abhingig macht, fordert es neben der sachlichen Legitimation durch Satzung zusétzlich die Ein-
haltung der demokratischen Wahlgrundsitze, die im Parteiengesetz ausdriicklich niedergelegt sind.
Dies ist der parteigesetzliche Begriff der Wahl, wie ihn § 11 Abs. 2 8. 1 PartG fordert. Wahlen im
Sinne des Parteigesetzes haben demgemiB den Anforderungen des Wahlgrundsatzes der Gleichheit
(vgl. § 10 Abs. 2 S. 1 PartG) und — weil jedenfalls funktional ein Vorstandsamt zu besetzen ist — dem
Grundsatz der geheimen Wahl (vgl. § 15 Abs. 2 8. 1 PartG) zu geniigen.

d) Gesetzliche Schranke: § 11 Abs. 2 8. 2 PartG

Als gesetzliche Schranke fiir die Anzahl der Vorstandsmitglieder kraft Satzung fungiert § 11 Abs. 2
S. 2 PartG. Diese Bestimmung ist in mehrerer Hinsicht bemerkenswert. Zum einen begrenzt diese die
Anzahl der méglichen Vorstandsmitglieder kraft Satzung durch eine negative Abgrenzung. Ankniip-
fungspunkt ist der Gesamtvorstand, der aus den nach § 9 Abs. 2 PartG gewihlten Vorstandsmitglie-
dern und den nichtgew#hlten Vorstandsmitgliedern kraft Satzung besteht. Der Anteil der Vorstands-

16
17
18

Seifert, Die politischen Parteien im Recht der Bundesrepublik Deutschland, 1975, 8. 241 En. 298.

In diesemn Sinne auch Henke, Das Recht der politischen Parteien, 2. Auflage 1972, 5. 82.

Beispicthaft sei die zweijihrige , Schnupperphase” bei den Jungen Liberalen genannt, vgl, Guide Wester-
welle, Das Parteienrecht und die politischen Jugendorganisationen, 1994, S. 58 f.

¥ Wolfrum, Die innerparteiliche demokratische Ordnung nach dem Partelengesetz, 1974, S, 112 f.
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mitglieder kraft Satzung darf ein Fiinftel der Gesamtzahl des Vorstandes nicht {ibersteigen. Hierbei ist
der satzungsrechtliche Status des Vorstandsmitgliedes irrelevant; diese diirfen aufgrund der satzungs-
rechtlichen Bestimmungen der Partei den gleichen Status im Vorstand haben wie ihre gewihlten Vor-
standskollegen. Insbesondere diirfen die Vorstandsmitghieder krafi Satzung mit Stimmrecht im Vor-
stand ausgestattet werden. Dies rechtfertigt sich vor dem Hintergrund, daB mit der strikten guantitati-
ven Grenze von cinem Fiinftel die EinfluBméglichkeiten der Vorstandsmitglieder kraft Satzung unter
demokratischen Gesichtspunkten ausreichend beschrinkt erscheint. Andererseits bleibt das Quorum
von einem Fiinfte] fiir die Vorstandsmitglieder kraft Satzung auch dann mafigeblich, wenn diese, etwa
durch satzungsrechtliche Vorenthaltung des Stimmrechtes, nicht den gleichen Status haben wie die
gewihlten Vorstandsmitglieder. Zum einen kann sich diese These bei einer historisch-systematischen
Betrachtung mittelbar aus den Beratungen zum Parteiengesetz stiitzen. Denn wie bereits dargestellt
war in der urspriinglichen Fassung des Parteiengesetzes im Regierungsentwurf nach § 13 Abs. 3 PartG
eine weitere Differenzierung nach dem Stimmrecht fiir Vorstandsmitglieder kraft Satzung mdglich.
Danach konnten iiber eine Grenze von einem stinunberechtigten Drittel weitere beratene Vorstands-
mitglieder kraft Satzung bis unter die Hilfte der Gesamtzahl des Vorstands hinzugezogen werden.
Weil hierdurch die demokratische Legitimation des Parteivorstands gefihrdet erschien, ist diese Diffe-
renzierung im Bereich der Vorstandsmitglieder kraft Satzung weggefallen und durch einen parteiiiber-
greifenden Entwurf ersetzt worden, der nunmehr Gesetz ist, Zum anderen Eift sich neben dem histori-
schen Argument ein systematisches Argument aus dem Parteiengesetz anfithren. Weil der Gesetzgeber
im geltenden Parteiengesetz nach wie vor sowohl fiir Vertreterversammlungen (§ 9 Abs. 2 PartG)™ als
auch fiir allgemeine Parteiausschiisse (§ 12 Abs. 2 Part(G) eine Differenzierung nach Stimmrecht
vorgenommen hat, kann das Schweigen des Gesetzgebers fiir den Parteivorstand in § 11 Abs. 2 8. 2
PartG nur als ein beredetes im Hinblick auf das Stimmwecht angesehen werden. Demnach sind auch
die nichtstimmberechtigte Vorstandsmitglieder kraft Satzung in das Quorum von einem Finftel einzu-
rechnen. Letztlich 14Bt sich dem § 11 Abs. 2 S. 2 PartG den Zweck entnehmen, daB zur Aufrechter-
haltung der demokratischen Legitimation auch die Begrenzung der nichtstimmberechtigten Mitglied-
schaft kraft Satzung fiir erforderlich gehalten wird.” Denn bereits die beratende EinfluBnahme eines
aufgrund eines herausgehobenen politischen Amtes oder Mandates legitimierten Vorstandsmitglieds
kraft Satzung und die dadurch gestiirkie Autoritiit seines Auftretens wirkt sich unmittelbar auf die
Willensbildung innerhalb des gewéhlten Parteivorstandes aus und bedarf einer Begrenzung.” Schlief-
lich bildet nicht erst die abschlieBende Abstimmung, durch die stimmberechtigten Mitglieder im Vor-
stand, sondern bereits die vorangehende Diskussionen und Beratungen zur Sache im gesamten Partei-

vorstand einen entscheidenden Teil des demokratischen Willensbildungsprozesses.” Eine Erweiterung

20 Seifert, Die politischen Parteien im Recht der Bundesrepublik Deutschland, 1975, S, 241, Wolfrum, Die
innerparteiliche demokratische Ordnung nach dem Parteiengesetz, 8. 116 f.

Vel Wolfrum, Die innerparteiliche Ordnung nach dem Parteiengesetz, 1974, 8. 115.

Wolfrum, Die innerparteilich demokratische Ordnung nach dem Parteiengesetz, 1974, S. 116 .

Wolfrum, Die innerparteilich demokratische Ordnung nach dem Parteiengesetz, 1974, S. 116 £,

21
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um weitere nichtstimmberechtigte Mitglieder fiber § 11 Abs. 2 S. 2 PartG hinaus ist daher unzuolis-

!
sig.

e} Unzuldissige Durchbrechung des § 11 Abs. 2 8. 2 PartG durch Gaststatus

Diese Beschrinkung gilt selbst dann, wenn politische Parteien versuchen, § 11 Abs. 2 PartG mit einem
,,Gaststatus” im Vorstand zu umgehen. So regelt etwa als Beispiel § 16 Abs. 2 der Satzung der CDU
Stadtverband Neuss: ,,Ehrenvorsitzende werden auf Lebenszeit gewdhlt, Ehrenvorsitzende kiinnen an
den Sitzungen des Stadfverbandsvorstandes als Gast teilnehmen.*> Soweit das Kontingent des § 11
Abs. 2 PartG fiir Mitglieder kraft Satzung erschopft ist, konnte durch einen Gaststatus die Argumenta-
tion erdffnet werden, es handele sich nicht um ein Vorstandsmitglied kraft Satzung, sondern lediglich
— nach dem Wortlaut der Satzung — um einen Gast, auf den begrifflich § 11 Abs. 2 S. 2 PartG mangels
Mitgliedschaft nicht anzuwenden ist. Eine solche Argumentation hingegen 14t sich weder mit der
satzungsrechtlich getroffenen Regelung, noch mit dem Schutzzweck des § 11 Abs. 2 S. 2 PantG ver-
einbaren. Denn sofern der Satzungsgeber einem Dritten eine satzungsrechtliche Stellung als Gast in
einem politischen Organ einer Partei einrdumt, ist damit jedenfalls ein unmittelbar aus der Satzung
abgeleitetes stindiges Teilnahmerecht im Parteivorstand verbunden. Im genannten Neusser Beispiel
hiitten Vorstand und Vorsitzender {iber das allgemeine Ordnungsrecht in den Sitzungen hinaus nicht
die Moglichkeit, den Gast von den Beratungen auszuschlieBen. Dariiber hinaus verbindet sich mit
cinem Gaststatus allenfalls die Beschrinkung, an den Sitzungen ohne Stimmrecht teilzﬁnehmen. Hin-
gegen ist ein Gast im Gegensatz zu einem Zuhorer wohl berechtigt, an den Beratungen teilzunehmen.
Damit ist ein Gast mit einem stindigen Prisenzrecht nicht hinreichend von einem nichtstimmberech-
tigten Vorstandsmitglied kraft Satzung, der unmittelbar dem § 11 Abs. 2 S. 2 PartG unterfiele, zu
unterscheiden. Dem Schutzzweck der Norm kann ein solcher Gaststatus ebenfalls nicht geniigen. Denn
wie bereits dargestellt, schiitzt § 11 Abs. 2 S. 2 PartG nicht erst bei der Stimmgewichtung im Vor-
stand, sondern soll eine fibermiBige EinfluBnahme an den Beratungen zur politischen Wiilensbildung

des Vorstandes verhindern oder jedenfalls weitgehend beschriinken helfen,

Derartige Satzungsregelungen fiir ein Gast- oder Teilnahmerecht von Amts- oder Mandatstriger an
den Sitzungen des Parteivorstandes, die die Begrenzung des § 11 Abs. 2 S. 2 PartG fiir Vorstandsmit-
glieder kraft Satzung zu umgehen versuchen, sind demgemaB als Scheingeschifte nach § 117 Abs. 2

BGB zu qualifizieren.

2 BT-Drucks. V/1918 zu § 11, Schriftlicher Bericht des Innenausschusses; Seiferr, Die politischen Parteien

im Recht der Bundesrepublik Deutschland, 1975, 8. 241; im Grundsatz auch Henke, Das Recht der politi-
schen Parteien, 2. Auflage 1972, S. 83, der aber abweichend bei einer entsprechenden satzungsrechtlichen
Ermichtigung Giste im Vorstand anerkennen will, die in die Gesamtzahl der Vorstandsmitghieder nicht
einzurechnen sind.

B Satzung der CDU Stadtverband Neuss in der Fassung vom 16. Oktober 2000 (Genehmigung des CDU-
Kreisverbandes Neuss) aufgrund der Satzungsiinderung durch die Mitgliederversammlung des CDU-Stadt-
verbandes Neuss am 28. September 2000,
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4. Rechtsfolge bei Verstofi*

Dies wirft aber nun die Frage auf welche rechtliche Kensequenz es mit sich bringt, wenn eine Satzung
gegen dieses im Parteiengesetz ausdriicklich manifestierte Maximalquorum von einem Fiinftel der
Gesamimitglieder verstoBt. Nach dem allgemeinen Vercinsrecht ist eine Satzungsbestimmung, die
gegen geltendes Recht verstoBt, nichtig”. Es greift nunmehr § 11 Abs. 2 PartG unmittelbar, mit der
Folge, daB zunichst lediglich die ordnungsgemiB gewihiten Mitglieder rechtmiflig im Amt sind.
Diejenigen durch Satzung in den Vorstand mit Teilnahmerecht berufenen Amts- und Mandatstriger,
die das Quorum des § 11 Abs. 2 PartG iibersteigen, sind zu keinem Zeitpunkt Vorstandsmitglieder,
selbst wenn sie an den Beratungen und Abstimmungen des Vorstands teilgenommen haben. Die ent-
sprechenden Satzungsbestimmungen, die den Amts- und Mandatstriigern rechtswidrig ein Teilnahme-
recht an den Sitzungen des Vorstands verleihen, sind unwirksam. Fiir die iibrigen Vorstandsmitglieder
kraft Amtes bleibt hingegen die satzungsrechtliche Grundlage erhalten, soweit das Quorum des § 11
Abs. 2 PartG reicht. Abzustellen ist auf den Zeitpunkt der satzungsmiBigen Verankerung der Vor-
standszugehorigkeit, nicht etwa auf den Zeitpunkt der Wah! der Person in das daran verkniipfte Amt
bzw. Mandat.

Fiir von einem rechtswidrig bestellten Vorstand gefafite Beschliisse ergeben sich daraus zwei unter-
schiedliche Rechtsfolgen: Hat der Vorstand in einem Beschluf} lediglich seine ureigensten Exckutiv-
aufgaben, d.h. die Ausfithrung der Beschliisse der Mitgliederversammlung, wahrgenommen ist das
Argument der Rechtssicherheit in Anlehnung an das Vereinsrecht vorrangig. Das Schutzgut der inner-
parteilichen Demokratie wird durch derartige Entscheidungen nicht tangiert, da durch den BeschluB
der Mitgliederversammlung eine demokratische Entscheidung zugrunde liegt. Geht der fehlerhaft be-
setzte Vorstand in einem Beschluf} entgegen seiner in § 11 Abs. 3 S. 1 PartG gesetzlich manifestierten
Aufgabenfestlegung iiber seine Exekutivkompetenz hinaus, sind die Beschliisse anfechtbar. Hier ist
das Schutzgut der innerparteilichen Demokratie verletzt. Dies gilt immer, unabhéngig davon, ob man
dem Vorstand iiber die reine Exekutiviunktion hinaus eine sog. ,.Filentscheidungskompetenz™ zuspre-
chen will. Auch in derartigen Fillen haben jedenfalls demokratisch nicht legitimierte Personen an der
BeschluBfassung mitgewirkt.

Dariiber hinaus liegt ein doppelter Verstof} vor, da der fehlerhaft besetzte Vorstand auch noch seine
Kompetenzen iiberschreitet. Die Kompetenzen des Vorstandes bestehen gemiB § 11 Abs. 3 S, 1 PantG
in der bloBen Geschiftsfithrungs- und Leitungsfunktion streng nach Gesetz und Satzung sowie den

Beschliissen der iibergeordneten Organezs. Diese Formalbeschreibung der Vorstandskompetenzen,

26 Allgemein zu den Rechtsfolgen eines VerstoBes gegen das Partelengesetz: Morlok, in: Dreier, Art. 21

Rn. 121; Henke, in: BK (1991), Art. 21 GG, Rn. 260; Ipsen, in: Sachs, 2. Auflage, Art. 21 GG, Rn. 87 ff.
Dies ist bereits Folge des Stufenbaus der Rechtsquellen nach dem Kriterium der derogatorischen Kraft
{Adolf I. Merkl), so dali es eines Riickgriffes auf das biirgerliche Recht (§ 134 BGB) zur Begriindung der
Nichsigkeit der Regelung einer Parteisatzung nicht bedarf. Vgl. auch Moriok, in: Dreier, Art. 21 GG,
Rn. 121, Fn. 398; Henke, in: BK (1991), Art. 21 GG, Rn, 260.

Luthmann, Die imnere Ordnung der Parteien, 1961, S. 86 f.; Wolfrum, Die innerparteiliche demokratische
Ordnung nach dem Parteiengesetz, 1974, 8. 111 {; Seifert, Die politischen Parteien im Recht der Bundes-
republik Deutschiand, S. 243,

27

28

41



MIP 10. Jg. (2000)  Merten/Franken/Goldkamp: Vorstandsmitgliedschaft kraft Satzung ' Aufsitze

bleibt jedoch weit hinter den tatséichlichen Gegebenheiten und dem politischen Einflul des Vorstands

zuriick”.

5. Zusammenfassung

Parteien sind bestrebt, eine enge Vernetzung zwischen Parteivorstinden und Amts- und Mandatstré-
gern herzustellen. Dies geschieht einerseits zur ErhShung der politischen Wirksamkeit, andererseits
will man die unterschiedlichen und teilweise widerstrebenden Krifte innerhalb der Parteien im Partei-
vorstand biindeln und integrieren, Das Parteiengesetz erdffnet durch § 11 Abs. 2 PartG eine guantitativ
begrenzte Moglichkeit zur Erweiterung eines gewihlten Parteivorstandes um Amts- und Mandatstra-
ger der Partei. Es konkretisiert dabei die verfassungsrechtlichen Vorgaben aus Art. 21 GG und bewegt
sich zugleich in deren Spannungsfeld: Hier die Parteienautonomie, die nach Organisationsfreiheit ruft;
dort das Gebot der innerparteilichen Demokratie, welches fordert, daB die personelle Zusammenset-

zung des Parteivorstandes moglichst unmittelbar durch die Parteimitglieder bestimmt wird.

®  Lammert, Lokale Organisationsstrukturen innerparteilicher Willensbildung, 1976, S. 66 ff.; Wagner, Die

Organisation der politischen Parteien auf der Unter- und Mittelstufe, 1964, S. 120 f.; Wolfrum, Die inner-
parteiliche demokratische Ordnung nach dem Parteiengesetz, 1974, 8. 111 m.w.N.
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Nachrichtendienstliche Beobachtung politischer Parteien
Zum Urteil des BVerwG vom 7.12.1999 — 1 C 30.97 (NJW 2000, 824)
Dr. Lars Oliver Michaelis, Hagen™

I. Eiofiihrung

Seit etlichen Jahren versucht die Partei ,,Die Republikaner® ihrer geheimdienstlichen Beobachtung auf
justiziellem Wege zu entgehen. Mehrere Dutzend verwaltungsgerichtliche Verfahren machten deut-
lich, daB die Voraussetzungen, unter denen demokratische Teilhabe- und Existenzrechte im Sinne
einer wehrhaften oder streitbaren Demokratie beschriinkt werden kénnen, einer praxistauglichen Kon-
kretisierung in jeder Hinsicht entbehren.

Geschickt verstand es dic Partei, das Dilemma der streitbaren Demokratie anhand ihrer eigenen Be-
obachtung deutlich an den Pranger zu stellen: Greift der Staat zu stark in demokratische Freiheiten
seiner Angreifer ein, tut er dies eventuell im vorauseilenden Gehorsam, im Sinne eines Erstickens
jeder antidemokratischen AuBerung, zerstort er gerade die Freiheiten, die er zu schiitzen suchte; er
unterminiert sein eigenes Fundament. Die streitbare Demokratie kehrt sich letzten Endes gegen sich
selbst. Auf die sog. ,Republikaner-Verfahren® bezogen bedeutet dies: Indem die Amter fiir Verfas-
sungsschutz nicht verbotene politische Parteien i.8.d. Art. 21 GG mit nachrichtendienstlichen Mitteln
beobachten, sie spéter sodann in Verfassungsschutzberichien als ,,verfassungsfeindlich” oder ,extre-
mistisch® bezeichnen, geraten sie als priventiver Arm einer vorgelagerten wehrhaften Demokratie
unweigerlich in Konflikt mit der Parteiengleichheit, vor allem aber mit der Parteienfreiheit und dem

grundgesetzlich garantierten Parteienprivileg.

I1. Sachverhalt!

Die Kldgerin, der niederséichsische Landesverband der Partei Die Republikarer, wendet sich dagegen,
daB sie das Landesamt fiir Verfassungsschutz des Beklagten (LfV), das dem niedersichsischen In-
nenministerium unterstellt ist, aufgrund ministerieller Genehmigung vom 4. Januar 1993 und
9. August -1996 mit nachrichtendienstlichen Mitteln beobachtet. Das Verwaltungsgericht hatte der
Klage runichst stattgegeben, weil keine ausreichenden tatséichlichen Anhaltspunkte fiir Bestrebungen
vorgelegen hitten, die sich — wie es nach der seinerzeit mafigeblichen (einfachgesetzlichen) Rechts-

lage erforderlich gewesen wire” — in aktiv-kampferischer, aggressiver Weise gegen einen zur freiheit-

Der Verfasser ist als wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, juristische Rhetorik
und Rechtsphilosophie, Prof. Dr. Katharina Grifin von Schlieffen beschiiftigt. Zum gleichnamigen Thema ist
im vergangenen Jahr seine Dissertation in der Schriftenreihe zum Parteienrecht (Bd. 26), hrsgg. von Tsat-
sos/Morlok/Schneider/Schefold, erschienen.

Im wesentlichen der Originalentscheidung entnommen.

? Sw.Fn. 13,
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lichen demokratischen Grundordnung zdhlenden Verfassungsgrundsatz richteten. Das OVG Liineburg

#nderte das erstinstanzliche Urtetl und wies die Klage ab.’

IEl. Ausgangssituation

AnldBlich einer Tagung am 15. Dezember 1992 kamen die Leiter der Verfassungsschutzbehorden des
Bundes und der Linder zu der Uberzeugung, daB die von den Landesbehorden Nordrhein-Westfalen
und Hamburg festgestellten Tatsachen in ihrer Gesamtheit als hinreichende Anhaltspunkte dafiir zu
sehen seien, daf die Partei ,,Die Republikaner” verfassungsfeindliche Bestrebungen 1.5.v. § 3 Abs. 1
BVerfSchG verfolge. Es wurde damals vereinbart, daB die Verfassungsschutzbehorden auf Linder-
ebene gezielt Informationen beschaffen und auswerten sollten. Weiter wurde vereinbart, daf iiber den
Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel" von der jeweiligen Verfassungsschutzbehorde, je nach Lage im
Einzelfall, zu entscheiden sei’, wovon nach den vorliegenden Erkenntnissen auch simitliche Amter fiir
Verfassungsschutz Gebrauch machten.

Die Republikaner setzten sich gegen ihre nachrichtendienstliche Beobachtung massiv mit Hilfe von
Eilantrigen zur Wehr. Sie strengten vor den Verwaltungsgerichten nahezu simtlicher Linder Verfah-
ren an, die in den verschiedenen Instanzen zum Teil noch heute anhingig sind.” Inzwischen sind {iber
vierzig Beschliisse und Urteile der verwaltungsrechtlichen Erst- und Beschwerde-/Berufungsinstanzen
ergangen.’ Dabei wurde in erster Linie die verfassungsrechtliche Einordnung des Problems sehr unter-
schiedlich beurteilt.”

Zun#chst waren es die Verwaltungsgerichte Miinchen’, Stuttgart'® und Hannover', die forderten, daB
die Vorschriften der Landesverfassungsschutzgesetze zur Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel
dann ,,verfassungskonform” zu beschrinken seien, wenn die Beobachtung einer politischen Partei in
Rede stehe. Es bediirfe bei Parteien zur Geféhrdung der fretheitlichen demokratischen Grundordnung
einer aktiv-kimpferischen, aggressiven Haltung, wie sie in Anlehnung an das KPD-Urteil des

BVerfG'* an die Verfassungswidrigkeit einer Partei selbst zu stellen ist."> Damit ignorierten sic den aus

Im einzelnen unter 1L (Fn. 11, 16).

Im Rahmen der Beobachtung politischer Parteien kommen in erster Linie der Einsatz von Vertrauensleuten

und sonstigen geheimen Informanten, aber auch Bildaufzeichnungen oder das Mithtren und Aufzeichnen des

nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes unter Einsatz technischer Mittel in Frage. Ubrigens auch die Uberwa-

chung des Brief-, Post- und Fernmeldeverkehrs nach MaBgabe des G10. Siche dazu Gusy, DVBL. 1991, 1288.

Eine exemplarische Auflistung findet sich bspw. in § 5 Abs. 2 nw VerfSchG.

Siche dazu, v.a. zu den politischen Hintergriinden, bereits Funk, Krithustiz 1989, 467,

So ist bspw. in Berlin das entsprechende Haupisacheverfahren zur Zeit in der Berufungsinstanz. Die Beru-

fungsverfahren in NRW und Niedersachsen wurden erst kiirzlich abgeschlossen (s.u. Fn. 39, 41).

7 Vgl. bereits Michaelis, Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht, 1999,
5. 91 ff; siche auch schon Géssner, KritTustiz 1994, 58; ders., in: Mythos Sicherheit, Baden-Baden 1995,
S. 143 ff.

8 Dazu ausfiihrl. Michaelis, Politische Parteien unter der Beobachtung des Verfassungsschutzes, Univ. Diss.
Hagen 1999, Baden-Baden 2000, S. 27 ff.

° Beschl. v. 6.7.1993 — 17 E 93.976.

" Beschl. v. 4.8.1993 - 18 K 959/93.

"' Beschl. v. 8.2.1993 — 10 B 5545/92.

2 BVerfGE 5, 85 (141).

Auch einfachgesetzlich ergab sich diese Einschrinkung schon aus der sog. Aggressionsklausel im nds

VerfSchG (§ 4 Abs. 1 8. 2 nds VerfSchG a.F.), die in der Folgezeit aus dem Gesetz wieder gestrichen wurde

(Nds. GVBL S. 103, vom 4.4.1995), vgl. dazu OVG Liineburg, NJW 1994, 746 und Urt. v. 26.6.1997 -
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dem Jahre 1975 stammenden sog. ,,NPD-BeschluB” des BVerfG, nach dem aus der Gewinnung und
Verbreitung der Meinung, eine Partei sei ,verfassungsfeindlich”, der Partei gegeniiber lediglich
faktische Nachteile entstiinden, gegen die sie durch Art. 21 GG nicht geschiitzt sei.’ In den
iibrigen Landern traten die Verwaltungsgerichte dieser Meinung zuniichst entschieden entgegen.'”
Dabei verwiesen sie in der Regel cum grano salis auf den NPD-BeschluB. Und auch in den Beschwer-
deinstanzen gewann di¢ Ansicht Oberhand, Art. 21 GG setze der nachrichtendienstlichen Beobachtung
politischer Parteien keine besonderen Schranken.'® Uneinigkeit bestand nur noch hinsichtlich des Prii-
fungsmaRstabes. Wihrend einige Gerichte einen Eingriff in die Chancengleichheit der Parteien priif-
ten, legten andere das Parteienprivileg zugrunde.

In der Folgezeit — mehrere Jahre ununterbrochener und iiberwiegend ergebnisloser Beobachtung wa-
ren verstrichen — gingen einige Gerichte aus Griinden der VerhdlmismiBigkeit dazu iiber, weitere

nachrichtendienstliche Ermittlungen zu untersafr,en.17

IV. Zur Entscheidung des BVerwG im einzelnen

Der niedersichsische Landesverband der Partei — erst nach der Anderung des nds VerfSchG im Jahre
1995" vor dem OVG Liineburg unterlegen'’ — rief 1997 das BVerwG an und konnte zumindest in

Teilpunkten einen (voriibergehenden) Erfolg verbuchen.”

1. Zum Parteienprivileg

Das BVerw( stellte zuniichst fest, dall eine auf den Verdacht verfassungsfeindlicher Bestrebungen
gestiitzte Beobachtung politischer Parteien mit dem Parteienprivileg (Art. 21 Abs. 2 S. 2 GG) grund-
sitzlich vereinbar sei. Denn die Beobachtung an sich stefle schon keine rechtliche Sanktion im Sinne
der Rechtsprechung des BVerfG* dar. Auch aus der Verbreitung der so gewonnenen Erkenntnisse
entstiinden fiir die Partei lediglich faktische Nachteile, gegen die sie durch Art. 21 GG nicht geschiitzt
sei.

Das BVerwG belédBt es an dieser Stelle also bei der unkritischen Wiedergabe des NPD-BeschluBes™

aus dem Jahre 1975, ohne sich damit auseinanderzusetzen, ob die damalige Argumentation fortwih-

13 L 838/95; BVerwG, DOV 1995, 692. Ahnlich auch: § 6 Abs. 4 schl-holst VerfSchG, § 4 Abs. 2 brdbg
VerfSchG.

" BVerfGE 40, 287 (291 ff.).

5 U.a. VG Diisseldorf, Beschl. v. 29.4.1993 — 1 L 5758/92; VG Saarlouis, Beschl. v. 11.11. 1993 — 11
F 205/93; VG Mainz, Beschl. v. 14.12.1993 — 1 L 3344/93; VG Bremen, Beschl. v. 30.5,1996 — 2 V 114/95.

18 {1.a. VGH Miinchen, Besch. v. 7.10.1993 — 5 CE 93.2327, hierzu: Bér, BayVBL 1994, 427, VGH Mannheim,
Beschl v. 11.3.1994 — 10 S. 2386/93, NVwZ 1994, 794; OVG Miinster, Beschl. v. 13.1.1994 — 5 B 1236/93,
NVwZ 1994, 588; OVG Liineburg, Beschl. v. 21.9.1993 — 13 M 978/93, NTW 1994, 746 (das OVG stiitzte
nun aber ein Beobachtungsverbot auf § 4 Abs. 1 Satz 2 nds VerfSchG a.F., der darauthin wenig spéter gestri-
chen wurde, s.0. Fn. 13).

7 VG Mainz, Urt. v. 10,12.1997 -~ 7 K 102/94, dazu: OVG Koblenz, Urt. v. 10.9.1999 — 2 A 11774/98,
DOV 2000, 258; VG Berlin, NJW 1999, 806, vgl. dazu Michaelis, a.a.0. (Fn. 7).

1® Siehe oben Fn. 13.

1 Urt. v. 26.6.1997 — 13 L 838/95.

0 vgl. Michaelis, NVwZ 2000, 399 (400).

2L BVerfGE 39, 334 (357 £.); 40, 287 (291); 63, 266 (305 f.).

2 BVerfGE 40, 287 (291 f£).
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rend iiberzeugen kann. Dabei gilt nach der heutigen Verfassungsichre als nahezu gesichert, daB auch
faktische Eingriffe durch die Grundrechte abgewehrt werden, wenn sie unter Inanspruchnahme ho-
heitlicher Amtsautoritiit erfolgen und in ihrer Wirkung auch schwerwiegende Folgen fiir den grundge-
setzlich geschiitzten Freiheitsraum zeitigen konnen.” So hitte man im vorliegenden Fall — wie etwa
auch Murswiek™ vertritt — durchaus eine ganz bewuBte Manipulation des Verhaltens der Offentlich-
keit, die indirekt auf eine Verhaltensinderung der Partei selbst abzielt, feststellen konnen. Denn durch
die bezweckte Reaktion der Offentlichkeit soll gerade darauf hingewirkt werden, den EinfluB der ge-

samten Partei im politischen Willensbildungsprozel} zu schwiichen.

2. Zur Parteienfreiheit

Verfassungsrechtlicher PriiffungsmaBstab sei vielmehr, so der 1. Senat, Art. 21 Abs. 1 5.1 und 2 GG,
hier namentlich das Recht der Partei auf Selbstbestimmung.” Zu dessen Kernbereich gehére das Recht
der Parteien, selbst und ohne staatliche EinfluBnahmen oder i}'berwachung iiber ihre Ziele, Organisa-
tion und Titigkeiten zu entscheiden.”®

Bislang waren die Verwaltungsgerichte iiberwiegend davon ausgegangen, nicht die Statusrechte des
Art. 21 Abs. 1 GG, sondem sein Abs. 2 sei die verfassungsrechtliche Abwehrbestimmung, sobald die
staatliche Mafinahme mit einer vermeintlichen oder antizipierten Demokratiegefihrdung seitens der
Partei gerechtfertigt wiirde.”” Die freilich sehr liberale Rechtsprechung des BVerfG zu Art. 21
Abs. 2 GG wurde dabei insofern miBverstanden, als dem Parteienprivileg — letztlich eine Schranke —
iiber die Statusrechte der Partei hinaus ein eigener materiellrechtlicher Schutzbereich zugesprochen
wurde. Hier hat das BVerw(G zurecht zur Kldrung beigetragen.

Zur inhaltlichen Ausgestaltung des Parteienprivilegs mufl grundsiitzlich auf den Schutzbereich des
Art. 21 Abs. 1 GG zuriickgegriffen werden. Denn das sog. Ankniipfungsverbot (das Verbot der Gel-
tendmachung einer Verfassungswidrigkeit vor dem Spruch des BVerfG) — bzw. positiv ausgedriickt
das Toleranzprinzip — ist schon begrifflich nicht Bestandteil eines Privilegs fiir politische Parteten.
Auch gegeniiber sonstigen Vereinigungen darf die rechtliche Wirkung eines Verbots erst nach dessen
Ausspruch greifen, Soviel ergibt sich bereits aus dem Rechtsstaatsprinzip.” Privilegiert werden Par-
teien lediglich hinsichtlich des Verfahrens und des Entscheidungsmonopols des BVerfG. Dem Schutz
der Betiitigung wurde notwendigerweise ein Schutz der Parteiorganisation gegen Auflésung anBerhalb
eines Verfahrens nach Art. 21 Abs. 2 Satz 2 GG an die Seite gestellt. Das Toleranzprinzip leitet sich
nur soweit aus dem Parteienprivileg ab, wie es eine zeitliche Trennlinie ex nunc vorgibt, bis zu der es
Geltung beanspruchen kann. Es hat insofern auch nur eigene materiellrechtliche Wirkung, als vor dem

Verbotsausspruch der ungeschmilerte Genufl der Parteienfreiheit und Chancengleichheit gewéhrleistet

B Vgl. Bethge, VVDSIRL 57 (1998}, S. 10 (49 £) m.w.N.

2 DVBL. 1997, 1021 (1029).

% vgl. dazu BVerfGE 80, 244 (253 £).

% Vgl. Morlok, in: Dreier, GG, Bd. 2, Art. 21 Rn. 56 ff.

7 Siehe dazu schon Michaelis, 2.a.0. (Fn. 7), 8. 95 ff.

% Val. Morlok, in: Dreier, GG, Bd. 2, Art. 21 Rn. 148; Henke, BK-GG, Art. 21 Rn. 367.
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ist, auch in Ansehung spiiterer Rechtsfolgen. MaBstab der verfassungsrechtlichen Priifung sind also die

Statusrechte politischer Parteien.”

3. Das Prinzip der ,,Streitbaren Demokratie "

Das Selbstbestimmungsrecht der Partei finde jedoch nach Ansicht des BVerwG seine Schranke in der
Grundentscheidung des Grundgesetzes fiir eine ,,Streitbare Demokratie”. Beide Prinzipien seien mit
Hilfe des Grundsatzes der VerhidlinismiBigkeit einem angemessenen Ausgleich zuzufithren. Daher
seien Mafinahmen, die in den Binnenbereich der Partei hineinwirken, z.B. deren Willensbildung aus-
forschen, nur ausnahmsweise zu rechtfertigen,

Das Prinzip der Wehrhaftigkeit oder Streitbarkeit der Demokratie ist iiberwiegend als Begrenzung der
Freiheit, die die Demokratie auch ihren eigenen Feinden gegeniiber gewihrleistet, anerkannt. Trotz-
dem stellt sich auch hier die Frage, ob das Gericht von richtigen Prédmissen ausgeht. Bislang ist zu-
mindest umstritten, ob das Prinzip der Streitbaren Demokratie hinreichend bestimmt und geeignet ist,
daraus weitergehende Einschrinkungen von Grundrechten oder grundrechtsgleichen Rechten herzu-
leiten. Zudem leitet es sich als einer der drei wesentlichen Normen neben Art. 9 Abs. 2 und Art. 18
. GG gerade aus Art. 21 Abs. 2 GG ab, mithin der einzigen Schranke der Parteienfreiheit.’’ Die Ausle-
gung eines unzureichend konkretisierten Prinzips wiirde damit die Norm leerlanfen lassen, die gerade
fiir das Prinzip selbst konstitmierend ist,

Sicherlich geht es bei der nachrichtendienstlichen Beobachtung einer Partei (noch) nicht um deren
Verbot. Allein der Antrag dazu steht unter Opportunitétsvorbehalt, Da von einem Antrag abgesehen
werden kann, ist es mdglich, dal es nicht verbotene aber gleichwohl verfassungsfeindlich eingestelite
Parteien gibt. Dieser Umstand erweist sich aber erst im Urteilsspruch des Bundesverfassungsgerichts,
zuvor darf von ihm keine rechtliche Wirkung ausgehen. Auch der Verzicht auf die Antragstellung
kann ja verschiedene Griinde haben: Die politische Partei kann vo6llig unbedeutend sein, eine (rein)
politische Auseinandersetzung also bereits hinreichend erfolgversprechend, ihr Fortbestand im Unter-
grund kann aber auch eine wesentlich gréflere Gefahr darstellen als ihre Teilhabe an der politischen
Willensbildung. Denkbar ist aber auch, dab die antragsbefugten Organe selbst zweifeln, ob sie mit
ihrem Antrag Erfolg haben werden.

Gibe es allerdings die Moglichkeit, die Eingriffsvoraussetzungen einer nachrichtendienstlichen Be-
obachtung weiter zu fassen als die (auch vom Gesetzestext her nahezu gleichlautenden”) Vorausset-
zungen der Verfassungswidrigkeit einer Partei, bestiinde im Einzelfall durchaus die Gefahr, da durch
MaBnahmen der Exekutive bzw. durch deren faktische und rechtliche Auswirkungen™ das Recht einer
Partei auf Chancengleichheit mit dem Recht auf Bildung und Austlibung einer Opposition beeintrich-

¥ Wie hier Schmidt, Die Freiheit verfassungswidriger Parteien und Vereinigungen, S. 199 ff.; Murswiek, a.2.0.
(Fn. 24).

* Vel. Simon, abw. Meinung, BVerfGE 63, 298 (311).

' Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 21, Rn. 30.

2 Art. 21 Abs. 2 Satz | GG ~ sowic seine Auslegung durch das BVerfG v.a. in den SRP- und KPD-Urteilen —
stand uv.a. der Formulierung der Eingriffsvoraussetzungen in den Verfassungsschutzgesetzen Pate, vgl. §§ 3
Abs. 1, 4 BVerfSchG, § 3 nw VerfSchG.

% Hierzu ausfithrl. Michaelis, 2.2.0. (Fn. 8), S. 174 ff.
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tigt werden konnte. Mit Hilfe der Streitbaren Demokratie kinnte also der dieses Prinzip im Bereich

des Parteienrechts erst legitimierende Art. 21 Abs. 2 GG umgangen werden.

Kénnte indes nicht auf das Prinzip der Streitbaren Demokratie zuriickgegriffen werden, hiitte dies zur
Konsequenz, dafl Art. 21 Abs. 2 GG, also die Einleitung eines Verbotsverfahrens, die einzige Legiti-
mation fiir einen Eingriff in die Freiheit der Parteien bote. UberwachungsmaBnahmen wiren grund-
sitzlich nur soweit verfassungsrechtlich legitimiert, als sie fiir die Beurtetlung der Frage, ob ein An-
trag auf Verbot der Partei zu stellen ist, dienlich und auch erforderlich sind.** Fiir diesen Fall miissten
die Innenministerien, entsprechend dem Urteil des BVerfG zum Verbot der KPD35, zumindest den
Anfangsverdacht einer aktiv-kampferischen, aggressiven Haltung der Partei nachweisen.™ Die An-
wendung des Ensembles nachrichtendienstlicher Ausforschung sowie deren alljihrliche publizistische
Aufbereitung in Verfassungsschutzberichten stellte anderenfalls eine unzuldssige hoheitliche Verrufs-

oder Feinderkldrung dar.

4. Rechifertigung des Eingriffs

Zuletzt stellt das BVerw(G auvsdriicklich klar, daB der Einsatz von Vertrauensleuten, sonstigen gehei-
men Informanten und Gewidhrspersonen sowie verdeckten Ermittlungen und Befragungen ,.einen
schwerwiegenden Eingriff in die durch Art. 21 Abs. 1 8. 1 und 2 GG geschiitzte Freiheitssphiire der
Partei” darstellt. Namentlich der Einsatz von Vertrauensleuten sei geeignet, ,,den parteiinternen Mei-
nungsaustausch zu verunsichern sowie die Willensbildung nachteilig zu beeinflussen und auf diese
Weise auch mittelbar auf die Betdtigung und die Erfolgschancen der Partei nach aufien einzuwir-
ken“.” Die Rechtsprechung des BVerfG, nach der die Aufnahme einer Partei in den Verfassungs-
schutzbericht lediglich faktische Nachteile nach sich z6ge™, hilt das BVerwG an dieser Stelle nicht auf
den Bereich der Beobachtung fiir iibertragbar. Gerade auf diese Argumentation hatten sich die meisten
Verwaltungsgerichte bislang zuriickgezogen. Demgemib setze ,.die Anordnung heimlicher Informati-
onsheschaffungen eine besondere Abwigung voraus, die dem Selbstbestimmungsrechr der Partei
Rechnung trigt”. Um dies nachzuholen, verwies das BVerw(G das Verfahren zuriick an das OVG Lii-
neburg.

Das OVG Lriir'uzbaurg39 verwarf zun#chst die vom Innenministerium als ,,Saubermannpolitik™ bezeich-
nete Argumentation der Klagerin, ihr Programm und ihre Satzung stiinden mittlerweile auf dem Boden
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung. Auch wiirden &ffentliche AuBerungen und pro-
grammatische Aussagen einer strengen Kontrolle unterworfen, Extremisten wiirden aus der Partei
konsequent ausgeschlossen. Teile der Partei — so das OV(G — hingen aber den bis 1993 offen zutage

getretenen auslinderfeindlichen Tendenzen weiter an. Innerhalb der Partei wiirden Meinungsunter-

* Ebenso: Pieroth, in; Jarass/Pieroth, GG, Art. 21 Rn. 30; Ipsen, in: Sachs, GG, Art. 21 Rn. 197; Preug, in:
Alternativkommentar zum Grundgesetz, Art. 21 Rn. 38,

35
S.0. Fn. 12,

* S0 auch die Ansicht einiger Verwaltungsgerichte, s.o. Fn. 9-11.

7 Vel. dazu auch VG Berlin, NJW 1999, 806 (807).

* Siehe BVerfGE 39, 334 (357 £.).

* Urt. v.19.10.2000 -11 L 87/00.
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schiede und Richtungskiimpfe ausgetragen, deren Aunsgang noch offen sei und dem Beklagten Anlafi
zu weiterer Beobachtung geben.” AuBerdem lehne die Partei die parlamentarische Demokratie des
GG weiter ab und pflege Kontakte zu anderen rechtsextremen Parteien und Einzelpersonen. Hierzu
fiihrte das Gericht umfangreiche Beispiele i.F. von aktuellen AuBerungen fithrender Parteimitglieder
und offiziellen Parteipublikationen an. Fiir die Gewinnung derartiger Anhaltspunkte und die Be-
obachtung der zukiinftigen Entwicklung der Partei sei der Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel — v.a.
auch V-Leute — weiterhin notwendig, da sie allgemein zuginglichen Quelen nicht zu entnehmen
seien. In Anbetracht der aktuellen Einschiitzung seien damit verbundene Nachteile fiir die Partei wei-

terhin gerechtfertigt.”’ Daher gab es letztlich der Berufung gegen das Beobachtungsverbot erneut statt.

Aus der Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel resultieren nicht blofi faktische Nachteile fiir poli-
tische Parteien, sie stellt einen erheblichen Eingriff in Art. 21 GG dar. Mit dieser im Grunde simplen
Feststellung zieht das BVerwG zumindest beziiglich der nachrichtendienstlichen Beobachtung von
Parteien™ einen SchluBstrich unter die kritiklose Anwendung der Rechtsprechung des BVerfG aus den
70er Jahren zur Erwiihnung in den Verfassungsschutzberichten. Immer wieder waren die verschiede-
nen Verwaltungsgerichte auf diese Weise einer sehr diffizilen Auseinandersetzung mit verfassungs-
rechtlichen Dogmen aus dem Wege gegangen.

Bei der Abwagung der konstitutionellen Garantien politischer Parteien mit dem Prinzip der Streitbar-
keit bedart es sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht einer klaren Grenzzichung, im
Prinzip einer Schranken-Schranke. Es besteht sonst die Gefahr, daB die Demokratie, im Bestreben,
sich zu schiitzen, ihre eigenen Fundamente unterminiert. Dieses Dilemma der Streitbaren Demokratie
muf aber nicht unweigerlich als irfahrt zwischen Scylla und Charybdis verstanden werden.” Es gilt
eine Zwischenposition zu finden, die das Dilemma wenn nicht beseitigt, so doch weitestgehend ent-
schiirft. Also ein Versuch einer Synthese zwischen dem Prinzip der Toleranz gegeniiber allen politi-
schen Auffassungen und dem Bekenntnis zu gewissen unantastbaren Grundwerten der Staatsord-
nung. ™

So mub die Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel bei Vorliegen entsprechender aktueller An-
haltspunkte in zeitlicher Hinsicht beschrinkt sein. Das BVerwG enthilt sich hier leider konkreter Vor-
gaben. Nach seiner Ansicht ,wdre es mit dem bundesrechtlichen Prinzip der streitbaren Demokratie
nicht vereinbar und liefe der den Amtern fiir Verfassungsschutz iibertragenen Aufgabe zuwider, iiber
eine allgemeine, kurz bemessene — etwa zweijdhrige — Verwertungsfrist Anhalispunkte fiir den Ver-
dacht verfassungsfeindlicher Bestrebungen ohne konkreten Hinweis darauf auszuklammern, dafi sie
durch Entwicklungen in der politischen Partei iiberholt oder aus sonstigen Griinden obsolet sind. Auf

der anderen Seite kdnnte es mit dem Grundsatz der Verhdlinismdfigkeit unvereinbar sein, wenn ein-

“" So anch OVG Koblenz, s.0. Fn. 17.

*1 Mit shnlicher Begriindung mittlerweile auch OVG Miinster, Urt. v. 21.12.2000 — 5 A 2256/94.

2 Hierzu gilt das unier 1. Gesagte.

** Auch Backes/Jesse, Streitbare Demokratie in der Krise?, sprechen von ,der Scylla der Stigmatisierung des
politischen Extremismus™ und der ,,Charybdis seiner Hofierung oder Ignorierung™, in: dies. (Hrsg.), Jahr-
buch Extremismus und Demokratie, Bd. 8 (1996), Baden-Baden 1997, 8. 13 (15).

* BVerfGE 5, 85 (139).
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mal gegebene Verdachtsmomente zu einer ,,Dauerbeobachtung” mit nachrichtendienstlichen Mitseln
fithrten, obwohl sich nach umfassender Aufkldrung durch eine mehrjdhrige Beobachtung der Verdacht
verfassungsfeindlicher Bestrebungen nicht bestétigt hat und die fiir die Beobachtung mafigeblichen

tatséichlichen Umstiinde im wesentlichen unverindert geblieben sind. ™

Das Prinzip der Verhiltnismiigkeit gebietet zudem, die Schwere der jeweiligen Eingriffsmdglichkeit
von dem gegenwirtigen Gefdhrdungspotenzial abhingig zu machen. Prinzipiell ist ein nachrichten-
dienstliches Mittel erst dann einsetzbar, wenn mildere Mittel entweder erfolglos oder von Anfang an
aussichtslos sind. Dabei diirfen die Statusrechte politischer Parteien nicht grundsitzlich in Frage ge-
stellt werden. Dies ist der Fall, wenn die nachrichtendienstlichen Mittel Zugang zu innerparteilichen
Strukturen sowie Einwirkungsmoglichkeiten auf die innerparteiliche Willensbildung eréffnen, hier vor 7
allem in Form von V-Leuten, bzw. zu Einschiichterungen fithren. Gerade solche intensivsten Ge-
heimmittel werden durch die Amter fiir Verfassungsschutz aber immer wieder mit der Notwendigkeit
nicht &ffentlich erkennbarer Zielsetzungen begriindet.
Hier klafft mit zunehmender Eingriffsintensitiit eine immer weiter auseinanderdriftende Schere zwi-
schen Binnen- und Auflenwirkung einer Partei. Denn die typische Betdtigung der politischen Partei ist
- 6ffentlich. Die Partei wirbt um Unterstiitzung des Wihlers fiir ihre Auffassungen und Ziele. Letztlich
geht es um deren Geltendmachung im Rahmen einer Teilhabe an staatlicher Gewalt. In dieser Hinsicht
konnen sich extremistische Parteien in der Regel nicht vGllig tarnen, da sie dann ihr Selbstverstindnis
verrieten und die eigene Anhingerschaft verwirrten. Die Ziele einer Partei, die in der Offentlichkeit
steht, stehen muB, sind fast ausnahmslos mit hinreichender Klarheit aus ihren Programmen, ihren
Grundsatzerklirungen und Beschliissen, den Reden ihrer fithrenden Funktiondre, dem Parteischrifttum
und dem Verhalten der Partei in der politischen Auseinandersetzung, also aus jedermann zug#nglichen
Quellen zu enmehmen.*® Dies LiBt sich auch hervorragend an der Berichterstattung in den Verfas-
sungsschutzberichten ablesen; selbst bei Parteien, die mit nachrichtendienstlichen Mitteln beobachtet
werden, finden sich so gut wie ausschiiellich offentlich zugéingliche Informationen. Der Einsatz eines
V-Mannes etwa wire nicht erforderlich.”’
Das Zariickstehen des Bediirfnisses nach umfassender Gefahrenaufklirung fillt denmach umso leich-
ter, als das (abstrakte) Gefihrdungspotential einer politischen Partei fiir die fretheitliche Grundord-
nung in der Regel nicht subversiver Natur ist, sondern sich typischerweise erst durch Teilhabe an der

staatlichen Gewalt umsetzt und in der damit zuvor erforderlichen Teilnahme am politischen Mei-

“ BVerwGE, NIW 2000, 824 (827).

“ Die Annahme eines elitiren Zirkels der Parteifiihrung, der es schafft, bis zur Erreichung einer gefestigten
Machtstellung im Staate, sowohl die Offentlichkeit als auch seine gesamte Parteibasis und Wihlerschaft
grundlegend zu tduschen, ist nicht realistisch. Zodem bedarf auch die Umsetzung politischer Ziele einer
breiten Akzeptanz in der Offentlichkeit bzw. Anhéngerschaft. Es diirfte dem Verfassungsschutz in einem sol-
chen Fall auch schwerfallen, fiir derartige Annahmen Anhaltspunkte zu sammeln.

" Seifert, Die politischen Parteien im Recht der Bundesrepublik Deutschland, S. 490 bringt dies auf den Punkt:
Zur Yorbereitung eines Verbotsantrages bedarf es daher kaum je mehr als einer Beobachtung der dffentli-
chen Tiitigkeit einer verdichtigen Partei.”; vgl. dazu auch das Interview mit Hans-Jiirgen Forster, Branden-
burger Verfassungsschutzchef, zur Beobachtung der NPD, in: Der Spiegel 32/1998, S. 29,
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nungskampf ohnehin der Kontrolle einer kritischen Offentlichkeit ausgesetzt ist.® Wird eine Partei
nicht nach auBen titig, tritt sie z.B. nicht im Wetthbewerb mit anderen Parteien und sonstigen auf die
Bildung der offentlichen Meinung Einflul nehmenden Einrichtungen und Verbinden dafiir ein, die
Biirger von der Richtigkeit ihrer politischen Anschavung zu iiberzeugen, oder ist sie so unbedeutend,
daB eine offentliche Auseinandersetzung mit ihren politischen AuBerungen nicht einmal ansatzweise
zu verzeichnen ist, fehlt ihr nach der jlingsten Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts bereits
ein wesentliches Merkmal der Parteieigenschaft im Sinne von Art. 21 GG und § 2 PartG." Eine Aus-
forschung mit Hilfe nachrichtendienstlicher Mittel wie etwaV-Leuten kann demnach allenfalls aus-
nahmsweise bei immensen Gefahrenlagen wie etwa der Vorbereitung eines Staatsstreiches oder ande-
ren Aktionen, mshesondere strafbare Handlungenso, mit unmittelbarer Gefahr fiir die staatliche Ord-

. « 51
nung zu rechtfertigen sein.

** So zurecht VG Berlin, NTW 1999, 806 (807).

* BVerfGE 91, 262 (268) — Nationale Liste; 91, 276 (286) — FAP.

% Allerdings mu3 dabei jeweils der Frage nachgegangen werden, ob nicht polizeiliche oder staatsanwaltliche
Ermittlungsverfahren einzuleiten sind.

U Seifert, a.a.0. (Fn. 46); vgl. auch Schmids, a.a.0. (Fn. 29), S. 254.
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Die Verwirklichung innerparteilicher Demokratie und die Transparenz
innerparteilicher Entscheidungsprozesse fiir die Offentlichkeit

Andrea De Petris, Rom"

Einleitung

Die innerparteiliche Demokratie und die Transparenz der innerparteilichen Entscheidungsprozesse
stellen eine entscheidende Frage fiir die deutsche Parteienstaatslebre dar, Diese hat nach der Entste-
hung von Art. 21 GG 1949 und des Parteiengesetzes 1967 die Rolle der Parteischiedsgerichtsbarkeit in
Bezug auf ihre Verwirklichung eingehend analysiert.

Neben den, in diesem Heft verdffentlichten Interviews' mit den Prisidenten von vier Bundesparteige-
richten, die iiber ihre eigenen Erfahrungen in der Parteischiedsgerichtsbarkeit berichten, werden im
folgenden die Grundlagen der Demokratie und der Transparenz der Entscheidungsprozesse innerhalb
der deutschen Parteien dargestellt.

Nach einer Einfithrung in die Begriffe ,Parteienstaat™ und , Parteiendemokratie”, in der die grundsitz-
liche Bedeutung der innerparteilichen Demokratie erlautert wird, soll deren Rolle im Parteiengesetz
erklirt werden. Danach werden die in den § 10 und § 14 PartG enthaltene Gewihrleistung der Mit-
gliedsrechte und die Tétigkeit der Parteischiedsgerichte in bezug auf die Auseinandersetzungen zwi-
schen Partei und einzelnen Anhédngern untersucht. Die Merkmale der Schiedsgerichtsbarkeit der ein-
zelnen im gegenwirtigcen Bundestag vertretenen Parteien werden abschiieBend in einer Tabelle zu-

sammengefalt.

1. Die Bedeutung der innerparteilichen Demokratie in der deutschen Parteienstaaislehre

Art. 21 GG enthdlt die Leitsdtze der von Gerhard Leibholz entwickelten Parteienstaatslehre. Der Be-
griff , Parteienstaat”, der eigentlich auf Otto Koellreutter Zuriickgehtz, wurde von Leibholz, der von
1951-71 Mitglied des Bundesverfassungsgerichts war, fertig ausgearbeitet’. Nach Leibholz sind es die
Parteien, die die Biirger ,.erst organisieren und aktionstihig machen. Sie schliefen die Wihler erst zu
politisch aktionsfihigen Gruppen zusammen und erscheinen so als das Sprachrohr, dessen sich das

miindig gewordene Volk bedient, um sich artikuliert #Zubern zu kdnnen.” Qhne politische Parteien

Der Verfasser ist beschiftigt als wissenschaftlicher Mitarbeiter an der politikwissenschaftlichen Fakultét
der Universitiit ,La Sapienza®.

Y MIP 2000, S. 109 ff.

Koellreutter, Die politischen Parteien im modernen Staate, Breslau 1926, S. 86 ff.

3 Leibholz, Strukturprobleme der modernen Demokratie, Karlsruhe 1958, S. 71 ff.; ders., Parteienstaat und
reprisentative Demokratie, in: Deutsches Verwaltungsblatt, 66 (1251), S. 11 ff.
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wiire das Volk nicht in der Lage, ,Einflull auf das staatliche Geschehen auszuiiben und sich somit in
der politischen Sphiire zu verwirklichen®.
Diese Verwandhung der Parteien in ,,de facto Staatsorgane, die den Willen des Volkes verkdrpern und

* wurde schon im Oktober 1958 von Konrad Hesse in der Wiener

in staatliches Handeln umsetzen®
Jahrestagung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer kritisiert, als er ein Gegenmodell zur
Parteienstaatslehre von Leibholz entwickelte.

Hesse ging davon aus, daB3 in der modernen Industriegesellschaft ,,die wachsende Komplizierung der
Verhiltnisse mit einer immer geringer werdenden Uberschaubarkeit und Durchsichtigkeit der politi-
schen Zusammenhénge einhergeht und die gestaltende Formung der Meinungen und Stromungen not-
wendig macht"®. Parteien wiren demnach keine Ubermittler des Volkswillens in den Staatswillen,
sondern vielmehr eigenstéindig intervenierende Faktoren, die Interessen und Bestrebungen nicht nur
sammeln, biindeln und in staatliche Politik umsetzen, sondern auch auswiahlen und in den Gesamt-
kontext einbinden, die Kompromisse schlieBen, als ungerechtfertigt erscheinende Anliegen abwehren
und schlieBlich das Endergebnis gegeniiber dem Volk rechtfertigen’,

Daher hiitten die Parteien also eine widerspriichliche Doppelfunktion, da sie in eigenverantwortlicher
Entscheidung Politik einerseits gestalten und legitimieren wiirden, andererseits ,,Mittel und Mittler
politischer Herrschaft*® seien. Die in Art. 21 I 1 GG enthaltene Formulierung , Mirwirkung® sollte
daher eine umfassendere Bedeutung erhaiten, um die Verwandiung dieser Mitwirkung in ein ,,Quasi-
menopol” der Parteien im Prozef der politischen Willensbildung zu vermeiden.

Man sollte diesen Prozel der Meinungsbildung und Entscheidungsfindung als gesellschaftlich-politi-
schen Komplex verstehen, einen ProzeB, der nicht nur durch Art. 21, sondern auch durch Art. 20 GG
(Verfassungsgrundsitze; Widerstandsrecht), Art. 5 GG (Recht der freien MeinungsiuBerung),
Art. 8 GG (Versammiungsfreiheit) und Art. 9 GG (Vereinigungsfreiheit) geregelt wird.

Hesse ging davon aus, dall die Parteien als ,,Zwischenglieder zwischen dem Einzelnen und dem Staat

“® geworden sind. Sie sind Mitwirkende an

[...] dascinsnotwendige Faktoren fiir den modernen Staat
der politischen Willensbildung, geniefen dabei eine gewisse Vorrangstellung, ohne daff ihnen jedoch
die Rolle des eigentlichen Trigers des gesamten Willensbildungsprozesses zukommt: Vielmehr als
einem ,,Parteienstaat” entsprach diec daraus folgende Staatsordnung einer ,Parteiendemokratie”, ein
Begriff, dessen Betonung auf dem zweiten Teil des Wortes liegen mul3.

DaBl Hesses Modell der Parteiendemokratie keine realistische Alternative zum Parteienstaat darstelle,
weil sie auf dem vermeintlichen Dualismus von Gesellschaft und Staat beruhe, die Komplexitit der

politischen Willensbildung iibersehe, sich auf die Stellung der Parteien im Staat konzentriere und die

* Leibholz, Der Gestaltwandel der Demokratie im 20. Jahrhundert, (1955} in: Das Wesen der Représentation
und der Gestaltwandel der Demokratie im 20. Jahrhundert, nachgedr. in: Die Reprisentation in der Demo-
kratie, Berlin 1973, 8. 225.

3 Stdss, Parteienstaat oder Parteiendemokratie?, in: Gabriel/Niedermayer/Stiss (Hrsg.), Parteiendemokratie

in Deutschland, Berlin 1997, S. 19,

VVDStRL 17, 8. 19.

Stass, a.a.0., 8. 26.

Lange, Politische Soziologie. Eine Einfilhrung, Berlin-Frankfurt a. M. 1964, 5. 63.

Hesse, a.a.0., 8. 19.

W G
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Defizite der Parteien hinsichtlich ihrer Verankerung in der Gesellschaft vernachlissige', kann man
vielleicht unter bestimimten Umstinden auch zubilligen. Nehmen jedoch die Parteien eine entschei-
dende Rolle ein, dann sollte man nicht nur nach einer Verbesserung der Kommunikation zwischen
Parteien und Biirgern streben, sondern auch die Verhiltnisse zwischen Parteien und Mitgliedern in
Betrachtung ziehen. Es ist daher kein Zufall, daB die Gewiihrleistung der innerparteilichen Demokratie

ein Haupiziel des im 1967 herausgegebenen Parteiengesetzes darstellt",

2. Die innere Demokratie im Parteiengesetz
2.1. Wesen des Parteistatuts

Das Gebot der inneren Demokratie in den politischen Parteien kommt schon im § 6 PartG vor, der die
Satzung und das Programm der politischen Gruppierungen betrifft. Dessen Abs. II schreibt den Par-
teien vor, daB ihre Satzungen Bestimmungen iiber die Aufnahme, den Ausstritt, die Rechte und die
Pflichten ihrer Mitglieder sowie tiber die Ordnungs- und AusschluBmaBnahmen gegen einzelne An-
hinger und Gebietsverbinde enthalten miissen. Ein politisch bewufter Biirger tritt hauptséichlich in
eine Partei ein, um Zustimmung fiir seine politische Meinung zu gewinnen, in der inneren Hierarchie
seiner Partei aufzusteigen und dadurch mit der Unterstiitzung der Wihler in der staatlichen Ordnung
beide zu vertreten. Daher besteht die Gefahr von Auseinandersetzungen innerhalb der Parteien zwi-
schen einzelnen Mitgliedern und Parteivorstand, oder zwischen Parteivorstand und Gebietsverbinden.
Aus diesemn Grund muB jede Partei iiber ein Statut verfiigen.

Das Statut verwandelt sich nach der Griindung der Partei in eine gewissermafien ,,private” Verfassung.
Die Parteianhinger unterstellen ihre Mitgliedschaftsrechte der Satzung und sind laut Vereinigungs-
recht rechtskriiftig an sic gebunden. Thre Giiltigkeit ist vom Staat innerhalb der allgemeinen Unabhin-
gigkeit der Vereinigungen gewihrt'”, Das Parteiengesetz beschriinkt diese Unabhiingigkeit der Par-
teien durch §§ 10 (Rechte der Mitglieder), 14 (Parteischiedsgerichte) und 16 (MaBnahmen gegen Ge-
bietsverbiinde), indem es vorschreibt, daf diese unabhingig Schiedsgerichte griinden dl'irfen, die nach
den wesentlichen demokratischen Grundsétzen die innerparteilichen Streitigkeiten schlichten, iiber die
Verstobe gegen die internen Regeln entscheiden und den tatséchlichen demokratischen Charakter der

OrdnungsmaBnahmen von Vorstandsorganen gegen einzelne Mitglieder oder Gebietsverbinde priifen.

2.2 Die RechtsmiBigkeit der OrdnnngsmalBnahmen der Parteien

Die Frage der RechtmiiBigkeit der parteilichen OrdnungsmaBnahmen scheint nun geldst™, nicht zu-
letzt, weil das Parteiengesetz selbst die Parteien befugt, diese MaBnahmen anzuordnen'®. Man darf
jedoch nicht vergessen, daB es immer noch um privatrechtliche Organisationen geht: Alle inneren

Vorschriften, einschlieflich der Regelung der Verhiiltnisse zwischen Partei und Mitgliedern, sind da-

1 Sriss, a.a.0., S, 35.

' BGBLI 1994, S. 149,

2 RGZ 1965, 143; BGHZ 13, 5 (11); 21, 370 (373); BGH JZ 1959, 666; Meyer-Cording, Die Vereinsstrafe,
Tiibingen 1957, 8. 43.

¥ BGHZ 21, 370 (373); 29, 352 (354).

¥ Vgl §§ 6 114 - 5, 16 PartG.
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her privatrechtlich, abgesehen davon, ob sie Ordnungsmafnahmen darstellen oder nicht”. Hauptziel
dieser Vorschriften ist dic Bewahrung der Funktionsfahigkeit und der Organisation der Partei durch
Ordnungs-, Praventiv- und SondermaBnahmen, mit Hilfe derer die angestrebten Parteiziele erreicht
werden konnen.

Grundlage der RechtmaBigkeit dieser Vorschriften ist wiederum Art. 21 II 3 GG, der die Parteien zur
Achtung der wesentlichen demokratischen Grundsiitze in ihrer inneren Ordnung verpflichtet.
Einerseits dienen die Parteien der demokratischen Staatsform, da sie das entscheidende Mittel zur
politischen Willensbildung des Volkes darstellen und damit das in Art. 20 If 2 GG enthaltene Gebot
verwirklichen, andererseits kann auch der einzelne Parteibiirger dank dieser Verfassungsnorm seine

cigenen Rechte geltend machen.

3. Die innerparteifiche Gerichtsbarkeit nach dem Parteiengesetz

Das Parteiengesetz hilt zurecht die innerparteiliche Demokratie fiir eine wichtige Frage in bezug auf
die Stabilitdt der gegenwirtigen Staatsordnung und schreibt in diesem Zusammenhang den Partei-

schiedsgerichten eine wesentliche Rolle zu.

3.1 § 10 PartG: Rechte der Mitglieder

Neben der Regelung der Annahme- und der Ablehnungsbedingungen des Aufnahmenantrags eines
Biirgers sowie von Wahlrecht und Wihlbarkeit innerhaltb der Partei, behandelt § 10 PartG die Wahr-
nehmung der Rechie einzelner Mitglieder in bezng auf ein AusschiuBbverfahren.

Darum geht es schon in § 6 II 4 PartG, dem zufolge die Parteien in ihren Satzungenr Vorschriften Uber
Ordnungs- und AusschlufmaBnahmen gegen ihre Mitglieder einfiigen miissen. Nach § 10 III PartG
schreibt die Satzung die zuldssigen OrdnungsmaBnahmen, die Griinde, die zu ihrer Anordnung be-
rechtigen und die Parteiorgane, die sie anordnen diirfen, vor.

§ 10 I0 1 PartG fordert die genaune Angabe der erlaubten MaBnahmen gegen die Mitglieder. Ubliche
Ordnungsmafinahmen sind: Erieilung einer Riige; zeitweiliges oder endgiiltipes Ruhen einzelner oder
aller Rechte der Mitgliedschaft; zeitweilige oder endgiiltige Aberkennung des Rechts zur Bekieidung
einzelner oder aller Parteifunktionen; AusschluB aus der Partei.

Henke'® unterscheidet zwischen OrdnungsmaBnahmen und Ausschluf aus der Partei — mit der Folge-
rung, daB § 10 TIT PartG den Ausschluf nicht betreffe —, weil schon § 6 II 4 PartG diesen Unterschied
macht. Andere bestreiten diese Annahme'’. Aufgrund der schwerwiegenden Folgen fiir die Mitglieder
hat der Gesetzgeber zurecht die genaven Bedingungen fiir die Anwendung der AusschluBmaBnahme
festgesetzt — schlieBlich konnte ein AusschluBverfahren aus der Partei den politischen ,,Tod™ eines
Mitglieds bedeuten'®. Dies darf aber nicht dazu fithren, da8 nur die anderen OrdnungsmaBnahmen

durch die Satzungen der Parteien geregelt werden. Auch das Ausschluflverfahren muf} in den Satzun-

Lengers, Rechtsprobleme bei Partetausschliissen, Diss. Bochum 1973, 5. 38,

'®  Henke, Das Recht der politischen Parteien, Gottingen 1972, S. 94.

7" Heimann, Die Schiedsgerichtsbarkeit der politischen Parteien, Bonn-Bad Godesberg 1977, S. 78.
¥ Bull, Demokratie — nur im geheimen?, in: ZRP 1971, S. 196-198.
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gen festgelegt werden, weil die Parteien strengere Bedingungen fiir seine Anwendung vorsehen kénn-
ten als die, die im § 10 IV PartG verankert sind.

Die Parteien miissen nach § 10 III 2 PartG in ihren Satzungen, in Ubereinstimmung mit dem Prinzip
Waulla poena sine lege”, die Tathestandsmerkmale solcher OrdnungsmaBnahmen im vorhinein festle-
gen — ein Prinzip, das eine willkiirliche Anwendung solcher Mafinahmen verbietet. Mit § 10 II PartG
hat der Gesetzgeber eine Vorschrift zugunsten des Parteimitglieds gegen willkiirliche Ordnungsmaf-
nahmen geschaffen'”,

Die Parteien miissen deshalb bei der Festsetzung der Anwendungsbedingungen dieser Mafinahmen in
ihren Statuten HuBerst prizis sein: es mufB fiir das Mitglied erkenntlich sein, ob und inwiefern es eine
OrdnungsmaBnahme riskiert. Die Satzungen missen auerdem deutlich vorschreiben, welche Partei-
organe die Ordnungsmafinahmen anordnen komnen, wihrend dic Anwendung der strengeren Ord-
nungsmaBnahmen (Enthebung von Parteiimtern oder Aberkennung der Fihigkeit zu ihrer Bekleidung)
schriftlich begriindet werden muB: anch darauf bezieht sich die genannte Gewibrleistung des
§ 10 1I PartG.

Um eine gefihrliche Willkiirlichkeit der Parteien in bezug auf die Entfernung von ,,unbequemen® Mit-
gliedern zu vermeiden, 138t § 10 TV PartG einen Ausschlufl nur zu, wenn das Mitglhied ,,vorsitzlich
gegen Grundsitze oder Ordnung der Partei verstoft, und ihr damit schweren Schaden zufiigt”. Die
Verletzung mul demnach nicht nur eines der drei fiir eine politische Partei grundsiitzlichen Elemente
betreffen, sondern auch der Partei schweren Schaden verursachen™. In dringenden und schwerwiegen-
den Fillen sieht § 10V 4 PartG vor, daB der Vorstand der Partei oder eines Gebietsverbandes das Mit-
glied von der Ausiibung seiner Rechte bis zur Schiedsgerichtsentscheidung ausschlieBen kann. Es
kann jedoch nicht vollkommen garantiert werden, daB es zu keinem willkiirlichen AusschluB der Aus-
ibung der Mitgliedsrechte kommt. Deswegen hat der Gesetzgeber zurecht versucht, das Ausschluf-
verfahren auf begriindete Fille zu beschriinken.

Wiihrend die Verstofe gegen die Satzung leicht nachpriifbar sind, ist dies problematischer bei Verlet-
zungen der Grundsitze oder der Ordnung der Partei — auch weil das Gesetz iiber keine gepauerc Be-
griffbestimmung verfiigt. Man versteht in der Regel unter ,.Grundsétze® matericlle, unter ,,Ordnung™
formelle Vorschriften™, die ein Verhaltensmodell vorschreiben. Man darf aber nicht nur die Begriffe
»Grundsitze® und ,,Ordnang” beriicksichtigen, sondern muB vielmehr, die Grenzen der Anwendung
des Ausschlufiverfahrens festsetzen.

Unter ,,Grundsétze® sollte man daher die wesentlichen Grundlagen des materiellen Parteienrechts ver-

“2 nd enthalten

stehen; manchmal bezichen sie sich dagegen auf die herrschenden , Parteirichtlinien
keine Programme oder Entscheidungen des Parteitages, sondermn nur deren grundsitzliche Inhalte. Dies
betrifft alle geschriebenen und ungeschriebenen Verhaltensregeln sowie die innere Ordnung, die

Wahl- und Finanzordnung der Partei usw.

¥ BT-DS III 1509, S. 25.
2 Zeuner, Innerparteiliche Demokratie, Berlin 1969, S. 43; Sontheimer, Anhérung von Wissenschaftlern zu
dem Entwurf eines Gesetzes Uiber die politische Parteien (Parteiengesetz), S. 17.

' Bull, a.a.0., 8. 197.
2 Seifert, Erkldrungen zum Gesetz iiber die politischen Parteien, in: Das deutsche Bundesrecht, Systemati-
sche Sammlung der Gesetze und Verordnungen mit Erlduterungen, Baden-Baden 1970, S. 28.

56



MIP 10. Jg. (2000) De Petris: Die Verwirklichung innerparteilicher Demokratie... Aufsitze

Die Schuld wurde vom Gesetzgeber als notwendige Voraussetzung fiir den Ausschiuf aus der Partei
angeordnet. Die Rechtslehre ist sich nicht einig, ob sich die Schuld auf die Verletzung nicht nur der
Satzung, sondern auch der Grundsétze und der Ordnung der Partei bezieht23, und § 10 IV PantG 18Rt
diese Frage offen. Eine unabsichtliche Verletzung der Grundsétze oder der Ordnung kann ein
Ausschlulverfahren wegen dessen gravierender Folgen nicht rechtfertigen%.

§ 10 IV PartG verlangt dafiir auch den Nachweis eines ,,schweren Schadens®, d.h. die Schiden miissen
nachpriifbar sein und sich entweder innerhalb oder auBerhalb der Partei auswirken. Die Behauptung,
einen schweren Schaden erlitten zu haben, reicht deshalb nicht aus. Dies muB nachgepriift werden und
der Schaden muB auch tatsiichlich schwer sein. Soll andererseits das Feststellen eines Schadens genii-
gen, um den Ausschluf} eines Anhidngers zu rechtfertigen, wiirde der Schutz der Mitglieder wesentlich

vermindert.

3.2 § 14 PartG: Parteischiedsgerichte

§ 14 PartG schreibt den Parteien die Bildung von Schiedsgerichten fiir die ,,Schlichtung und Entschei-
dung von Streitigkeiten der Partei oder eines Gebietsverbandes mit einzelnen Mitgliedern und Strei-
tigkeiten iiber Auslegung und Anwendung der Satzung® vor. Damit wird die Schiedsgerichtsbarkeit
ein rechtsverbindliches Element der Parteiordnung, um die Befolgung der demokratischen Grundsiitze
innerhalb der Parteien zu gewihrleisten™.

§ 14 PartG enthilt auch eine allgemeine Regelung der grundsétzlichen Struktur der Parteischiedsge-
richte (Abs. 1}, der Wahlverfahren ihrer Mitglieder einschlieBlich bestimmter Inkompatibilitédtsvor-
schriften (Abs. 2 ~ 3) und der Grundsitze fiir die zu erlassenden Verfahrensvorschriften (Abs. 4).
Unter ,,Schlichtung® versteht die Rechtslehre die freundliche Lésung einer Streitigkeit; unter ,,Ent-
scheidung” die Losung einer Auseinandersetzung durch ein Urteil®®: Der Gesetzgeber meint damit,
daB die Schiedsgerichte nicht nur innerhalb der Parteien das ,Recht® sprechen, sondern auch die
Streitigkeiten ohne juristischen Inhalt schlichten miissen”’. Unter Streitigkeit der Partei oder eines
Gebietsverbandes mit einzelnen Mitgliedern™ versteht man jede Auseinandersetzung, in der sich Mit-
glied und Partei bzw. eine ihrer Gliederungen gegeniiberstehen, also die Anwendung von Ordnungs-
mafnahmen (einschlieBlich dem Ausschlufl) sowie VerstéBe gegen Rechte oder Pflichten, die entwe-
der in der Satzung oder in anderen inneren Vorschrifien vorgesehen sind.

Dies gewihrleistet dem einzelnen Mitglied einen wichtigen Rechtsschatz gegeniiber der Partei, weil
jede unmitielbar auf das Mitglied bezogene Malinahme der Kontrolle der Schiedsgerichte unterworfen
ist.

Die weiteste Zustindigkeit der Parteigerichte ist von § 141 1 PantG fiir die Auslegung und Anwen-

dung von Satzungsvorschriften vorgesehen. Diese Zustiindigkeit muBl nicht nur im geltenden Partei-

B Dagegen Breithaupr, JZ 1967, S. 563; Strunck, Parteiausschiuiverfahren wegen innerparteilicher Opposi-

tion, Diss. Kaln 1974, S. 18; Henke, Das Recht der politischen Parteien, Gottingen 1964, 8. 94; anderer
Meinung Lengers, a.a.0., 8. 44 {1,

# Heimann, a.a.0., 8. 84,

® BT-DS III 1509, S. 23.

¥ Seifert, a.a.0., 8. 32

¥ BT-DS III 1509, S. 23,
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statut, sondern auch in den sog. Nebenordnungen — wie der Wahl- oder Schiedsordnung der Partei —
festgesetzt werden.

Uber die Bildung von Schiedsgerichten entscheiden die héchsten Organe der Partei in der Regel auf
Bundes- und auf Landesebene, wihrend bei den Landesparieien die Landes- und Bezirksebenen zu-
stindig sind. Das schlieBt die Bildung von Schiedsgerichten auf Unterbezirks- oder Gemeindeebene
nicht aus®; ihre Einrichtung ist allerdings nicht rechtsverbindlich, weil auf einer solchen Ebene die
erforderlichen Sachkenntnisse und die nétige Distanz gegeniiber den Streitigkeiten oft fehlen®.

Das Parteiengesetz schreibt auBer in § 10 I 2, der nur beim Ausschluf aus der Partei Anwendung fin-
det, keine Hierarchie im Fall von Rekursen hei den Parteischiedsgerichten vor. Ein angemessener
Schutz der Mitglieder scheint nur von einer zweistufigen Gerichtsbarkeit gewihrleistet, das Parteien-
gesetz schlieBt jedoch eine mehrstufige Organisation der Parteischiedsgerichte nicht aus.

Im Parteiengesetz ist nicht klar festgesetzt, welches Parteiorgan fiir die Wahl der Mitglieder der Par-
teigerichte zustdndig ist. Aus § 9 IV PartG geht nicht eindeutig hervor, dal dieses Organ der Parteitag
sein muB®": Parteiorgane sind nach dem Parteiengesetz jene inneren Strukturen, die stindig auf die
innerparteiliche Willensbildung einwirken, wihrend die Parteischiedsgerichte vielmehr Frieden und
Demokratie innerhalb der politischen Gruppierungen sichern’. Nach Sinn und Zweck von
§ 14 Il PartG scheint aber eine Wahl der Mitglieder der Parteischiedsgerichte durch den Parteitag als
ausreichend™.

§ 14 1 3 PartG entspricht fast wortlich Art. 97 1 GG, wenn er vorschreibt, dafl die Mitglieder der
Schiedsgerichte ,,unabhingig und an Weisungen nicht gebunden” sind: Das Parteiengesetz gewihr-
leistet den Mitgliedern der Parteischiedsgerichte diesclbe Unabh#ngigkeit wie den staatlichen Richtern
und schlieit damit ihre Unterordnung unter Parteiorgane aus.

Die politischen Parteien miissen nach § 14 IV PartG eine Schiedsgerichtsordnung erlassen, die die
Tatigkeit der Schiedsgerichte regelt und vom Parteitag heraunsgegeben werden muB®. Diese Schieds-
ordnung muf den Beteiligten das rechtliche Gehor, ein gerechtes Verfahren und die Moglichkeit der
Ablehnung eines Mitglieds des Schiedsgerichts wegen Befangenheit gewihrleisten, d.h. dieselben
Mindeststandards, die auch fiir Verfahren vor staatlichen Gerichten gelten™.

Die Rechtslehre ist jedenfalls in der Mehrheit iiberzeugt, dal die Auslegung und die Anwendung der
Gesetzesregelung iiber die Parteischiedsgerichtsbarkeit viele Fragen offen 14Bt”. Daher empfichlt es
sich um so mehr, die Normen des Parteiengesetzes in engerer Verbindung mit den Verfassungsvor-
schriften anzuwenden, zumal das Parteienrecht nach Art. 21 GG gréBtenteils materielles Verfassungs-
recht ist. Bei der Auslegung des Begriffs ,,VerstoB gegen die Ordnung der Partei” muB man z.B. das

Wesen der Verhiltnisse zwischen Partei und Mitgliedern beriicksichtigen — ein Thema, das mit der

B Reel, Das Parteienartikel des Grundgesetzes, Basel 1971, §. 32.

*  BT-DSIH 1509, S. 23.

¥ Heimann, 2.2.0., S. 71; anderer Meinung Strunck, a.a.0., 8. 7; Reel, a.a.0., 8. 343,

'yl § 81 1 PartG; BT-DS I 1509, S. 20.

* " Wolfrum, Die innerparteiliche demokratischen Ordnung nach dem Parteiengesetz, Berlin 1974, S. 168.
¥ Vel § 911 PartG.

Vgl Art. 103 GG; § 42 ZPO; § 24 StPO.

B Grawert, ParteiausschiuB und innerparteilichen Demokratie, Heidelberg 1987, 8. &,
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Frage der Rechiskriiftigkeit der Grundrechte in bezug auf die Rolle der Mitglieder in der Partei eng
verbunden ist.

Fiir einen gerechten Ausgleich der Rechte der Mitglieder mit den Rechten der Partei oder der Mehrheit
innerhalb der Partei muB man auflerdem die tatsichliche politische Lage kennen: Nur durch eine de-
taillierte Analyse der Realitéit und unter Berticksichtigung des VerhiltnisméBigkeitsprinzips kann man
bewerten, welche Wirkung ein bestimmtes Verhalten auf die Partei oder ein AusschluBverfahren auf

ein Mitglied haben kann.

4. Auf dem Weg zur Transparenz der innerparteilichen Entscheidungsprozesse?

Eine Gesetzesregelung allein kann die innerparteiliche Demokratie nicht verwirklichen, solange eine
entsprechende Transparenz der innerparteilichen Entscheidungsprozesse nicht gewdhrleistet ist. Die
Durchsichtigkeit der Entscheidungsverfahren der Parteischiedsgerichtsbarkeit ist vor allem mit der
Verfiigbarkeit ihrer Beschliisse eng verbunden.

Die Rechtslehre hatie jedoch immer Schwierigkeiten, die Entscheidungspraxis der Parteischiedsge-
richte niher zu erfassen, weil die Entscheidungen nicht oder nur sporadisch versffentlicht wurden™.
Die Parteien weigerten sich bis vor kurzem, ihr Prozefimaterial herauszugeben®’. Eine Ausnahme
machte die CDU, die die Leitlinien der Beschliisse des Bundesparteigerichts ver&ffentlichte und damit
den anderen Parteigerichtsbarkeiten ein Beispiel gabsg.

Die Problematik der foentﬁchkeit des Verfahrens und der Schweigepflicht der Beteiligten wihrend
des Verfahrens ist von der Rechtslehre lang diskutiert worden.

Die verfassungsrechtlichen Aspekte des Verhiltnisses Mitglied-Partei und das damit verbundene Pub-
lizititserfordernis stellen eine Beschrinkung der Verbffentlichungsbefugnis nach dem Abschlufl des
Verfahrens in Frage™: Wenn die Parteigerichte zu einem gerechten Verfahren verpflichtet sind und
dies unter den Augen der Offentlichkeit durchzufiihren ist, brauchen die Parteien von der Veroffentli-
chung ihrer Entscheidungen nichts zu fiirchten.

Man kann deshalb den Streitteile eines Parteischiedsgerichtsverfahrens das Recht auf eine vollstindige
Verdffentlichung parteigerichtlicher Entscheidungen nicht verweigern und ihm die den politischen
Parteien zugewiesene Autonomie nicht entgegensetzen.

Selbst einige der befragten Mitglieder der Bundesparteigerichte haben nicht ausgeschlossen, dafl sich
die Offentlichkeit von Material und Entscheidungen der Parteischiedsgerichtsverfahren nicht nur auf
die verbreitete Parteienverdrossenheit der Biirger, sondern auch auf die Parteienforschung positiv
auswirken koOnnte.

1994 fragtg sich Kerssenbrock, welches ein geeigneter Ort fiir deren ausfithrliche Verdffentlichung

sein kénnte™. Angesichts des seit 1994 laufenden Hagener Forschungsprojekts, das die Rechtspre-

*  Kerssenbrock, Der Rechtsschutz des Parteimitgliedes vor Parteischiedsgerichten, Baden-Baden 1994,
S. 145,

Hasenritter, Parteiordnungsverfahren, Heidelberg-Hamburg 1981, 5. 75.

Vgl. dariiber die Interviews mit den Vorsitzenden der Bundesparteigerichte.

» Kerssenbrock, a.a.0., S. 146.

40 Kerssenbrock, a.2.0., S. 149,
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chung der obersten Parteischiedsgerichte sammelt”’, kénnte man annehmen, daB der von Kerssenbrock
gewiinschte Ort gefunden sei.

Der Beitrag des Hagener Projektes zur Parteiforschung ist sicher sehr bedeutend: Damit hat vielleicht
eine innovative Phase der Parteienrechtsanalyse angefangen, eben weil es die genannte Geschlossen-
heit der Parteien gegeniiber der Offentlichkeit in ,,inneren Angelegenheiten® durchbrochen hat. Dieses
wichtige Ergebnis wurde aber nicht gegen die Parteien, sondern mit ihrer unverzichtbaren Mitarbeit
erreicht; man darf dies auf keinen Fall verschweigen. Es gibt aber noch viel zu tun, z.B. in bezug auf
die Transparenz der Schiedsgerichtsverfahren auf Bezirks- und Landesebene, auf denen die Entschei-
dungen in der Regel unbekannt bleiben, wenn keine Berufung beim Bundesparteigericht eingelegt

wird,

5. Fazit

Die Rechtslehre und die Medien konnten sich auch auf dieser Ebene fiir mehr Transparenz engagieren,
jedoch keinesfalls von der Unterstiitzung der Parteien absehen.

Ein erster praktischer Vorschlag zur Verbesserung dieser Simation wire, daB die Landesverbinde der
daran interessierten Parteien, dem Hagener Modell folgend, eine Datenbank mit den Entscheidungen
der entsprechenden Landesschiedsgerichte in ihrer Internet-Seite zur Verfiigung stellten. Die Landes-
schiedsgerichte sollten ihre Entscheidungen in der Datenbank selbst einfiigen, um die Mitarbeiter der
Landesverbinde nicht zu iiberfordem.

Einige Vorsitzende der Parteischiedsgerichte bezweifeln, daB die Offentlichkeit tatséichlich daran inte-
ressiert sei und erkldren so die bisher geringen Bemithungen der Parteien. Das mag sein, die aktuellen
politischen Presseberichte beweisen jedoch, dafl es den Parteien auch in anderen Bereichen immer
noch an wesentlicher Transparenz mangelt: Ein gutes politisches Beispiel in dieser Richtung wiirde
daher nicht schaden.

4 {Iber Ziele des Projektes und Benutzungsbedingungen der Datenbank von den Schiedsgerichtsentscheidun-
gen s. ausf. Retzko, Bericht zum Forschungsprojekt ,,Dokumentation der Rechtssprechung der obersten
Parteischiedsgerichte”, MIP 9 (1999), S. 106-113.
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Innerparteiliche Mediation

- Aufbruch in eine neue Streitkultur -
Ulrike Riissel, Hagen®

Tmmer mehr Menschen haben den Begritf der Mediation schon einmal irgendwann gehort oder gele-
sen — sei es in der Berichterstattung {iber das vermeintliche Mediationsverfahren zum Ausbau des
Frankfurter Flughafens, sei e¢s im Rahmen der Auseinandersetzung iiber die Neuordnung des Ge-
richtswesens. Kaam einer weil jedoch, was genau sich hinter dem geheimnisvollen Begriff der Media-
tion verbirgt und wie vielfiltig die Anwendungsmiglichkeiten dieses Verfahrens sind. Ziel dieses
Beitrages ist es, das Verfahren der Mediation vorzustellen und den Leser auf die vielfiltigen Einsatz-

moglichkeiten auch im (partei-)politischen Bereich aufmerksam zu machen.

I. Wasist Mediation?

Leitet man den Begrff der Mediation vom lateinischen Adjektiv ,,medius” ab, bedeutet er zwischen
zwel Ansichten oder Parteien die Mitte haltend, einen Mittelweg einschlagend, sich neutral, unpartei-
isch verhaltend'. Diesen Zielvorgaben entsprechend wurde die Mediation in ihrer heutigen Form zu-
nichst in den USA als ¢in freiwilliges Verfahren zur auBergerichtlichen Betlegung von Konflikten
emtwickelt. Durch die Vermittlung eines neutralen Dritten — des Mediators — sollen die streitenden
Parteien dabei unterstiitzt werden, selbstbestimmte und von allen Beteiligten akzeptierte Problemio-
sungen ihres Konflikts fiir die Zukunft zu erarbeiten.”

Ziel der Mediation ist es, daf die Konfliktparteien im Verlauf des bestimmiten Strukturen folgenden
Verfahrens unter Anleitung des Mediators (wieder) miteinander kommunizieren, selbstindig und ei-
genverantwortlich mit ihrem Konflikt umgehen und sich auf Interessen (Ziele, Wiinsche, Vorstellun-
gen) besinnen, statt auf Positionen zu beharren. Auf dieser Grundlage forschen sie dann gemeinsam
nach kreativen Losungsmoglichkeiten fiir ein zukiinftiges Miteinander, wihlen schlielich anhand
objektiver Kriterien die geeignetste aus und setzen diese um. Dabei widmet sich das Mediationsver-
fahren in erster Linie einem ganz bestimmten Sachproblem, das zuvor von den Parteien formuliert
wurde. Das gesamte Verfahren — das weder gesetzlich verankert noch sonstigen festgeschriebenen
Ordnungen unterworfen ist -, folgt festen Prinzipien und einem Grundschema, die im folgenden in

Stichpunkten kurz vorgestellt werden sollen:

Die Verfasserin ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Juristische Metho-
denlehre und Rechtsphilosophie, Prof. Dr. Katharina Gréfin von Schlieffen und zugleich steflvertretende
Geschiiftsfilhrerin des Contarimi Institots fiir Mediation der FernUniversitdt Hagen.

Georges, Ausfiihrliches lateinisch-deutsches Handwérterbuch, 1983, Band 2.

Vel. zur Definition von Mediation auch: Baruch/Bush/Folger, The Promise of Mediation, 1994, S. 2; Brei-
denbach, Mediation, 1993, S. 4; Hehn, Nicht gleich vor den Richter, 1996, 8. 17; Moore, The Mediation
Process, 2. Aufl., 1996, S. 15 ff.; Zillefien, Mediation als kooperatives Konfliktmanagement, in: H. ZilleBen
{Hrsg.), Mediation, 1998, 8. 17.
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1. Grundprinzipien der Mediation

Mediationsverfahren leben nicht zuletzt durch die Anerkennung folgender Prinzipien durch die Betei-

ligten:

a) Verfahrensleitung durch einen neutralen / allparteilichen Mediator

Anders als der Richter hat ein Mediator keine vom Staat zugewiesene Autoritdt im Sinne ciner Ent-
scheidungsgewalt. Dennoch muB er von allen Beteiligten anerkannt werden, um das Verfahren einem
erfolgreichen Ende zuzufithren. Anerkannt wird er von allen aber nur dann, wenn er neutral ist — zum
einen als Person (keine personliche Nihebeziehung zu einer der Parteien bzw. soziale oder finanzielle
Abhiingigkeit), zum anderen im Verfahren selbst, d.h. seine Verfahrensentscheidungen sollten Partei-
interessen gegeniiber indifferent sein. Sobald er seine Neutralitit in einem dieser Punkte verletzt, ver-
Liert er das Vertrauen der Beteiligten und damit seine Unabhiingigkeit. Das Verfahren droht dann zu

scheitern.

b) Selbstverantwortlichkeit

Die Konfliktparteien verhandeln und entscheiden selbst, in eigener Verantwortung — entsprechend
dem Menschenbild und der Ordnung des Grundgesetzes, in dessen Mittelpunkt ,,Wert und Wiirde der
Person stehen, die in freier Selbstbestimmung als Glied in einer freien Geselischaft wirkt. ... (Diese)
individuelle Selbstbestimmung setzt ... voraus, da dem einzelnen Entscheidungsfreiheit iiber vorzu-
nehmende oder zu unterlassende Handlungen einschlieBlich der Moglichkeit gegeben ist, sich auch

entsprechend dieser Entscheidung tatséichlich zu verhalten.”

¢) Informiertheit

Der Grundsatz der Informiertheit bedeutet im wesentlichen, daf alle Beteiligten {iber die entschei-
dungserheblichen Tatsachen und die Rechtslage umfassend informiert sein miissen, um so eine selbst-
bestimmte Entscheidung iiberhaupt treffen zu kdnnen und Akzeptanz der Entscheidung fiir die Zu-
kunft zu gewihrleisten. Wiirde ein Mediationsvertrag, d.h. eine von allen Beteiligten im Rahmen eines
Mediationsverfahrens gemeinsam getroffene Regelung fiir einen Konflikt, aufgrund einer Falschin-

formation geschlossen, so wiire fiir die Zukunft eine Befriedung der Parteien nicht sichergestelit.

d) Vertraulichkeit

Die Beteiligten sowie der Mediator verpflichten sich, die im Mediationsproze offengelegten Tatsa-
chen und Begebenheiten vertraulich zu behandeln. Wichtigster Zweck dieser Vertraulichkeitsmaxime
ist es, zu verhindern, daB Informationen, die in Verlauf des Verfahrens offenbart wurden, in einem
mdglicherweise bei Scheitern des Verfahrens folgenden ProzeB gegen die jeweils offenbarende Partei

verwendet werden.
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e) Freiwilligkeit
Niemand darf zu einer Teilnahme am MediationsprozeB gezwungen werden. Das Verfahren kann nur

dann Erfolg haben, wenn die Parteien in ihrer Seclbstbestimmung nicht beschrinkt sind und es von

jedem der Beteiligten auch jederzeit wieder beendet werden kann.

f)  Ergebnisoffenheit

Nur dann, wenn nicht von vornherein feststeht, welches Ergebnis die Beteiligten erreichen wollen,
sind sie in der Lage, kooperativ miteinander zu verhandeln und sich auf den anderen einzulassen. Steht
von Anfang an fest, daB eine Partei — aus welchen Griinden auch immer — nur ein einziges Ergebnis
akzeptieren kann, ist die Mediation nicht das geeignete Verfahren zur Konfliktlosung. Die Einhaltung

dieses Grundsatzes ist wesentlich fiir das Gelingen eines Mediationsverfahrens.

2. Phasen der Mediation®

Neben der Anerkennung der Prinzipien ist fiir den Erfolg des Mediationsverfahrens insbesondere die

Einhaltung der Phasen wichtig, die das strukturierte Verfahren der Mediation ausmachen:

a) Vorbereitungsphase

Initiative einer Streitpartei - Einschaltung eines Mediators — Kontaktaufnahme zu der/den anderen
Streitpartei(en) — gemeinsame Erorterung von Sinn und Zweck der Mediation im vorliegenden Fall —
Darstellung der Grundregeln und Prinzipien der Mediation durch den Mediator — Uberpriifung der
Eignung des Verfahrens fiir den vorliegenden Fall — Entwicklung und Formulierung einer Verhand-

lungsordnung, an deren Regeln die Parteien gebunden sind (Mediationsvereinbarung).

by Durchfiihrungsphase

Offenlegung und Gliederung der streitigen Punkte und Fragen — Feststellung von Ubereinstimmungen
und Abweichungen ~ Erarbeitung von Bediirfnissen und Interessen — kreative Ideensuche — Entwick-

lung und Abwigung von Ldsungsoptionen.

¢) Entscheidungs- und Umsetzungsphase

gemeinsame Entscheidung — Beratung durch andere Stellen — AbschluB eines Mediationsvertrages —
Kldrung der Umsetzung.

Die inhaltliche Ausgestaltung der einzelnen Phasen orientiert sich an den Bediirfnissen der Beteiligten
im Einzelfall. Das gesamte Verfahren ist insgesamt gesechen sehr flexibel und vom Mediator an die

jeweilige Situation anzupassen.

In der Mediationsliteratur finden sich Phasenmodelle zwischen 3 und 12 Phasen. Dabei haben grundsiitz-
lich alle denselben, oben geschilderten Inhalt, auch wenn das ein oder andere Modell einzelne Inhalte als
eigenstindige Phase konstruiert.
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II. Welche Aufgzbe hat der Mediator in diesem Verfahren?

In allen Phasen sorgt der Mediator fiir die Einhaltung der vercinbarten Regeln. Er leitet den ProzeB
und trigt fiir diesen die Verantwortung. Stellt der Mediator im Verlauf des Verfahrens fest, dafl zwi-
schen den beteiligten Streitparteien ein Machtungleichgewicht besteht, hat er dieses auszugleichen.
Machtungleichgewichte konnen durch vielerlei zustandekommen — unterschiedliche Iformations-
stiinde bei den Beteiligten, unterschiedliche Kommunikationsfihigkeit (Viel-, Wenigredner), existie-
rende Uber-/Unterordnungsverhltnisse, etc. Insbesondere im Wirtschaftsleben und in der Politik kon-
nen Machtungleichgewichte aber auch entstehen durch verschieden ausgebildete Verhandlungsstrate-
gien der Beteiligten. So muB ein Mediator in der Lage sein, die auch in der Mediation von Seiten der
Streitparteien angewandten Verhandlungsstrategien zu erkennen und offenzulegen, ohne denjenigen,
der sie anwendet zu verletzen und gegen sich einzunehmen.

Dariiber hinaus hat er dafiir Sorge zu tragen, dal} die Streitparteien ungestort — d.h. z.B. frei von Mif-
verstandnissen — miteinander kommunizieren, sich threr Interessen bewuBt werden und sie dabei zu
unterstlitzen, kreative eigene Ldsungen zu entwickeln.

~Wer Mediator werden will, mufl das Prozedere und seine Grundideen in Theorie und Praxis lermnen
und beherrschen. Ohne eine griindliche theoretische Aushildung verlduft das praktische Lemen erfah-
rungsgemiB linger und unkonzentrierter. ... Wer sich zutraut, ohne eine derartige (theoretische und
praktische) Ausbildung in das Mediationsgeschift einzusteigen, wird im Leben vermutlich vieles er-
reichen, nur das, was er macht, ist keine Mediation. Der Autodidakt ist vielleicht ein Naturtalent im
Aushandeln von Vergleichen; méglicherweise versteht er sich auch auf eine Konfliktmoderation, bei
der er sich mehr im Hintergrund hilt als cin normaler Anwalt oder Richter; Mediation ist das alles
aber noch lang nicht. ... Wie bei allen innovativen Techniken besteht der Gewinn bei der Mediation in
einem Verhalten, das gegen die Natur und die Gewohnheit lduft. Wenn wir als Dritte in einem Kon-
flikt gezogen werden, kennen wir normalerweise nur die Alternative, Partei zu ergreifen oder aus einer
iibertegenen Position auf eine bestimmte, uns sinnvoll erscheinende Losung hinzuarbeiten. Mediation
liegt gewissermaBen quer zu diesen Verhaltensmustern; man ergreift Partei, aber bleibt neutral, man
unterstiitzt die Suche nach einer Lisung, aber arbeitet nicht auf ein bestimmtes Ergebnis hin. Diese
Paradoxie gelingt nur unter Anleitung und Kontrolle.** Dabei spielt der ,,Grundberuf* des Mediators
keine entscheidende Rolle.” Juristen sind genauso gute oder schlechte Mediatoren wie Psychologen,
Architekten, Pddagogen oder jeder andere.

Humoristisch formulierte ein amerikanischer Mediator die Anforderungen, die allgemein an einen
Mediator gestellt werden, wie folgt: Ein Mediator muf iiber die Geduld von Hiob, die Aufrichtigkeit
und Sturheit eines Engléinders, den Humor eines Iren, die physische Ausdauer eines Marathonldufers,
die Fihigkeit auszuweichen, wie ein ,Haltback” beim American Football, die Schidue von Machia-

velli, die systematische Menschenkenntnis eines guten Psychiaters, die Fihigkeit, ein Geheimnis zu

von Schlieffen, Anforderungen an einen Mediator, ZKM 2/2000, S. 43 {1,
Ob ein Mediator eigenes Fachwissen haben sollte oder nicht, wird in der Mediationsliteratur durchaus kon-
trovers diskutiert.
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behalten wie ein Stummer, die Widerstandstihigkeit eines Rhinozeros und die Weisheit von Salomon
verfiigen® — Eigenschaften, die doch eigentlich jeder von uns in sich vereint, oder!?

In einer Mediation werden die Betetligten mit ihrem Konflikt konfrontiert und miissen sich mit ithm -
samt der damit verbundenen Emotionen und Hintergriinde — auseinandersetzen. Durch die Gespriiche
des Mediators mit jeweils einem der Beteiligten lernt der andere — der durch die Anwesenheit im sel-
ben Raum gezwungen ist, zuzuhoren — die Sichtweise des anderen kennen und (im Idealfall) verste-
hen. Mediation fragt nicht nach Schuld oder Unschuld, nach Recht oder Unrecht und sie setzt sich
nicht ausschlieBlich mit in der Vergangenheit liegenden Begebenheiten auseinander. Vielmehr versu-
chen die Betfeiligten auf einer breiten Informations- und Argumentationsbasis LOsungsoptionen zu
entwickeln, die ihren Interessen gerecht werden und die zu ciner Beilegung des Konflikts auch fiir die
Zukunft beitragen. Anders als Schlichtern oder Schiedspersonen kommt dem Mediator keine Ent- -
scheidungsbefugnis in Bezng auf das Ergebnis des Prozesses zu. Er selbst darf den Beteiligten keine
Lésungen vorgeben. Der Mediationsprozef endet nicht in cinem gegenseitigen Nachgeben, in einem
Aufteilen (vordergriindiger) Positionen — wie dies beispielsweise bei Vergleichen immer der Fall ist -,
sondern zwingt die Beteiligten, sich mit ihren eigentlichen Interessen auseinanderzusetzen und auf
dieser Grundiage Losungen zum beiderseitigen Nutzen zu finden, bei denen beide gewinnen und

nichts verlieren (sog. win/win-Lésungen)’.

IIl. Anwendungsvoraussetzungen

Will man Mediationen erfolgreich durchfithren, miissen bestimmmte Voraussetzungen gegeben sein. So
ist Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche mediative Auscinandersetzung, daB die Streitenden auch
zukiinftig miteinander verbunden sind bzw. miteinander auskommen wollen oder miissen.

Eine weitere Voraussetzung — die mit der oben genannten in engem Zusammenhang steht — ist, daB
alle Beteiligten zumindest ein gewisses Mal an Bereitschaft mitbringen, dem Gegner zuzuhéren und
sich auf den Prozef} einzulassen. Existiert diese Bereitschaft fiberhaupt nicht mehr, ist das Mediations-
verfahren, in dessen Zentrum die Kommunikation der Beteiligten steht, nicht das richtige Verfahren.
Dann kann ¢in Streit nur noch durch obrigkeitliche Entscheidungen (z.B. durch die Parteischiedsge-
richte) beigelegt werden. Dasselbe gilt, wenn z.B. ein ausgeschlossenes Parteimitglied vor dem
Schiedsgericht einen Prizedenzfall fiir moglicherweise aus denselben Griinden Ausgeschlossene sta-
tuieren mochte.

Dariiber hinaus muB die Ergebnisoffenheit des Verfahrens gewihrleistet sein. Steht von vornherein
fest, daf3 es sich bei dem Streit um eine klare Ja/Nein-Entscheidung (wie z.B. der Streit um Atomener-
gie, Schwangerschaftsabbruch, o.4. ...) handelt, bei der eine der Parteien nur verlieren kann, ist eben-
falls ein Riickgriff auf obrigkeitliche Entscheidungsgewalt der bessere und kostengiinstigere Weg.
Ubertragen auf den (partei-)politischen Bereich sind Mediationsverfahren entsprechend denkbar in

noch ergebnisoffenen Auseinandersetzungen:

Simkin, Mediation and the dynamics of collective bargaining, 1971
Fisher/Ury/Patton, Das Harvard-Konzept, 16. Auflage 1997, S. 86 ff.
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- innerparteilich (intraparteilich},

- zwischen verschiedenen Mitgliedern innerhalb eines Ortsverbandes, einer Arbeitsgruppe, einer
Fraktion,

- zwischen Vorsitzenden und Mitgliedern,

- zwischen verschiedenen Fraktionen, ...

- aber auch zwischen verschiedenen Parteien (interparteilich).

Die folgenden Ausfiithrungen sollen sich insbesondere mit den innerparteilichen Einsatzmdglichkeiten

des Verfahrens befassen,

IV. Innerparteiliche Mediation

Wie die zahlreichen Schiedsgerichtsverfahren aller Parteien belegen,® kommt es — wie im alltiglichen
Leben — anch und gerade in Parteien h#ufig zu Streitigkeiten, die letztlich durch Gerichte, die
Schiedsgerichte, entschieden werden.

Hans Peter Bull stellt in seinem Beitrag ,,Vom Binnenleben einer Partei — aus der Sicht einer Schieds-
kommission fest, daB viele dieser Streitigkeiten (die bislang in Parteiordnungsverfahren miindeten)
»~auf personlichen Rivalititen und Unvertriglichkeiten einzelner Mitglieder” beruhen. Auch darin un-
terschieden sie sich nicht wesentlich von den alltidglichen Streitereien, die jeder von uns kennt. Sollte
man diese persdnlichen Rivalititen und Unvertriglichkeiten aber tatséchlich vor Gerichten klidren?
Sind sie iiberhaupt einer obrigkeitlichen Entscheidung durch Dritte zugidnglich oder ist nicht allein
jeder, der an einer solchen Streitigkeit beteiligt ist, perstnlich dazu in der Lage, diesen Streit auf
Dauer beiznlegen?

Die vor den Parteischiedsgerichten durchgefiihrten Verfahren'® erinnern sowohl in der Vorbereitung
als auch in der Durchfiihrung des Verfahrens stark an die iiblichen Gerichtsverfahren des Zivilprozes-
ses. Auch gegenstindlich werden hier nahezu ausschliefilich GesetzesverstoBe gepriift. Entschei-
dungserheblich ist nur der Sachverhalt, der zur Feststellung (oder Widerlegung) der tatbestandlichen
Voraussetzungen erforderlich ist. Der eigentliche Lebenssachverhalt, also das gesamte ,.Drumherum®
- z.B. die hiufig entscheidenden Umstiinde, die zu einem tatbestandlichen Verhalten gefiihrt haben —
wird ausgeblendet und komprimiert auf einen ,juristischen Sachverhalt”, der als aileinige Entschei-
dungsgrundlage herangezogen wird. Der Blick dieses Verfahrens ist auf die Vergangenheit gerichtet.
Vergangenes Verhalten wird selektiv betrachtet und beurteilt und auf dieser Grundlage wird letztlich
die Entscheidung — die Beurtetlung vergangenen Verhaltens — getroffen.

Die tatsiichlichen Interessen und Bediirfnisse der Beteiligten bleiben aulien vor. Nun mag man be-
haupten, dafl sich in Verfahren vor den Parteischiedsgerichten Parteien gegeniiberstehen, deren Inte-

ressen absolut unvereinbar sind bzw. in denen das Interesse der Partei gegeniiber dem des Einzelmit-

Vgl. dazu die umfangreiche Datenbank des Instituts fiir Parteienrecht, die online fiir jedermann zugénglich
ist unter der Adresse: http://xdossvr.fernuni-hagen.de (Stand: Iogin vom 16. Januar 2001).

? Bull, in diesem Heft, 8. 7 f,

10 Vgl. dazu De Petris, Die Verwirklichung innerparteilicher Demokratie, in diesem Heft, S. 52 ff., in dem die
Parteischiedsperichte in ihrer Funktion, Zusammensetzung etc. erldutert werden.
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glieds immer iiberwiegt.'' Ich denke, daB dem nicht so ist. Stellen wir uns z.B. ein AusschluBverfahren
gegeniiber einem Mitglied vor, dem vorgeworfen wird, das Ansehen der Partei durch ,hetzerische®
Pressemeldungen beschidigt zu haben. Wird der AusschluB durch das Parteischiedsgericht bestiitigt,
kann das der Partei einen noch gréBeren Schaden zufiigen — da das in seiner Ehre betroffene Mitglied
jetzt erst recht iiber MiBstinde aufkldren wird. Hatte hingegen zuvor eine {durch einen Mediator unter-
stiitzte) Auseinandersetzung stattgefunden, in der in sachlicher Atmosphére iiber das ,,Warum® der
hetzerischen Pressemeldung diskutiert worden wire, und in der Mifiverstindnisse — von denen Hans
Peter Bull sagt, daf} sie haufig der Entstehungsgrund fiir parteiinterne Streitigkeiten sind'”> - hitten
aufgeklirt werden konnen etc., wire man moglicherweise zu dem Ergebnis gelangt, dalh eine weitere
Einbindung des — offensichtlich pressewirksamen — Mitglieds in die Offentlichkeitsarbeit der Partei
dieser wesentlichen Nutzen bringen kénnte. Selbstverstiindlich ist als Ergebnis einer sclchen Ausein-
andersetzung auch nicht auszuschlieBen, daf} allein boser Wille das Motiv war — dann aber hitte man
das Schiedsverfahren immer noch betreiben kdnnen.

Mediationsverfahren kiinnen dementsprechend vorbeugend eingesetzt werden, wenn man feststellt,
daB es innerhalb einer bestimmten parteipolitischen Organisation zu Un- oder MiBstimmigkeiten
kommt.

Verhandlungen unter Hinzuzichung eines unbeteiligten (externen) Dritten, der das Vertrauen aller
Beteiligten besitzt, sind aulerhalb dieser héaufig durch persdnliche Animosititen bedingten Sitwationen
auch dann sinnvoll, wenn fraktionsintern Streit iber eine bestimmte Sachfrage besteht. Selbst wenn
diese Diskussionen meist durch den Vorsitzenden moderiert werden, kann dieser die Moderation
durch seinen eigenen Standpunkt mafgeblich beeinflussen. Einem Externen gelingt es in der Regel
wesentlich leichter und wesentlich besser, das zu erfragen, was den Finzelnen wichtig ist, dies zu-
sammenzufassen, Gemeinsamkeiten festzustellen und eine sachliche Atmosphére aufrechtzuerhalten.
Nach Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG ist der Grundsatz der innerparteilichen Demokratie einer der entschei-
denden fiir das Funkiionieren der parteistaatlichen Ordnung. Um das Funktionieren dieses Systems zu
gewihrleisten, darf nichts unversucht gelassen werden, was zur Stabilitit bzw. Stabilisierung des
Systems ,,politische Partei” beitragen kann.

Mediationsverfahren sind sicherlich nicht das Allheilmittel fiir die Beilegung aller Streitigkeiten. Den-
noch sollten auch sie in der innerparteilichen Arbeit einen Platz erhalten, um Streitigkeiten, die haufig
zu lasten der Partei an die Offentlichkeit gelangen, zuvor auf einem produktiven Weg zu lésen. Mit
der Einbindung eines solchen Verfahrens in innerparteiliche Strukturen konnten die politischen Par-

teien den vielpropagierten Weg zua einer neuen Streitkultur mit gutem Beispiel vorangehen.

""" Man denke an die zahlreichen ParteiausschluRverfahren wegen VerstoBen gegen die Grundsétze der Partel,

die hinfig einen Vertust an Glaubwiirdigkeit in der Offentlichkeit herbeifithren, durch den der Partei cin
schwerer Schaden entsteht.

2 Bull, a.2.0.
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Gleichheit hat Vorrang?

Anmerkungen zur Zulidssigkeit von Funktionszulagen fiir parlamentarische Funktionstriiger anldflich
des Bundesverfassungsgerichtsurteils - 2 BvH 3/91 vom 21. Juli 2000

Markus Schmidt, Hagen / Michael Weberink, Hagen’

1. Einleitung

Das BVerfG hatte sich emeut mit der Bezahlung der Abgeordneten zu beschiftigen, wobei diesmal
nicht das leidige Thema der Hohe der Abgeordnetenentschidigung zur Entscheidung anstand, sondern

die Funktionszulagen fiir parlamentarische Funktionstriger beurteilt wurden.

Sogenannte Funktionszulagen werden sowohl in den Landtagen als auch im Bundestag fiir Abgeord-
nete mit besonderen Funktionen im Parlament und den Fraktionen (zumeist interfraktionellen Aufga-
benbereichen), wie den Parlamentsprisidenten und seine Stellvertreter’, den Frakszonsvorsitzenden,
den Parlamentarischen Geschiftsfiilhrern und Ausschussvorsitzenden ausgezahlt.3 Durchschnittlich
erhiilt somit ca. ein Drittel der Abgeordneten eines Parlaments eine Funktionszulage,® in einigen Par-

lamenten sogar bis zu zwei Drittel.’

Zur Debatte standen in der hier zu behandelnden Entscheidung wieder die Regelungen des Freistaates
Thiiringen, welche damit innerhalb kiirzester Zeit — nach der Frage zur Zuldssigkeit der Indexierung
der Abgeordnetenentschidigung® — einer weiteren verfassungsgerichtlichen Uberpriifung unterzogen

wurden. Auch gegen das rheinland-pfiilzische Abgeordnetengesetz wurde aufgrund von gewihrten

! Abgedruckt in NJW 2000, S. 3771 ff = DVBL 2000, S. 1600 ff. = DOV 2000, S. 1047 ff. = NJ 2000,
S. 590 ff. m. Anm. S. Jurzi = Thiir VBL 2000, S. 229 ff. = JA 2001 1.E. m. Anm, M, Winkler. Bei Verweisen
auf das Urteil wird im folgenden auf den Abdruck in der NJW bezuggenommen.

M. Schmidt ist als studentische Hilfskraft am Institut fiir Deutsches und Europdisches Parteienrecht der
FernUniversitit Hagen titig. M. Weberink ist als wissenschafilicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Offentli-
ches Recht, juristische Rhetorik und Rechtsphilosophie, Prof. Dr. Katharina Griifin von Schlieffen, der
FernUniversitit Hagen, beschiftigl.

Der Parlamentsprésident und seine Stellvertreter bekommen durchweg aufgrund von Regelungen in den
Abgeordnetengesetzen Zulagen, was sich wohl direkt auf die ausdriickliche Billigung dieser Praxis des
BVerfG im Rahmen des ,Didten-Urteils® zuriickfiihren 188t. Dartiberhinausgehende Funktionszulagen
werden erst seit dem Jahr 1988 pgezahlt. So A, Fischer, Abgeordnetendiiten und staatliche Fraktionsfinan-
zierung in den fiinf neuen Linder, 1995, 8. 79.

Analog zum Didtenurtei] ist die Bindungswirkung des Urteils gem. § 31 Abs. 1 BVerfGG fiir die Parla-
mente in Bund und Lindern umstritten. In diesem Beitrag soll allein auf die MaBstabsbildung des Verfas-
sungsgerichts eingegangen werden. Weiterfiihrend zu dieser gleichwohi interessanten Frage: S. Hdlscheidt,
Funktionszulagen fiir Abgeordnete, in: DVBIL 2000, S. 1740 ff; §. Jufzi, Anmerkung zo BVerfG, Urteil
vom 21. Juli 2000 — 2 BvH 3/91, in: NJ 2000, 8. 591.

Hierauf weist A. Linde, Fraktionsfinanzierung in der parlamentarischen Demokratie, 2000, S. 182 hin.

3 Vgl. A. Fischer (Fn. 2), S. 62, 83; H. H. von Arnim, Diener vieler Herren, 1998, 5. 162 £.

Hierzu ausfithrlich F. Edinger, Indexierung der Abgeordnetenentschidigung verfassungsgemif — Alters-
versorgung unangemessen hoch, in: ZParl 1999, §. 296 ff.; J. Linck, Indexierung der Abgeordnetendiiten.
Das Thiiringer Modell gegen den bésen Schein der Selbstbedienung, in: ZParl 1995, 8. 372 ff.; M. Schmidt,
Die Didten-Indexierung der Thiiringer Verfassung auf dem Priifstand, in: MIP 1999, S, 76 ff.
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Funktionszulagen geklagt, jedoch nicht zur Entscheidung in der Sache angenommen, so daB hierauf

im Rahmen des Beitrages nicht weiter eingegangen wird.’

Auf Initiative von zweil Abgeordneten der Fraktion ,,Neues Forum/Griine/Demokratie jetzt”, welche
mittlerweile aus dem Landtag ausgeschieden sind, wurde auf dem Wege des Landesorganstreitverfah-
rens die Zulagenregelung des Thiiringer Abgeordnetengesetzes (§ 5 II ThirAbgG) iiberpriift.’ Hierbei
machten die Beschwerdefiihrer geltend, dafl die Zulagen fiir parlamentarische Funktionstriger (im
Thiiringer Landtag immerhin ca. ein Drittel der Abgeordneten)’ das — nicht nur in diesem Punkt um-
strittene — ,,Diiiten-Urteil® des BVerfG' und das darin aufgestelite Verbot von Funktionszulagen (mit
Ausnahme des Parlamentsprisidenten und seiner Ste:llvczrtrcter)11 mifachten. Im ,,Zulagen-Urteil” hat
das BVerfG nunmehr die Zulssigkeit von Funktionszulagen auf die Fraktionsvorsitzenden erweitert,”
sie jedoch den stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden, parlamentarischen Geschidftsfiihrern und Aus-
schussvorsitzenden in Hinblick auf Art. 381, 2811 GG verwehrt.”

Im folgenden soll zuniichst die giingige (Staats-)Praxis der parlamentarischen Funktionszulagen, eine
Beschreibung der Funktionsstellen und sich daraus ergebende Probleme und Konfliktsituationen dar-
~ gestellt werden (IL), woran sich eine kritische Auseinandersetzung mit der MaBstabsbildung des
BVerfG fiir die Gewiihrung von Funktionszulagen anschlieBt (IIl.), woraufthin eigene Optionen ange-
boten werden (TV.). AbschlieBend soll das Fazit der Auseinandersetzung mit der Position des BVerfG

gezogen werden und die eigene Darstellung zusammengetalt werden (V.).

II. Derzeit giingige (Staats-)Praxis der parfamentarischen Funktionszulagen und deren Prob-

leme

Eingeordnet werden kénnen die Funktionszulagen wie die Hohe der Abgeordnetenentschidigung in
das Spannungsfeld des freien Abgeordnetenmandats und der Einbindung der einzelnen Abgeordneten
in Strukturen und Funktionen, welche die Arbeitsfahigkeit des Parlaments ermdglichen. Hinzn kommt
das Selbstverwaltungs- und -organisationsrecht des Parlaments und dessen Verhiltnis zu dem freien

und formal gleichem Abgeordnetenmandat.

Auf der einen Seite ist das Abgeordnetenmandat gem. Art. 38 I 2 GG ein freies, der Abgeordnete ist
einzig seinem Gewissen unterworfen. Voraussetzung hierfiir ist, daB er nicht in Hierarchien des Par-
laments (bzw. realiter in die der Fraktionen) eingebunden ist, die seine freie Entschluflifassung beein-

trichtigen (knnen).

BVerf(G, Urteil vom 21.07.2000 - 2 BvH 4/91. Abrufbar unter www.bverfg.de,

Das BVerfG war fiir diese Streitigkeit zustidndig, da zum Zeitpunkt des Antrags keine diesbeziigliche Lan-
desregelung bestand. Vgl. hierzu: M. Winkler, JA 2001 1. E.

Hierzu schon kritisch H. H. von Arnim (Fn. 3), 1998, 5. 162 1.

" BVerfGE 40, 296 ff.

Y BVerfGE 40, 296 (318).

2 8o schon M. Morlok, in: Dreier (Hrsg.), GG-Kommentar, Bd. T1, Art. 38 Rn. 155.

B BVerfG NIW 2000, 3771 (3772 ff.).
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Andererseits hat das Parlament im Rahmen seiner Autonomie'® die Pflicht und das Recht seine Bin-
nenorganisation dergestalt anzulegen, daf} eine effektive und reibungslose Arbeitsfdhigkeit gewihr-
leistet ist.”” Dies umfaBt auch das Recht, parlamentarische Funktionsstellen bzw. -einheiten zu schaf-
fen, welche der Arbeitsfdhigkeit dienen und dafiir unabdingbar sind. Fraglich ist nur, ob diese Stellen
auch zusitzlich entschadigt werden diirfen. Besteht doch hierbei die berechtigte Gefahr, dafi Abgeord-
nete aus Gkonomischen Griinden nach diesen Positionen streben und ihretwegen persdnliche und poli-

tische Motivationen hinten anstellen,

1. Bisherige Beurteilung durch die Rechtsprechung

Diese Gefahr, welche sich hinter der Installation von Funktionsstelen mit zusdtzlicher Dotierung fiir
das freie und gleiche Abgeordnetenmandat verbirgt, hatte das BVerfG schon im ,,Didten-Urteil® er-
kannt. So hat es 1975 entschieden, dal} die formale Gleichstellung der Abgeordneten zwingend eine
gleich hohe Entschiddigung nach sich zieht. Eine Ausnahme hat es aufgrund von zwingenden Griinden
einzig fiir den Parlamentsprésidenten und seine Stellvertreter anerkannt, da diese an der Spitze eines

16
Verfassungsorganes stehen.

“Entgegen der Rechtsprechung des BVerfG hat das HbgVerfG im Jahre 1997'7 die Gewihrung von
Funktionszulagen ausdriicklich anerkannt, Im Einklang mit dem BVerfG hat es die formale Gleich-
stellung der Abgeordneten ausdriicklich bejaht, jedoch auf den Stellenwert der Fraktion fiir die parla-
mentarische Praxis und die Gewihrung von Funktionszulagen auf der Grundlage von Bestellungsakten

des Parlaments gewertet,

Im ,,Zulagen-Urteil® erweitert das BVerfG nunmehr den Kreis der zulageberechtigten Abgeordneten
auf die Fraktionsvorsitzenden mit dem Hinweis auf ihre politisch herausgehobene Stellung und die

zahlenmiBige Begrenztheit dieses Amtes.'®

2. Finanzierung der Frx:um’ctaioaf‘tszrfu'agen}9

Die Rechtsgrundlage fiir die Finanzierung gestaltet sich iiberaus unterschiedlich: So werden sie einmal
aufgrund der jeweiligen Abgeordnetengesetze direkt aus der Parlamentskasse gezahlt und zum ande-
ren aus der Fraktionskasse wie z.B. im Bund, wobei im letzteren Fall eine Fraktionsregelung besteht,
welche den Fraktionen die Moglichkeit zur Zahlung einriumt und der Rest in ihr Ermessen” gestellt

wird.”!

Zum Begriff der Parlamentsautonomie: J. Pierzker, in: Schneider/Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parla-
mentspraxis, 1989, § 10 Rn, 3 1f.

¥ BVerfGE 80, 188 (219).

'* " So ohne Begriindung BVerfGE 40, 256 (318).

HbgVerfG NIW 1998, S. 1054 ff. Dazn kritisch V. Bahnsen, Entschiddigungszulagen fiir parlamentarische
Funktionstriger, in: NTW 1998 8. 1041 {.

¥ BVerfG NIW 2000, 3771 (3774).

Y Hierzu ausfiihrlich die detaillierte und informative Ubersicht bei S. Holscheidt (Fn. 3), S. 1734 ff.

2 7y Recht weist A. Linde (Fn. 4), §. 244 darauf hin, daB hierbei die ohnehin schon begiinstigten filhrenden
Fraktionsmitglieder ein htheres Eigeninteresse bei der Festlegung der Hohe der Funktionszulagen haben.

' Ebenda.
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Von den Bundestagsfraktionen wird hiervon in unterschiedlicher Weise Gebrauch gemacht.”” So
zahlten BUNDNIS 90/DIE GRUNEN keinerlei Funktionszulagen aus,” wihrend die Fraktionsge-
meinschaft CDU/CSU miit ca. 2,2 Mio. DM den héchsten Betragz4 und die SPD ca. 1,44 Mio. DM
aufwendete, Die F.D.P. zahlte Funktionszulagen in Héhe von 0,86 Mio. DM und die PDS in Héhe von
(0,24 Mio. DM aus.

Nach dem ,,Zulagen-Urteil* ist es fraglich, inwiefern die Fraktion Funktionszulagen aus staatlichen
Fraktionszuwendungen zahlen diirfen” — abgesehen von den Fraktionsvorsitzenden. Da das BVerfG
ste jedoch als direkte Zahlungen durch Abgeordnetengesetz untersagt hat, ist der Umweg iiber die

Frakiionen strikt abzuiehnﬁn,z‘5 sofern es sich um Staatsmittel handelt.”’

Aus Fraktionseigenmitteln bzw. den Fraktionsbeitriigen der Abgeordneten™ ist dies weiterhin unprob-
lematisch, da es in der Finanzautonomie der Fraktionen steht, diese Mittel einzusetzen und es sich
somit um eine ,,privatrechtliche Honorierung* handelt.” Voraussetzung ist hierbei nur, daf die Aus-

gaben fiir Funktionszulagen die Fraktionseigenmittel nicht iibertreffen.

3. Stellenbeschreibung und Verhiiltnis von ausgewdhiten parlamentarischen Funktionen unterein-

ander

Wenig tiberzeugend und an der Praxis vorbeigeschielt, hat das BVerfG in seinem neuerlichen Urteil
die Frage nach den Funktionszulagen zu einem groBen Teil mit der Unterscheidung parlamentarischer
Amter beantwortet. Zur Beurtéilung der MaBstabsbildung des BVerfG (IV.) ist eine Beschreibung

dieser Stellen und das Verhiltnis der Amter untereinander zwingend notwendig.

2 Die folgenden Angaben sind den Rechenschaftsberichten der Bundestagsfraktionen fiir das Jahr 1999 ent-
nommen: BT-Drs. 14/4040. Fiir die Jahre 1998 und 1997 siehe; BT-Drs. 14/1391 und BT-Drs. 13/11264.
Weitere ausfiihrliche Darstellungen hierzu bei A. Linde (Fn. 4), 8. 140 ff.

Im bayrischen Landtag erhalten drei Vorstandsmitglieder jedoch ca. 1000,- DM monatlich aus Fraktions-
mittein. Vgl. SZ v. 22.07.2000, S. 6.

Welcher sich jedoch in Anbetracht der Fraktionsgemeinschaft wieder relativiert.

Zu den Uberlegungen der Parteien nach dem ,,Zulagen-Urteil; SZ v. 22.07.2000, 8.6.

So auch M. Morlok, Gesetzliche Regelung des Rechtsstatus und der Finanzierung der Bundestagsfraktio-
nen, in: NJW 1993, 8. 31; A. Fischer (Fn. 2), 8. 79; J. Linck, Zur Zulissigkeit parlamentarischer Funkti-
onszulagen, in: ZParl. 1976, S, 56,

7 BVerfGE 40, 296 (318).

*# DaB die Fraktionsbeitriige ebenso wie die Abgeordnetenbeitrige bzw. ,Sonderbeitriige® in eine verfas-
sungsrechtlich uwmstrittene Zone eingeordnet werden kénnen (und von den Parteien und Fraktionen mit
»Diskretion” behandelt werden) soll nicht verschwiegen werden, jedoch im Rahmen dieser Ausfithrungen
nicht weiter diskutiert werden. Stattdessen wird verwiesen auf A. Launhardt, Mandat gegen Geld?, in: MIP
1999, 8. 37 ff. zur Problematik der Sonderbeitrige; W. Strobel, Vieles unecht und manches faul, in: F A Z
Nr. 275 v. 25.11.2000, S. 11; §. Holscheid:, Die Finanzen der Bundestagsfraktionen, in: DOV 2000,
S. 712 ff.

Vel. J. Linck (Fn. 26), §. 56.

23
24

25
26

28
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a) Parlamentsprisident und seine Stellverireter

Der Parlamentsprisident hat die zentrale Position innerhalb des Parlaments inne. Er wird gem. Art. 40
Abs. 1 GG vom Parlament gewihlt’® und hat ein vielschichtiges Aufgabengebiet neben den in Art. 40
Abs. 2 vorgesehenen Aufgaben. AuBer dem Sitzungsvorstand hat er vor- und nachbereitende Aufga-
ben sowie vielfdltige administrative Aufgaben als Leiter der Parlamentsverwaltung. Von den weiteren
Aufgaben im parlamentarischen Umfeld ist in letzter Zeit vor allem das Priifungsrecht des Bundes-
tagsprisidenten beziiglich der Rechenschaftsberichte der politischen Parteien gem. § 23 Abs. 3 und
4 PartG ins Blickfeld geraten.”® Nicht zuletzt vertritt der Prisident das Parlament nach aufen und
nimmt im Falle des Bundestagsprasidenten protokollarisch die Rolle des ,,zweiten Mann im Staate"

ein?

b) Fraktionsvorsitzender und seine Stellvertreter

Der Fraktionsvorsitzende™ steht an der Spitze eines obersten Teils eines Verfassungsorgans: Der
Fraktion. Er fithrt® di¢ Fraktion und reprisentiert deren Politik im Bundestag und in der Offentlich-
keit. Er beeinflufit die politische Willensbildung in entscheidendem Malfe, indem er durch inner- und
interfraktionelle Zusammenarbeit Kompromisse und Mehrheiten findet.”® Auch tragen die Fraktions-
vorsitzenden zur Vermitthung zwischen der Regierung und Opposition bei. Thre Stellvertreter nehmen

eigenen Aufgabenbereiche war und unterstiitzen ihn bei seinen Aufgaben.

¢) Parlamentarischer Geschiftsfiihrer

Gleichwohl jede Fraktion in der Regel mehrere Parlamentarische Geschéftsfithrer (PGF) besitzt, soll
im Rahmen dieser Abhandlung nur auf den — abgesehen von der F.D.P.-Fraktion, welche diese Tren-
nung nicht kennt’® — sog. Ersten Parlamentarischen Geschiftsfiilrer eingegangen werden.

Gerade bei dem erheblichen Einfluf} der PGF im Parlament (und threm Aufgabenspekirum) erscheint
die Bewertung seitens des BVerfG unangebracht. Dies um so mehr, als sie den Fraktionsvorsitzenden
bei dhnlich gelagerten Aufgaben und Einflufmoglichkeiten auf den (gesamt-)parlamentarischen Pro-
zeB die Moglichkeit zur Funktionszulage 148t.

* Obgleich nicht im GG vorgesehen, ergibt sich aus der Natur der Sache, daB ausschlieBlich ein Abgeordne-

ter in dieses Amt gewihit wird, vgl, hierzu H. H. Klein, in: Maunz/Diirig, Art, 40, Rn, 88 m.w.N.

Vgl. zn den Aufgaben des Bundestagsprisidenten J. Biicker, in: Schneider/Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht
und Parlamentspraxis, 1989, § 27. Fir die Landtagsprisidenten, deren Aufgabenstruktur im grofen und
ganzen dhnlich ist, vgl. die zusammenfassende Darstellung bei M. Kéhler, Die Rechtsstellung der Parla-
mentsprisidenten in den Lindern der Bundesrepublik Deutschland und ihre Aufgaben im parlamentari-
schen Geschiftsgang, 2000, 5. 76 ff.

Dies trotz der Vertretung des Bundesprisidenten durch den Bundestagsprisidenten gem. Art. 57 GG, vgl.
J. Biicker (Fn. 31}, Rn. 6,

® Die Fraktionsspitze von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN besteht nicht aus einem Vorsitzenden, sondern aus
zwel gleichberechtigten Sprechern.

Zur Rechtsstellung der Fraktionsvorsitzenden: B. Stevens, Die Rechtsstellung der Bundestagsfraktionen,
2000, S. 150 £.

¥ BVerfG NIW 2000, 3771 (3774).

% Vgl B. Stevens (Fn. 34), S. 153.

31
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7 7um GroBteil die inner- und insbesondere die interfraktio-

So nehmen die ,,Manager des Parlaments
nelle Koordination wahr”®, welche fiir Parlamentsarbeit unerlifilich ist. Auch wird in den sogenannten
,PGF-Runden‘” der Arbeits- und Sitzungsplan des gesamten Plenums vereinbart. Der PGF hat also
insgesamt betrachtet einen erheblichen Einflufl auf die Parlamentsarbeit und besitzt damit auch einen
nicht unerheblichen politischen Einfluf}, was unter anderem daran deutlich wird, dafl vom ,,Geschifts-

fiihrer-Parlament* die Rede ist™.

d) Ausschussvorsitzende

Der GroBiteil der Arbeit der Parlamente, inshesondere der Gesetzgebung, wird nicht im Plenum, son-
dern in den Ausschiissen geleister.” Sie sind quasi als verkleinertes Abbild des Parlaments im gleichen
Verhiltnis der zahlenmiiBigen Stiirke der Fraktionen besetzt. Gleiches gilt fiir die Zahl der Vorsitzen-
den der verschiedenen Ausschiisse, die nach der Absprache im Altestenrat verteilt werden.” Der
AusschuBivorsitzende hat fiir seinen Ausschull vergleichbare Aufgaben wie der Président fiir das Ge-
samtparlament:* Er beruft im Regelfall ein, leitet die Sitzungen und hat fiir dic Durchfiihrung der
Beschliisse zo sorgen, Insofern kommt den Vorsitzenden der Ausschiisse insbesondere im Gesetzge-
bungsverfahren eine zentrale Position zu, da sie die Facharbeit, die zum Beschiul durch das Plenum

fithren, zu verantworten haben.

ITI. MaBstabsbildung des BVerf( fiir die Gewiihrung von Funktionszulagen

Im folgenden soll beleuchtet werden, inwieweit die im ,,Zulagen-Urteil” vorgebrachten Begriindungen
tatséichlich einen Grund fiir zusétzliche Entschidigungen darstellen kénnen. Es stellt sich hier vor al-
lem die Frage, inwieweit in einem Parlament, in dem den Abgeordneten eine Vollalimentation zusteht,
iiberhaupt noch Raum bleibt fiir weitere zusitzliche, funktionsbezogene Zulagen. Problematisch ist die
Finanzierung aus den Abgeordnetengesetzen des Bundes und der Linder. Hier ist durch Gesetz vorge-
sehen, dafl verschiedene Abgeordnete im Verhiltmis zum normalen Abgeordneten mehr Geld fiir ihre
Titigkeit bekommen.* Zwar geschieht dies nicht durch eine gestaffelte Didt, sondern unter Beibehal-
tung der identischen Grundentschidigung durch ein mehr oder weniger ausdifferenziertes Funktions-

zulagensystem. Mit einem solchen Gesetz hatte sich das BVerfG auscinander zu setzen.

T Jetzt die umfassende Darstellung von S. Petersen, Manager des Parlaments. Parlamentarische Geschifts-

fithrer im Deutschen Bundestag — Status, Funktion, Arbeitsweise, 2000.

B S Petersen (Fn. 37), S. 154 ff.

¥ Hierzu ausfithrlich §. Petersen (Fn. 37), S. 159 ff.

" So unter Bezugnahme auf W, Ismayr: S, Petersen (Fn. 37), 8. 19; 8. Hélscheidt (Fn. 3), S. 1730.

' W. Zeh, in: Schneider/Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parlamentspraxis, 1989, § 39 Rn. 2.

“> EbendaRn. 15

“ Fiir den Bundestag siche §§ 59 ff. GeschO BT.

“ Zum Beispiel § 11 Abs. 2 AbgG Bund; § 5 Abs. 2 AbgG NW, welche lediglich fiir den Parlamentsprési-
denten und die Stellvertreter eine zuséizliche Entschidigung vorsechen. § 6 Abs, 2 AbgG LSA normiert ein
sehr ausdifferenziertes Zulagensystem.
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In der Tradition des Disitenurteils 1Bt sich fragen, inwieweit die Ubernahme eines Amtes, sei es in
unmittelbarer parlamentarischer Funktion oder in der Fraktion, den im ersten Didtenurteil fiir die Ge-
wihrung von Sonderzulagen geforderten zwingenden Grund darstellen kann. Anerkannt vom BVerfG
ist seit dem Distenurteil das Amt des Parlamentsprisidenten und seiner Stellvertreter.* Seit dem ,,Zu-
lagen-Urteil” wird das Amt des Fraktionsvorsitzenden hinzugenommen, die Begrifflichkeit ,,zwingen-
der Grund® wurde aufgegeben und die Begriindung auf verschieden Griinde gestiitzt: In diec Bewertung
flossen ein die politische Bedeutung des Amtes, die Zah! der jeweils extra dotierten Stellen, die Be-
deutung des Amtes fiir die Arbeit des Parlaments sowie der tatsdchliche Arbeitsaufwand.

Beleuchtet man die Argumentation im ,Zulagen-Urteil”, so wird die Problematik deutlich, die das
oben beschriebene Spannungsfeld Parlamentsautonomie — formalisierte Gleichheit des Mandats auf-

wirft,

1. Politische Bedeutung der Funktion

Als Begriindung zur Zul#ssigkeit der Zulagen fiir Fraktionsvorsitzenden wird angefiihrt, die herausra-
gende politische Bedeutung rechtfertige diese.”® Zur Untermauerung wird angefiihrt, daB die Fraktio-
nen ,,notwendige Einrichtungen des Verfassungslebens® seien und sie ,,maBgebliche Faktoren der
politischen Willensbildung™ bezeichnet werden konnten. Betrachtet man die mannigfaltigen Rechte
und Aufgaben der Fraktionen in den Parlamenten, so ist diesem zuzustimmen. Es stellt sich jedoch die
Frage, ob hiermit ein scharfer Trennstrich gezogeri werden kann mit Blick auf die Zulagen fiir Triger
von Fraktionsfunktionen. Allein die Vorsitzenden als Repriisentanten dieser Fraktionen zusitziich zu
alimentieren, scheint verkiirzt. Zentrale Bedeutung fiir die politische Arbeit der Fraktionen haben
ebenso deren parlamentarischen Geschiftsfithrer und mit Abstrichen auch die Stellvertreter der Frakti-
onsvorsitzenden.

Es 1dfit sich mit guten Griinden festhalten, daf die politische Bedeutung der Stellverireter nicht mit
jener der Vorsitzenden vergleichen 1dft, da diese in der Regel mit einzelnen Teilbereichén der politi-
scﬁen Arbeit der Fraktionen betraut sind.

Problematischer ist dies jedoch bei den parlamentarischen Geschiftsfiihrern (PGF). Verkiirzt man den
Begriff der politischen Bedeutung nicht auf die AuBenwirkung des Parlaments, sondern beriicksichtigt
man die parlamentsinterne politische Arbeit, so bekommt das Amt des PGF ein neues Gewicht. Die
vielschichtigen Aufgaben der PGF lassen es also zu, daf man ihnen einen den Fraktionsvorsitzenden
vergleichbaren EinfluB} auf die politische Arbeit des Parlaments zubilligt. Demnach ist der Schlu} von
der Bedeutung der Fraktionen allein auf die Bedeutung derer Vorsitzender zu kurz.

Auch auBerhalb der Fraktionen gibt es in Parlamenten Funktionen von groBer politischer Bedeutung.
DaB die Ausschiisse hier eine Rolle spielen kénnten, sicht das BVerfG wohl, lehnt aber eine Zulage

fiir deren Vorsitzende ab.*’ Betrachtet man die Aufgabenbewiltigung des Parlaments in dessen origi-

*  Ablehnend wohl F. Welti, Die soziale Sicherung der Abgeordneten des Deutschen Bundestages, der Land-

tage und der deutschen Abgeordneten im Européischen Parlament, 1698, §. 210.
% BVerfG NJW 2000, 3771 (3774).
. BVerfG NIW 2000, 3771 (3775).
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nirer Aufgabe, der Gesetzgebung, so wird hier ein schiefes Bild gezeichnet. Die eigentliche Sacharbeit
wird in den Ausschiissen geleistet, auch wenn die Ausschiisse ein verkleinertes Abbiid des Parlaments
mit engem Aufgabenbereich darstellen, so ist die dort geleistete Arbeit sehr hdufig der Kernbereich
der Gesetzgebung. Eine besondere Rolle spielen die Pflichtausschiisse, die weiter unten beleuchtet
werden sollen.

Aufien vor bei diesen Betrachtungen bleibt das Prisidium des Parlaments, da das Gericht fiir die Be-
griindung von Zulagen fiir dieses die politische Bedeutung nicht erwdhnt hat, wohl jedoch durch die
Aussage, daf der Prisident und seine Stellvertreter allein durch den Status der Spitze eines Obersten
Verfassungsorgans zulagenberechtigt sind, diese unterstellt.**

Betrachtet man die verschiedenen Funktionen innerhatb der parlamentarischen Arbeitsteilung, so
kommt man zum Ergebnis, daf die politische Bedeutung des Amtes aufgrund des willkiirlichen Cha-
rakters der Einordnung nicht als Mafistab zur Abgrenzung von zulageberechtigten Funktionstrigem

von Funktionstréigern chne Zulagenberechtigung tauglich ist.

2. Anzahl der Funktionstriiger

Dies hat auch das BVerfG so gesehen und weiter auf die absclute Zahl der verschiedenen Funkticnen
abgestellt. Als Argument hat es hier gewertet, dafl die Zahl der Fraktionsvorsitzenden naturgemil
begrenzt ist.” Abgesehen davon, dafl dies eine Momentaufnahme ist, ist das Abstellen auf die Zahl der
Posten problematisch. In die Betrachtung flieBen zwei Aspekte ein: Zum einen, wie viele Posten tiber-
haupt zu vergeben sind und inwieweit die Parlamentarier auf diese Zahl einen Einflul haben.
Betrachtet man den Posten des Fraktionsvorsitzenden, so st6Bt man bereits an die Grenzen des Argu-
ments. Daf derzeit nur eine begrenzte Zahl von Fraktionen in den einzelnen Parlamenten existiert, ist
richtig, muB aber nicht zwingend so bleiben. Jedoch ist auch die Verkniipfung der Zahl der Fraktionen
mit der Zahl der Fraktionsvorsitzenden nicht zwingend. So gestalten die Fraktionen von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN den Fraktionsvorsitz nicht in der klassischen Form, sondern sie haben zwei
sog. Sprecher. Dies verdeutlicht, daf speziell in dieser Ausgestaltung die Abgeordneten einen groflen
FEinflaB auf die Zahl der zu besetzenden Positionen und somit der zusitzlich alimentierten Abgeord-
neten haben.

Gleiches gilt fiir die Position des PGF: Hier bestellen die Fraktionen allein die Zahl der Geschiiftsfiih-
rer. Insofern 1Bt sich allein aus Moglichkeit der Einflulnahme auf die Zahl der zu besetzenden Posten
nicht direkt ein MaBstab fiir die Zulissigkeit von Funktionszulagen ableiten: Speziell in den Berei-
chen, in denen die Fraktionen in eigener Angelegenheit Posten schaffen, kann die Zahl der Posten kein
Argument sein. Dies war jedoch kein Hindernis fiir das BVerfG, im ,,Zulagen-Urteil” den Fraktions-

vorsitzenden Znlagen zuzubilligen.

“®  Bine weitergehende Uberlegung ist in diesem Zusammenhang interessant: Stellt allein die Stellung als

Spitze dieses obersten Verfassungsorgans einen Grund dar oder die Stellung als Spitze eines jeden obersten
Verfassungsorgans? Speziell betrn Amt des Bundeskanzlers, der liblicherweise aus der Mitte des Bundesta-
ges gewihlt wird, kommt diese Uberlegung zum Tragen. Vermutlich ist das kleine Wirtchen ,.eines” in
BVerfGE 40, 296 (318) als ,,dieses” zu lesen,

9 BVerfG NIW 2000, 3771 (3775).
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Anders kdnnte es bei den Posten sein, die das Parlament in seiner Gesamtheit betreffen. Greift man
das Parlamentsprésidium heraus, so ist in den Verfassungen i. d. R. nur vorgesehen, daB es einen Pri-
sidenten und mehrere Stellvertreter gibt. Auch hier ist die Ausgestaltung der Anzahl den Parlamenta-
riern iiberfassen.” Nun besteht aber ein Unterschied, ob die Zahl der zulagefihigen Posten durch einen
BeschluB der Fraktion zu ihrer Geschiiftsordnung herbeigefiihrt werden kann (wie beim Fraktionsvor-
sitz), oder die Zahl der Stellvertreter des Parlamentsprisidenten nur durch ein Gesetz des gesamten
Parlaments festgelegt wird.

Eine Besonderheit stelien die Ausschiisse dar, eingesetzt werden diese durch einen Akt des gesamten
Parlaments, die Vorsitzenden und deren Stellvertreter werden von ihnen selbst nach den Vereinbarun-
gen im Altestenrat bestimmt. Insofern legt die Zahl der Ausschiisse in der Hand der Abgeordneten,
die Bestimmung der Vorsitzenden geschieht im Altestenrat, von einem Gremium, das aus dem Prisi-
dium des Parlaments sowie aus von den Fraktionen bestimmten Abgeordneten besteht.”

Vergleicht man die hdheren Hiirden bei der Bestellung von Funktionstriigern fiir das gesamte Parla-
ment mit den Hiirden fiir die Bestellung von Fraktionsposten, so spricht die leichtere BeeinfluBbarkeit
letztlich gegen die Zahl der Posten als Trennkriterium, die absolute Zah! kann jedoch immerhin als
Indiz fiir die politische Bedeutung eines Amtes herangezogen werden. Deutlich wird dies bei der Be-
setzung der Fraktionsspitze bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Durchaus so gewollt, bedingt die Tei-
Iung des Vorsitzes eine Reduzierung der Moglichkeiten der direkten politischen EinfluBinahme des

einzelnen Sprechers.

3. Bedeutung der Funktion fiir die Arbeit des Gesamtparlaments

Aufgrund der Finanzierung aus Parlamentsmitteln kénnte dic Bedeutung der Funktion fiir die Arbeit
des Parlaments als Kriterium herangezogen werden, um eine Zulédssigkeit von Zulagen zu rechtferti-
gen. Auch hier kann man feststellen, daBl die Bildung eines trennscharfen MaBstabs nicht méglich ist.
Betrachtet man die vom BVerfG anerkannte Bedeutung der Arbeit der Fraktionsvorsitzenden fiir die
Arbeit des Parlaments im Vergleich zur Bedeutung der Arbeit der PGF (s.0.), so kann man keinen
signifikanten Unterschied feststellen. Besonders die interfraktionelle Absprache der PGF ist im Ge-
setzgebungsverfahren nahezu unverzichtbar und steht der Bedeutsamkeit der Arbeit der Fraktionsvor-
sitzenden in nichts nach.

Gleiches gilt fiir die AusschuBarbeit: Die hier vorgenommenen Verhandlungen sind von erheblicher
Bedeutung z.B. fiir die letzten Akte der Gesetzgebung, der Lesungen und des Beschlusses.” Aufgrund
der zentralen Bedeutung der Ausschiisse in diesem Bereich kann man deren Vorsitzende als sehr
einflufBreiche Manager des Parlaments bezeichnen.*

Verlift man die Ebene der Gesetzgebung und betrachtet die Binnenorganisation des Parlaments, so

riickt der Altestenrat in den Blickpunkt: Soweit die Mitglieder nicht bereits aufgrund anderer Funktio-

¥ Fiir den Bundestag gibt es weder im GG noch in der GeschO Vorschrifien.

U Zur Zusammensetzung des Altestenrats z.B. § 6 Abs. 1 GeschOBT oder § 18 GeschOLT NW.

= Vgl. M. Morlok, Parlamentarisches Geschiifisordnungsrecht zwischen Abgeordnetenrechten und politischer
Praxis, in: JZ 1989, S. 1040,

3 8o 8. Holscheidt (Fn. 3), S. 1739,
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nen dorthin entsandt sind, stellt sich aufgrund der Aufgabenstruktur die Frage, ob die Mitglieder nicht

etnen den o.g. Personen gleichwertigen Einflub auf die Arbeit des Parlaments haben.

4. Arbeitsaufwand

Letztlich kann man noch in Betracht ziehen, ob dic tatsichliche Arbeit, dic mit der Wahmmehmung
einer bestimmten Funktion verbunden ist, eine Zulage rechtfertigen konnte. Grund hierfiir konnte sein,
daB die Mitglieder eines Parlaments, die eine besondere Aufgabe wahmehmen, durch diese Aufgabe
daran gehindert werden, neben ihrer Parlamentstitigkeit einem Nebenerwerb nachzugehen.> Hier muB
man zwingend differenzieren: Bei einer als Teilzeitparlament ausgestalteten Volksvertretung kann
man diesem wohl zustimmen. Sobald jedoch — wie insbesondere beim Bundestag — die Titigkeit als
Parlamentarier an sich die volle Arbeitskraft fordert, wird dies problematisch. Fiir den Bundestag hat
das BVerfG richtigerweise bereits im Didtenurteil festgestellt, dal die Didten eine Vollalimentation
der Abgeordneten darstellen.” Da8 ein Abgeordneter neben seiner Titigkeit weiter einen Beruf aus-
iiben darf, ist Ausfluf} des freien Mandats. DaB jedoch im UmkehrschluB der Wegfall dieser Moglich-
keit durch Ubernahme einer bestimmten Funktion eine zusiitzliche Entschiidigung nach sich ziehen

_soll, ist nicht zwingend.*®

5. Zwischenergebnis

Im Ergebnis kann man zu dem SchluB kommen, daB mit ein wenig Phantasie aus praktischen und po-
litischen Erwigungen fiir nahezu jede parlamentarische oder innerfraktionelle Aufgabe eine Zulagen-
fihigkeit begriindet werden kann. Man kann auch feststellen, dafl die vom BVerfG vorgebrachten
Griinde fiir die Zulagen fiir Fraktionsvorsitzende kritisch betrachtet werden kénnen.

Da die Entschiddigung der Abgeordneten als Vollalimentation ausgestaltet ist, kann man daraus wei-
terhin schlieBen, daB in diesem Lichte die Zulagen insgesamt unzulissig sind, da bei einer umfangrei-
chen Zuldssigkeit nahezu jeder Abgeordnete eine Zulage beanspruchen kann, was im Ergebnis die
Gleichheit der Entschadigung der Abgeordneten unterlduft, die im ,Didten-Urteil“ zu Recht festge-
schrieben wurde. Nur die Abschaffung der Zulagen insgesamt stellt sicher, daf} die Gleichheit der Ab-
geordneten absolut gewahrt bleibt.

Nun kann argumentiert werden, die Ubernahme eines Amtes innerhalb von Parlament oder Fraktion ist
wegen des erhhten Arbeitsaufwandes und des damit verbundenen Wegfalls der Moglichkeit eines
Nebenverdienstes wenig attraktiv fiir die Abgeordneten. Demnach bestehe die Gefahr, daB sich nie-
mand mehr finde, der diese tatséichlich fiir die Parlamentsarbeit wichtigen Aufgaben iilbernehmen
wiirde. Dieses Argument greift jedoch nicht, da dic Ubernahme einer Funktion in der Regel mit einem
groBeren politischen Einflufl verbunden ist, welches sich fiir den Inhaber positiv auswirkt. So ist bei-
spiclsweise die Ubernahme des Fraktionsvorsitzes oder des Vorsitzes in einem AusschuB mit erhéhter

medialer Prisenz verbunden, welche sich u.a. im Wahlkreis positiv auswirken diirfte. Weiterhin kann

3% 80 erstaunlicherweise w. a. H. H. von Arnim in: BK, Art. 48 Rn. 123.

% BVerfGE 40, 296 (316).
8o jedoch J. Linck (Fn. 26), S. 59 f.
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man unterstellen, daB der Parlamentarier seine Aufgabe nicht ausschlieBlich zum Broterwerb be-
treibt,” sondern daB er seine politischen Ansichten in den parlamentarischen Betrieb einbringen
mdchte. Alle besonderen Funktionen, die oben beschrieben wurden, bieten diese Moglichkeit um ein
erhebliches mehr als das Wahimehmen des ,.einfachen” Mandats. Diese erheblichen Gestaltungsmdg-
lichkeiten bieten auch ohne cine zusitzliche Entschiidigung dem Parlamentarier einen Anreiz, sich in
dieser Form zu engagieren.

Andererseits hat die Bindung an T#tigkeiten im Parlament auch Nachteile, die grundsiitzlich die Ent-
schidigung begriinden kénnten. So hat der Parlamentarier, der regelmiflig im politischen Wettbewerb
um sein Mandat steht, durch die Bindung in der Aufgabe weniger Gelegenheit zur Arbeit im Wahl-
kreis.” Soweit dieses mit einer zusitzlichen Alimentation honoriert wird, hat der Abgeordnete dort
mehr Moglichkeiten, dieses Defizit auszugleichen. Dieses Argument greift jedoch ebenfalls zu kurz:
Wenn ein Abgeordnetere in einer einflufreichen Funktion im Parlament titig ist, die in der Regel mit
einem groBen medialen Echo verbunden ist,” so triigt dies auch zur Zufriedenheit der Wihler im
Wahlkreis bei und wirkt sich so positiv bei den nichsten Wahlen aus.

Die Ansicht, daB die Zusatzvergiitungen nicht an den MaBstidben des freien und gleichen Mandats zu
messen seien, da sie nicht aus dem Mandat flieBen, sondern aus einem Bestellungsakt des Parlamen-
tes, welcher insoweit einen rechtlichen Grund darstellt,” geht ebenfalls fehl: Mit dieser Konstruktion
werden die richtigerweise formal grundsétzlich gleichgestellten Diiiten unterlaufen, es kann sich neben
den gleich zu behandelnden Didten erneut ein Alimentationssystem entwickeln, daBl die Gefahr in sich
birgt, dall Abhiingigkeiten entstehen und finanzielic Erwiigungen das politische Handeln beeinflussen.
Selbst wenn man dieser Ansicht folgen wollte, so miifite wiederum ein Katalog von Kriterien ent-
wickelt werden, der den Kreis der Empfinger dieser andersartigen Vergiitung definiert. Deshalb fiihrt
das Konstrukt von einer Alimentation aus einem Bestelungsakt des Parlaments nicht weiter.

Eine weitere Uberlegung ergibt sich aus dem Prinzip des parlamentarischen Minderheitenschutzes:
Die GeschO BT sichert mit den Mitwirkungsrechten der politischen Minderheit im Parlament deren
Mbglichkeit, auch gegen die Mehrheit parlamentarische Prozeduren einzuleiten.”’ Dieses hilft jedach
in dieser Frage der Zulagen nicht weiter: Es soll nicht an den einzelnen Funktionen selbst geriittelt
werden, jedoch bietet das Prinzip des Minderheitenschutzes auch keinen Anhaltspunkt, welche Funk-
tionen extra dotiert sein sollen, da diese Zulage immer eine ganze Gruppe von Funktionstriigern be-
trifft, unabhiéngig von der Parteizugehorigkeit oder der Zuordnung zum Regierungs- oder Oppositi-

62
onslager.

7 Vgl J. Linck (Fn. 26) S. 60.

* 6. Kretschmer, Das Didtenurteil des Bundesverfassungsgerichts (21, Juli 2000): Vom ,.fehlfinanzierten”
zum ,fehlverstandenen” Parlament?, in: ZParl 2000, 8. 791 unter Hinweis auf den ,,Wahlkreiskdnig™,

* 8o auch G. Kretschmer (Fn. 58), S. 788.

% S0 die abweichende Meimung von W. Seuffert zu dem ,Didten-Urteil” BVerfGE 40, 330 (340).

8 Vgl. hierzu H. Hofinann/H. Dreier, in: Schneider/Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parlamentspraxis, 1989,

&4, Rn. 60 ff.

So weist F. Welri (Fn. 45), 5. 209 zu Recht darauf hin, dafl es allenfalls problematisch wire, wenn z.B. nur

die Mehrheitsfraktion(en) einenr Zugniff auf die Besetzung der AusschuBlvorsitzenden hiitte.
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Man kann also der grundsitzlichen Zuldssigkeit von Sonderzulagen fiir Funktionstriiger weiterhin trotz

deren unbestrittener Bedeutung fiir die parlamentarische Arbeit kritisch gegeniiberstehen.

IV. Optionen zur MaBstabsbildung

Soweit man grundsitzlich die Zuldssigkeit von Funktionszalagen bejahen méchte, ist es notwendig,
ein trennscharfes Kriterium zu finden, daB es ermdglicht, den Kreis der Berechtigten zu umreiflen und
trotzdem auf die Erfordernisse der Zeit zu reagieren.

Da alle vorgebrachten Argumente fiir und wider der Funktionszulagen meist aus dem praktischen po-
litischen Leben stammen und auf die Bedeutung der einzelnen Funktionen in der politischen Wirk-
lichkeit abheben, sind diese der jeweiligen Auslegung durch die Beteiligten, die auch Adressaten der
Regelung sind, unterworfen. Das Kernproblem besteht darin, dafl die Abgeordnetengesetze die Grenze
zwischen Zulageberechtigung und schlichter Mandatsausiibung isoliert von weiteren rechtlichen Kon-
sequenzen ziehen.

Eine solch wesentliche Entscheidung sollte jedoch in den Wertentscheidungen des Grundgesetzes
ruhen. Man sollte also betrachten, welche Funktionen innerbalb der parlamentarischen Organisation
vom Grundgesetzgeber als wesentlich erachtet werden und deshalb explizit geregelt und mit Rechten
ausgestattet wurden. Moglicherweise kann man dann aus den Untergliederungen und Organteilen
Riickschlitsse auf die Inhaber der einzelnen Amter und der Moglichkeit der Alimentation ziehen.®

In den Art. 38 ff. GG finden sich hinsichtlich Funktionen und Aufgabenteilung Regelungen zum Pri-
sidenten und den Stellvertretern und Schrififithrern, den Untersuchungs- und sonstigen Pflichtaus-
schiissen sowie dem Wehrbeauftragten. Fiir weitere notwendige Regelungen erteilt Art. 40 Abs. 1
S. 2 GG die Ermiichtigung zum Erla einer Geschiftsordnung. Die dort eingerdumten Rechte sind vor
dem Verfassungsgericht einklagbar, Art. 93 Abs. 1 Nr. 1 GG. Die GeschO BT rdumt dem Présidium,
dem Altestenrat, den Fraktionen und Ausschiissen sowie dem Wehrbeauftragten Rechie ein.

Es stelit sich hier die Frage, ob die ausdriicklich in der GeschO BT mit eigenen Rechten ausgestatteten
Organteile das gleiche Gewicht haben wie die durch das Grundgesetzt selbst installierten. Mit Blick
auf die Zuldssigkeit von Zulagen ist dies der Fall, da das Grundgesetz den Bundestag ausdriicklich zur
autonomen Organisation ermichtigt, wobei hier die Grenzen in der VerfassungsméBigkeit der Ge-
schiftsordnung liegen. Insbesondere muB die Geschiftsordnung die grundgesetzlich vorgegebenen
MaBstibe vor allem mit Blick auf die Rechte der Abgeordneten wahren.** Betrachtet man die Organe
und Organteile, die in der GeschO BT mit eigenen Rechten ausgestattet werden, im Verhiltnis zu den
im GG genannten, so ist eine Vergleichbarkeit gegeben, da unbestritten insbesondere die Fraktionen
und der Altestenrat fiir die Parlamentarische Arbeit wichtige Institutionen sind.

Hier bildet sich ein rechtlicher Maflstab heraus, anhand dessen die zusiitzliche Entschidigung festge-
macht werden kann: Soweit das GG oder die GeschO eine Funktion oder ein Organ mit Rechten aus-

stattet, wird diese Funktion eine wesentliche, welche die Moglichkeit einer Alimentation erdffnet.

63
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Fiir alle Vollzeitparlamente wird hier auf den Bundestag abgesteilt.
G. Kretschmer, in Schneider/Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parlamentspraxis, § 9 Rn, 36 f.
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Diese Mdoglichkeit ist demnach gegeben im Prisidium, dem Altestenrat, den Ausschiissen, den Frak-
tionen und dem Wehrbeauftragten.

AnschlieBen muB sich die Frage, wie sich diese Moglichkeit auf die einzelnen Abgeordneten auswirke,
die in diesen Amtern oder Organen titig sind. Geht man von der Bedeutung der Funktion als alleiniges
Kriterium fiir die Zuldssigkeit von Zulagen aus, so kann die Alimentation allein denjenigen zugute
kommen, die fiir die Funktionsfghigkeit verantwortlich sind. Mit Blick auf den formalisierten Gleich-
heitssatz ist dies anch notwendig, da sonst tatsiichlich wieder die Gefahr besteht, daff sich ein ansge-
feiltes Alimentationssystem etabliert.” Entsprechend der Aussage, daB der Parlamentsprisident eine
Zulage erhilt, weil er an der Spitze eines Verfassungsorgans steht, kénnen jeweils nur die Spitzen der
Untergliederungen eine Alimentation erhalten diirfen. Aufgrund der Besonderheit der Fraktionen mit
ihrer ,,Doppelspitze” aus Vorsitzendern und PGF kann man dariiber nachdenken, ob diese Funktionen
gleichberechtigt nebeneinander stehen sollen und dementsprechend alimentiert werden oder ob die
beiden sich die Zulage fiir die Fraktionsspitze teilen sollten. Diese Verkniipfung von der Zulagefihig-
keit einer bestimmten parlamentarischen Funktion mit ihrer Ausstattung mit Rechten durch einen Akt
des gesamten Parlamentes bietet den Vorteil, dall hiermit die Schwelle héher wird, solche Stellen zu
schaffen. Die Tatsache, dafl Zulagen ausschlieBlich fiir Funktionen des Parlaments zuldssig sind, die
mit eigenen, einklagbaren Rechten und damit auch mit Pflichten ausgestattet sind, kann einer leicht-
fertigen Vergabe entgegenwirken. Die Neigung des Parlamentes, Untergliederungen mit eigenen, ge-
setzlich festgeschriebenen Rechten zu schaffen, ist seit je her gering.*®

Dieses Kriterium kann zu den in der Rechtsprechung und Literatur entwickelten MaBstiiben hinzutre-
ten. Soweit man die Ausstattung mit eigenen Rechten als Grundlage fiir die RechtmiBigkeit von Zula-
gen sieht, hat man den Kreis der Berechtigten weiter, aber priziser abgegrenzt. Innerhalb dieser
Grenze konnen die hergebrachten Kriterien angewandt werden, wobei der formalisierte Gleichheits-

satz nicht vernachldssigt werden darf.

V. Fazit

Auf den ersten Blick hitte man das ,Zulagen-Urteil des BVerfG als ein ,Stiick Realpolitik“® be-
zeichnen konnen. Hat das Gericht doch zurecht versucht, der Gefahr der sich ausbildenden Abgeord-
netenlaufbahn entgegenzutreten.

Besteht doch die Gefahr, daB durch ein mehr oder weniger differenziertes System von Funktionszula-
gen Abhingigkeiten und Hierarchien innerhalb eines Parlaments entstehen, welcher der freien Man-
datsausiibung und der Gleichheit der Abgeordneten entgegensichen. Das BVerfG mutmaBt in diesem

68

Zusammenhang freilich weitgehend nur, wobei das ,,Parlament als Dunkelkammer*> MutmaBungen

% Auch wenn dies lediglich eine Prognose ist, worauf S. Hélscheidr (Fn. 3}, 8. 1738 zu Recht hinweist. Je-

doch ein Blick auf die sich in der Vergangenheit immer weiter ausdifferenzierten Systeme legt diesen
Schiuf} nahe.

So ist seit 1946 erst ein weiterer Ausschuf} geschaffen worden, vgl. hierzu auch G. Kretschmer (Fn. 58),
788.

P. Hiberle, Freiheit, Gleichheit und Offentlichkeit des Abgeordnetenstatus — Zum Didtenurteil des
BVerfG, in: NJW 1976, 5. 537.

C. Pestalozza, Die Staffeldiit oder: Das Parlament als Dunkelkammer, in: NJW 1987, 5. 818.
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in aller Regel provoziert. Finige Landesparlamente haben schon Abgeordneieniaufbahnen etabliert,
die man durchaus als Ansatz im Sinne einer , Pflanze vor der Bliite*® bezeichnen kann.

Wie dargestellt (HL) sind jedoch die Mafistibe des Gerichts zar Gew#hrung von Funktionszulagen fiir
sich genommen unscharf und erlauben keine eindeutige Abgrenzung zulagefihiger Amter. Denn
problematisch an den bisher angelegten Mafistdben zur Abgrenzung ist, da3 sie den sich stetig wan-
delnden Ansichten iiber die Bedeutung der Amter unterworfen sind. Aus diesem Grund ist eine den
einzelnen Funktionen angemessene Einordnung schwierig, was in dem besprochenen Urteil insbeson-
dere an der vorgenommen Grenzziehung des Gerichts der Fraktionsvorsitzenden zuo den PGF deutlich
wird, da diese nicht hinreichend gewiirdigt wurden.

Mit der hier ertirterien Option der Kopplung der Zulagen an gesetzlich fixierte Rechte und Kompeten-
zen wird ein groflziigig bemessener, jedoch kKlar abgrenzbarer Kreis von potentiellen Zulageempfin-
gern gezogen. Innerhalb dieser Grenzziehung kdnnen weiterhin die hergebrachten Mafistibe Anwen-
dung finden, wobei auch dann weiterhin der formalisierte Gleichheitssatz beachtet werden mu8.

Durch dieses ,,Zwei-Stufen-System‘* der kumulativen Anwendung der zwei Malistabskataloge wird
letztlich sichergestellt, dal nicht leichtfertig und ausufernd ein Abgeordnetenlaufbahnsystem entsteht
und den Parlamenten dennoch genligend Spielraum fiir einen eigenverantwortlichen finanziellen Aus-

gleich fiir ihre Funktionstriiger bleibt.

% Sehr pointiert H. Meyer, Das fehlfinanzierte Parlament, in: Huber/M6Ble/Stock (Hsrg.), Zur Lage der par-
lamentarischen Demokratie, 1995, S. 62. Zu den aktuellen Entwicklungen im Thiiringer Landtag vgl.
F.A.Z. Nr. 16 vom 23.01.2001, S. 4. So hat dic CDU-Mehrheit offenbar , kurzfristig® erhfhte Aufwands-
entschidigungen fiir die PGF und die Ausschussvorsitzenden sowie zusiitzliche Zuschiisse an die Frakti-
onskassen durchgesetzt.
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Parteiverbot

Peter Scholten, Lyon”
I. Einleitang

»Berlin — Ich bin fiir einen solchen Verbotsantrag', sagte Gerhard Schrider am Donnerstag vor Jour-
nalisten in Berlin. Er sei es leid, daf} Rechtsradikale unter dem Schutz von legalen Strukturen weiter
Gewalttitigkeiten begehen konnten, Dies kénne man niemandem im Ausland erkliren. - so der Spie-
gel am 12.10.2000.

Mehr als vierzig Jahre nach dem Verbot der KPD konnte sich das Bundesverfassungsgericht dem-
nichst wieder mit einem Parteiverbotsantrag iiber die NPD zu beschiftigen haben'. In der Geschichte
der Bundesrepublik sind bis jetzt zwei Parteiverbotsverfahren erfolgreich durchgefiihrt worden: 1952
wurde die SRP” und 1956 die KPD® verboten.

Der vorliegende Aufsatz nimmt die Gelegenheit zum AnlaB, einen Blick auf das Verbotsverfahren zu
werfen. Zunichst sollen die Moglichkeiten und Grenzen staatlicher MaBnahmen im Vorfeld eines
Antrages skizziert werden (lI), dann sind die Voraussetzungen fiir die Zuldssigkeit eines Verbotsan-
trages und die spannende und umstrittene Frage zu untersuchen, ob ein Antragsberechtigter einen sol-
chen Antrag stellen muB, oder ob er diesbeziiglich politisches Ermessen ausiiben kann (I11). Folgend
ist zu zeigen, wie das Beweismaterial beschaffen sein miifite, damit ein Antrag erfolgreich ist (IV).
Wihrend hier die Ziele, deren Verfolgung zur Verfassungswidrigkeit einer Partei fithren, relativ un-
umstritten definiert sind, ist genauer zu bestimmen, welche Verhaltensweise nicht mehr unter den
Schutz der Meinungsfreiheit fillt, wic intensiv also die Bemiihungen einer Partei zu sein haben, um
diese ,,Schwelle des Ausnutzens der Meinungsfreiheit™ zu iiberschreiten und somit ein ,.darauf ansge-
hen* im Sinne des Art. 21 Abs. 2 GG darzustellen.

SchlieBlich folgt eine Darstellung des Vollzuges und der Rechtsfolgen cines Parteiverbotes (V) und
ein kurzer Blick auf die strafrechtliche Bewehrung des Verbots (V).

1. Zulissige Malnahmen im Vorfeld eines Verbotsantrages

Wiederholt war die Beobachtung einer politischen Gruppierung Gegenstand gerichtlicher Verfahren.*
Schon die Existenz eines Parteiverbotsverfahrens in Art. 21 Abs. 2 GG setzt voraus, dal} iiber eine
Partei Erkenntnisse gewonnen und gesammelt werden, da dies unbedingte Voraussetzung fiir das
Durchfiihren eines Verfahrens darstellt. Die ausschlieBliche Kompetenz des Bundesverfassungsge-
richts zur Feststellung der Verfassungswidrigkeit einer Partei begrenzt die Eingriffsméglichkeit aller-

Peter Scholten war als wissenschafiliche Hilfskraft am Institut fiir Deutsches und Europiisches Parteien-
recht der FerntUniversitit Hagen beschiftigt.

Inzwischen hat die Bundesregierung einen Verbotsantrag gestellt, Anmerkung der Redaktion.

BVeriGE 2, 1 {f.

BVerfGE 5, 85 ff.

Siche zum Thema: Michaelis, Politische Parteien unter der Beobachtung des Verfassungsschutzes, 2000,
mit zahlreichen Nachweisen.
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dings zeitlich, da der Eingriff nicht mit der Verfassungswidrigkeit der Partei gerechtfertigt werden
kann. Vielmehr kann nur der Verdacht der Verfassungswidrigkeit zur Rechtfertigung des Eingriffs
herangezogen werden. Dies entspricht dem Gefahrenverdacht im Polizeirecht. Hier wie dort diirfen bei
ausreichendem Anfangsverdacht daher Gefahrerforschungseingriffe getitigt werden.” Das Stadium der
Gefahrerforschung endet mit der Einschiitzung des Antragsstellers aus § 43 Abs. 1 BVerfGG, ob ein
Parteiverbotsverfahren erfolgreich durchfiihrbar wire oder nicht. Da die Gefahr dann erforscht ist,
kann ein Eingriff durch Beobachtung nicht mehr mit dem Gefahrenverdacht gerechtfertigt werden,
ebensowenig mit der Verfassungswidrigkeit der Partel, da diese noch festzustellen ist.’ Eine erneute

Beobachtung erforderte einen neuen Anfangsverdacht.

Bedenken kénnen auch gehegt werden gegen die Praxis, bestimmte Parteien und Gruppierungen im
jihrlich erscheinenden Verfassungsschutzbericht als ,verfassungsfeindlich® oder radikal etc. zu be-
zeichnen. Fiir die Beurteilung der Verfassungswidrigkeit einer Partei hat das Grundgesetz in Art. 21
Abs. 2 GG dem Verfassungsgericht ein Entscheidungsmonopol eingerdumt. Bis zu einer entsprechen-
den Entscheidung kann daher nach stindiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtes die Verfas-
sungswidrigkeit einer Partei von niemandem geitend gemacht werden.” Dieses sogenannte ,,Parteien-
privileg“s, welches eine erhohte Schutz- und Bestandsgarantie hietet, begriindet sich aus der Sonder-
stellung der Partei im Verfassungsleben.” Darans ergibt sich ein Ankniipfungsverbot dergestalt, daB an
die angebliche Verfassungswidrigkeit einer Partei keine rechtlichen Folgen gekniipft werden diirfen’’,
was das Bundesverfassungsgericht so auch anerkannt hat.”’

Daraus scheint sich die Unzuldssigkeit eines solchen Verfassungsschutzberichtes unzweifelhaft zu
ergeben, genau dem ist das Bundesverfassungsgericht jedoch trotz Bezugnahme auf die eigenc Recht-
sprechung nicht gefolgt.'” Die Bezeichnung der Antragstellerin NPD als ,rechtsradikal, rechtsextrem®
war nach Auffassung des Gerichts die Erfiillung der verfassungsrechtlichen Pflicht des Innenministers,
die freiheitliche demokratische Grundordnung zu schiitzen.”? Das Gericht hat indes verkannt, daB eine
solche Pflicht aufgrund des Ankniipfungsverbotes erst mit der verfassungsgerichtlichen Feststellung
der Verfassungswidrigkeit einer Partei entstehen kann.* Da ndmlich nach Art. 21 Abs. 2 GG das Fest-

stellen der Verfassungswidrigkeit ansschlieBlich dem Bundesverfassungsgericht obliegt, ist es anderen

> Morlok, in: Dreier, GG, Band I1, 1998, Art. 21 Rn. 149.

Aus dieser Uberlegung kann sich ein Argument fiir die Annahme einer Antragsverpflichtung (Legalitiits-

prinzip) ergeben, siche unter I1.

7 BVerfGE 12, 296 (304); 40, 287 (291).

Kritik des Begriffes etwa bei Streinz, Das Bonner Grundgesetz, v. Mangoldt/ Klein, Miinchen 2000, Art. 21

Abs. 2 Rn. 2135

BVerfGE 12, 296, (304).

19 Morlok, in: Dreier, GG, Band TI, 1998, Art. 21 Rn. 148.

1 BVerfGE 5, 85 (140); 12, 296 (304).

BVerfGE 40, 287 (291).

B BVerfGE 40, 287 (293).

¥ Kritisch auch Morlok in: Dreier, GG, Band II, 1998, Art. 21 Rn. 149; S#reinz in: v. Mangoldt/Klein, Das
Bonner Grundgesetz, 2000, Art. 21 Abs. 2Rn. 216 £,
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staatlichen Stellen bis zu dieser Feststellung eben untersagt, an die ihrer Auffassung nach bestehende
Verfassungswidrigkeit einer Partei Folgen fiir diese zu kniipfen.

Im Vorfeld einer solchen Entscheidung kann Pflicht des Ministers demnach allenfalls das Hinwirken
auf das Stellen eines Parteiverbotsantrages sein. Fine Parallele zum Schutz der Religionsgemein-
schaften aus Art. 4 Abs. 1 GG bestiitigt dieses Ergebnis: Eine Warnung vor einer Jugendsekte ist ein
rechtfertipungsbediirftiger Eingriff in die kollektive Religionsfreiheit.

Diese Erkenntnis ist auch bei der Beantwortung der Frage entscheidend, ob staatliche Banken und
Sparkassen nicht verbotenen Parteien aufgrund ihrer politischen Bestrebungen Konten kiindigen kén-
nen.”> Girovertriige sind indes meist privatrechtlicher Natur, es fragt sich daher, inwieweit grundge-
setzliche Regelungen hier Einflul nehmen kénnen. Eine solche Bindung k6nnte hier zunichst aus
Art. 1 Abs. 3 GG bestehen, wonach auch die vollzeihende Gewalt an die Grundrechte als unmuttelbar
geltendes Recht gebunden ist. Auch wenn sie sich zur Erledigung ihres Aufirages privatrechtlicher
Formen bedient, ist sie jedenfalls im Bereich der Wahrnehmung Offentlicher Aufgaben
grundrechtsverpflichtet, was bei erwerbswirtschaftlicher Beteiligung hingegen umstritten ist.'® Dabei
konnen die Bestrebungen der staatlichen Institute gemischt sein: Sie sind wohl einerseits durchaus auf
die Teilnahme am FErwerbsleben ausgerichtet, insbesondere Sparkassen dienten einmal der
Daseinsvorsorge insofern, als sie auch solchen Personen, die bei einer Privatbank kein Konto
erhielten, die Moglichkeit ein solches zu flihren bicten sollten. Allerdings kann dies und auch die
Frage ob es sich bei der Regelung des Art. 21 Abs. 2 GG um ein grundrechtsgleiches Recht der Partei
handelt dahinstehen, wenn sich die Bindung aus anderen Vorschriften ergibt. Tatséchlich ist nach
Art.20 Abs. 3 Hs. 2 GG die vollzichende Gewalt an das Recht gebunden, so dafl sich ein
Ankniipfungsverbot an die nicht durch das Verfassungsgericht festgestellte Verfassungswidrigkeit
einer Partei einfach aus Art. 21 Abs. 2 i.V.m 20 Abs. 3 Hs. 2 GG ergibt. Die Konten durften daher,
selbst wenn sie auf privatrechtlichen Vertrigen basieren, von keiner staatlichen Stelle wegen
Verfassungswidrigkeit'’ des Kunden gekiindigt werden, es sei denn, diese wire verfassungsgerichtlich

festgestelit.

III. Zulissigkeitsvoraussetzungen eines Parteiverbotsantrages und Verpflichtung der Antrags-

stellung
1. Gang des Verfahrens

Die Parteien genieBen hinsichtlich ihres Verbotes einen priventiven Richtervorbehalt.”® Art. 21
Abs. 2 GG und § 33 Abs. 2 PartG begriinden die ausschliefiliche Zustdndigkeit des Bundesverfas-

sungsgerichts, wovon jedoch § 33 Abs. 3 PartG abweicht, indem es die Verbotskompetenz fiir solche

B Der Antrag der NPD auf einstweilige Verfiigung gegen die Sparkasse Frankfurt/Oder auf Weiterfithrung

ihres Girckontos ist dennoch gescheitert. NJW 2001, S. 80 ff.; ZIP 2000, S. 2159 ff.

16 Héfling, in: Sachs, GG-Kommentar, 2. Auflage 1999, Art. 1 Abs. 3 Rn. 95 £

7 DasLG Leipzig sieht die Motivlage der Beklagten daher auch nicht in der Verfassungswidrigkeit der NPD,
sondern in ,,in den Medien behaupteten rechtsextremen Gewalttaten und Ausschreitungen, mit denen die
NPD im Zusammenhang gebracht wird“: NJW 2001, §. 80.

'8 Niher dazn: Wietschel, Der Parteibegriff, 1996, S. 126 ff.
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Parteien, welche als Ersatzorganisationen nach dem Verbot einer Partei gegriindet wurden und nicht in
einem Parlament vertreten sind, {iber § 8 Abs. 21.V.m § 3 Abs. 2 VereinsG der Exekutive zuweist. Die
Vereinbarkeit dieser Regelung mit Art. 21 Abs. 2 GG kann insbesondere im Hinblick darauf bezwei-
felt werden, daf die Norm selbst nicht zwischen Parteien und deren Nachfolge- bzw. Ersatzparteien
differenziert.

Das Parteiverbotsverfahren lduft in zwei Teilen ab: Zun#chst muB ein nach § 43 BVerfGG antragsbe-
rechtigtes Organ, das sind Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung und unter bestimmten Voraus-
setzungen auch eine Landesregierung, beim Bundesverfassungsgericht einen Verbotsantrag einrei-
chen, fiir welchen weder eine Frist, noch ein besonderes Feststellungsinteresse, mit Ausnahme des
§ 43 Abs. 2 BVerfGG, Bedingung ist."”

Umfangreiche Regelungen iiber die Vertretungsbefugnis stellen die Durchfiihrung des Verfahrens
auch fiir den Fall sicher, daB die eigentlich Vertretungsberechtigten sich dem ProzeB entzichen.” In
einem Vorverfahren wird diesen Vertretungsberechtigten Gelegenheit zur Auferung gegeben nach
§ 45 BVerfGG, bevor das Gericht entscheidet, ob es den Antrag als unzuliissig oder nicht hinreichend
begriindet zuriickweist oder die Verhandlung in einer zweiten Stufe durchfiihrt. Das Vorveriahren
dient sowohl dem rechtlichen Gehor des Angeklagten als auch der Entlastung des Gerichts.”’ Ein wie-
derholter Antrag ist gemiB §§ 47, 41 BVerfGG nur bei Vorliegen neuer Tatsachen moglich.

Weiterhin muB es sich beim Antragsgegner tiberhaupt um eine Partei handeln. Der Parteienbegriff ist
in § 2 PartG definiert. Ein Antrag auf Verbot der Freiheitlichen Deutschen Arbeiterpartei (FAP)” und
der Nationalen Liste (NL)” wurde mangels Parteicigenschaft als unzulissig vom Verfassungsgericht
zuriickgewiesen. Das Gericht vertrat dabei die Auffassung, die Definition des Parteibegriffs sei in
§ 2 PartG verfassungsgemil konkretisiert und misse im Lichte des Art. 21 Abs. 1 GG ausgelegt wer-
den.” Danach muB die Partei nach Einflufnahme auf die politische Willensbildung und auf Vertretung
im Parlament streben, wobei der blofie Wille dazu bestenfalls im Anfangsstadium hinreichend ist,
spiter miissen ,hinter dem verbalen Anspruch einer als Partei gegriindeten und sich entwickelnden
Vereinigung, an der politischen Willensbildung des Volkes mitwirken zu wollen, gewisse Wirklichkei-
ten stehen, die es erlauben, sie als Ausdruck eines ernsthaften, in nicht zu geringem Umfang im Volke
vorhandenen politischen Willens anzusehen {vgl. BVerfGE 3, 19 (27)] “2

Wenn das Gericht die Parteieigenschaft des Antragsgegners verneint, kommt ein Verbot nach Art. §
Abs. 2 GG in Betracht.”®

Soweit der Antrag begriindet ist,” stellt das Gericht mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglie-
der des Senats nach § 15 Abs. 4 S. 1 BVerfGG die Verfassungswidrigkeit fest.

19
20
21
22

Pestalozza, Verfassungsprozefirecht, 3. Aufiage 1991, §. 82 Rn. 13.

Pestalozza, VerfassungsprozeBrecht, 3. Auflage 1991, S. 81 Rn. 11.

Pestalozza, VerfassungsprozeBrecht, 3. Aunflage 1991, S. 82 Rn. 12,

BVerfGE 91, 276 ff.

BVerfGE 91, 262 ff.

BVerfGE 91, 276 (284); ihnlich Pestalozza, Verfassungsprozefirecht, 3. Auflage 1991, 8. 97 Rn. 6.
¥ BVerfGE 91, 276 (288); iihnlich BVerfGE 91, 262 (269 £.).

®  Siche dazu auch unter (V).

¥ Siehe dazu unter IV.

24
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2. Legalitits- contra Opportunitdtsprinzip

Sind diese Voraussetzungen ertiillt, kann die Verfassungswidrigkeit in der zweiten Stufe des Verfah-
rens itberpriift werden. Noch immer umstritten” ist jedoch die Frage, ob die Antragssteller aus § 46
BVerfGG zur Stellung eines Verbotsantrages verpflichtet sind, wenn sie davon ausgehen, daB ein sol-
cher erfolgreich wire.

Der Wortlaut des § 43 Abs. 1 BVerfGG ist ambivalent, da es sich bei dem ,kann“ sowohl um ein
Kompetenz-Kann, als auch um ein Entschliefungsermessens-Kann handeln kann.

Ein systernatischer Vergleich mit den anderen Verfahren des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes
scheidet aus, da eben die Eigenheiten des Parteiverbotsverfahrens untersucht werden sollen.

Ipsen stellt weiterhin {iberzeugend dar, daBl in diesem Zusammenhang nicht ohne weiteres auf die Aus-
fiihrungen des Bundesverfassungsgerichts®” zum KPD-Verbot zuriickgegriffen werden kann, da die
dortigen Ausfiihrungen erst vor dem politischen Hintergrund voll erfaBbar sind.*

Die Partei hatte nidmlich geltend gemacht, daBl eine Aufldsung ihrerselbst aufgrund eines Urteils des
Bundesverfassungsgerichts praktisch freie gesamtdeutsche Wahlen und damit eine Wiedervereini-
gung, wie sie die Priambel in ihrer Fassung vor 1990 als Ziel formulierte,” unméglich mache.” Das
Gericht ging von einem politischen Ermessen der Bundesregierung aus, ,,0b sie nach Abwigung aller
Umstiinde dem Gebot (1) des Verfassungsschutzes nachkommen oder die hiemach zuldssige MaB-
nahme wegen einer Gefihrdung der Wiedervereinigung zuriickstellen will“.* Dieses Ermessen kinne
seine Grenze allenfalls in MaBnahmen finden, welche eine Wiedervereinigung génzlich unméglich
machten, wovon bei einem Verbot der KPD allerdings nicht ausgegangen werden konne.> Die Ermes-
sensthese 188t sich daher mit dem KPD-Urteil kaum stiitzten.

Jedoch kénnten folgende Uberlegungen fiir das Legalititsprinzip sprechen: Wie bereits oben™ darge-
stellt, kann eine gefahrerforschende Beobachtung nur solange durch einen Anfangsverdacht gerecht-
fertigt werden, bis geniigend Informationen zur Einschitzung der VerfassungsmiBigkeit einer Partei
vorliegen. Fraglich ist, wie sich eine weiter andavernde Beobachtung rechtfertigen sollite, da hierfiir
weder das Untersuchungsinteresse noch die Verfassungswidrigkeit der Partei als Rechtfertigung he-
rangezogen werden kdnnen. Da die Gefihrlichkeit einer Partei ein Einstellen der Beobachtung jedoch
bei Verdacht der Verfassungswidrigkeit verbietet, kdnnte sich hieraus eine Pflicht zur Antragsstellung

ergeben.

28 Ipser, in: Sachs, GG-Kommentar, 2. Auflage 1999, Art. 21 Rn. 170 f. mit Nachweisen zu beiden Auffas-
sungen.

®  BVerfGES5, 85, (129 £).

3 Ipsen, in: Sachs, GG-Kommentar, 2. Auflage 1999, Art. 21 Rn. 171.

' Der letzte Satz der Prédambel lautete vor dem Einigungsvertragsgesetz vom 31.08.1990: ,Das gesamte deut-
sche Volk bleibt anfgefordert, in freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollen-
den.”

32 BVerfGE 5, 85 (128).

¥ BVerfGE 5, 85 (129).

** BVerfGE 5, 85 (133).

¥ UnterIl

89



MIP 10. Jg. (2000) Scholten: Parteiverbot Aufsiitze

Fiir eine solche Pflicht sprechen auch die folgenden Uberlegungen von Ipsen®®: Da bis zu einem Ver-
bot durch das Verfassungsgericht alle Parteien gleich zu behandeln sind, gewinnt eine nicht verbotene
Partei unter bestimmten Voraussetzungen Anspruch auf staatliche Forderungen, wie etwa Anspruch
auf SteuerermiBigung fiir Spenden, Sendezeiten im Wahlkampf und daran anschlieBend Wahlkampt-
kostenerstattung. Ein Antragsberechtigtes Organ verhélt sich sogesehen daher nicht nur neutral gegen
eine verfassungswidrige Partei wenn ¢s keinen Verbotsantrag stellt, es fordert sie noch durch Unterlas-
sen. Ob dies von einer Verfassung, weiche sich gegen ihre Feinde wehren will und dafiir auch - ein-
fachgesetzlich - Verfahren geschaffen hat, gewollt sein kann, darf bezweifelt werden.

Indes gibt es auch gute Griinde fiir dic Annahme des Geltens des Opportunitétsprinzips: Auch hier
kann man sich aufgrund der priaventiven Natur des Parteiverbotsverfahrens an das Polizeirecht anleh-
nen. Demzufolge soll eine Gefahr mit dem mildest méglichen Mittel bekdmpft werden. Die Effektivi-
tit eines Parteiverbotes im Kampf gegen den Rechtsradikalismus wird aber gerade bezweifelt. Daher
kénnie man im Parteiverbot ein weniger geeignetes, gleichwohl aber stirker belastendes und mithin
unzulissiges Mittel zum Schutz des Staates sehen. Das Opportunititsprinzip lieBe die Priifung der
Wirksamkeit der MaBnahme im Einzelfall zu und kdnnte daher zu bevorzugen sein.

Weiterhin herrscht im Polizeirecht ein EntschlieBungsermessen beziiglich der Gefahrenabwehr, wel-
ches jedoch auf Null reduziert sein kann. Wann das der Fall ist, ist ungeklirt, tatsdchlich scheint je-
doch ein Produkt aus der Wertigkeit eines Rechtsgutes und dem Grad seiner Gefdhrdung gebildet zu
werden. Ab einemn gewissen Wert ist dann das Ermessen auf Null reduziert.

Tatsichlich sind die durch das Parteiverbot geschiitzten Giiter” von hohem Wert, jedoch gehen in der
heutigen Zeit nach der Einschiitzung des Verfassungsschutzes Gefahren fiir die demokratische Grund-
ordnung und den Bestand der Bundesrepublik kaum von extremen Parteien aus. Da die tatsiichliche
Gefahr also sehr gering ist, kann nicht von einer Ermessensreduktion auf Null ausgegangen werden.

Je abwehrbereiter sich die Demokratie zeigt, desto weniger Toleranz kann sie {iben und die
MiBbrauchsgefahr wichst, je nachsichtiger sie sich zeigt, desto stirker gefdhrdet sie sich.

Letztlich iiberzeugend scheint das Argument der Effektivitit des Selbstschutzes den Ausschlag zu
geben: Wenn das Legalitdtsprinzip, wenn auch nur im Einzelfall, dem Sinne des Parteiverbotes als
einer Verteidigungsmdglichkeit des Staates entgegenwirkt und dies mittels eines belastenden Eingrif-
fes, so gingen sowohl der Staat als auch die Partei schlechter aus.

Das Stellen des Verbotsantrages legt daher im politischen Ermessen der Antragssteller.

IV. Materielle Voraussetzungen fiir den Erfolg eines Verbotsantrages

Voraussetzung fiir die Verfassungswidrigkeit einer Partei und damit fiir den Erfolg eines Verbotsan-
trages ist nach dem Wortlaut des Art. 21 Abs. 2 GG, dabB eine Partei darauf ausgeht, ,,die freiheitliche
demokratische Grundordnung zu beeintréichtigen oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundesre-

publik Deutschland zu gefihrden®. Zum Schutze der Parteien sind die Rechtsbegriffe freiheitlich de-

* Ipsen, in: Sachs, GG-Kommentar, 2. Auflage 1999, Art. 21 Rn. 173 {ff.
* Siehe unter IV.
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mokratische Grundordnung und Bestand der BRD restriktiv auszulegen.”® Thre Definition besteht aus
weiteren unbestimmten Rechtsbegriffen, hat jedoch seit seiner ersten Formulierung im SRP-Verbot

bestand.

1. Definition der Schutzgiiter

Das Bundesverfassungsgericht hat den Begriff der freiheitlich demokratischen Grundordnung mehr
beschrieben als definiert, indem es ihn durch andere unbestimmte Rechisbegriffe bezeichnete als eine
Ordnung, ,.die unter Ausschiufl jeglicher Gewalt- und Willkiirherrschaft eine rechisstaatliche Herr-
schaftsordnung auf der Grundlage der Selbstbestimmung des Volkes nach dem Willen der jeweiligen
Mehrheit und der Freiheit und Gleichheit darstellt. Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung
sind mindestens zu rechnen: die Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten,
vor allem vor dem Recht der Persénlichkeit auf Leben und freie Entfaltung, die Volkssouverdnitdt, die
Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regierung, die Gesetzmdfigkeit der Verwaltung, die Un-
abhiingigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancengleichheit fiir alle politischen
Parteien mit dem Recht auf verfassungsméiiffige Bildung und Ausiibung einer Opposition « 3
. Der ,Bestand der Bundesrepublik Deuntschland* bezieht sich auf das AufBlenverhéltnis zu anderen
Staaten, wozu die territoriale Integritdt und die anflenpolitische Handlungsfihigkeit des Bundes zih-

len.*

2. Definition des ,,Darauf-Ausgehens”

Fraglich ist, welche Handlungen ein ,,darauf ausgehen” i.S.d. Art. 21 Abs. 2 GG darstellen. Die Wort-
wahl das Bundesverfassungsgerichts ist insoweit uneinheitlich, als es einerseits definiert: ,,Eine Partei
ist auch nicht schon dann verfassungswidrig, wenn sie diese obersten Prinzipien einer freiheitlichen
demokratischen Grundordnung nicht anerkennt, sie ablehnt, ihnen andere entgegensetzt. Es mufl viel-
mehr eine aktiv kilmpferische, aggressive Haltung gegeniiber der bestehenden Ordnung hinzukom-
men; sie mufi planvoll das Funktionieren dieser Ordnung beeintrdchtigen, im weiteren Verlauf diese
Ordnung selbst beseitigen wollen.“*’ Andererseits sei ,.ein konkretes Unternehmen im Sinne des § 81
StGB nicht erfordert, dagegen muf3 der politische Kurs der Partei durch eine Absicht bestimmt sein,
die grundsdtzlich und dauernd tendenziell auf die Bekdmpfung der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung gerichtet ist, Sie mufl auflerdem so weit in Handlungen (das sind w.U. auch program-
matische Reden verantwortlicher Personlichkeiten) zum Ausdruck kommen, daff sie als planvoll ver-
folgtes politisches Vorgehen der Partei erkennbar wird."* Die letztere Formulierung erscheint im

Lichte der Freiheit der MeinungsduBerung und Lehre bzw. Wissenschaft gemifl Art. 5 Abs. 1 und

3 Tarass/Pieroth, in: I/P, GG-Kommentar, 4. Auflage 1997, Art. 21 Rn. 24.
¥ BVerfGE2, 1,121

" Molok, in: Dreier, GG, Band IT, 1998, Art. 21 Rn. 141 m.w.N.

' BVerfGE, 5, 85 (141).

2 BVerfGE, 5, 85 (142).
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3 GG bedenklich weit,” so daB es zusitzlich einer qualifizierten Vorbereitungshandlung bedarf, um
~auf etwas auszugehen“.44

Nach Maurer licgt ¢ine Darauf-Ausgehen in diesem Sinne vor ,L..], wenn ¢ine bestimmte Gruppe
oder Partet nicht mehr mit sachiichen Argumenten wirbt, sondern zu den Mitteln des physischen und
psychischen Terrors, der Irrefithrung und Diffamierung, der Massensuggestion und Hetzpropaganeda
greift und mir diesen Mitteln die freiheitliche demokratische Grundordnung zu untergraben und zu
beseitigen sucht“.” Allerdings ist dann der EinfluB einer Partei bereits sehr groB, was die oben gediu-
Berten Bedenken aufwirft ¢

Andererseits ist das Parteiverbot nach Art. 21 Abs. 2 GG kein repressiv, sondern eher ein priaventiv
einzusetzendes Mittel gegen eine Beeintrichtigung der freiheitlich demokratischen Grundordnung.
Gefahrenrechtlich darf man aber schon vor der Beeintrichtigung des Schutzgutes Schutzmafinahmen

ergreifen.

3. Zurechenbarkeit

Weiterhin mufl eine Handlung der Partel auch zugerechnet werden konnen. Dies sind jedenfalls sat-
zungsgemil zustandegekommene Beschliisse, Programme und Erkldrungen der Partei. Ob der
Beschluf} iiber ein Programm oder dhnliches jedoch bereits eine qualifizierte Vorbereitungshandlung
darstellt scheint zweifelhaft. Er kann jedoch als Indiz fiir zu erwartendes Verhalten herangezogen wer-
den, der priventive Charakter der Norm erlaubt dann eventuell ein Eingreiten im Vorbereitungssta-

dium.

Problematisch Fist weiterhin das Zurechnen des Verhaltens einzelner Anhinger der Partei. Eine Ent-
gleisung eines einzelnen Parteimitglieds etwa soll der Partei dann nicht als politische Aktion zuzu-
rechnen sein, wenn sie gegeniiber der Verfassung ansonsten loyal ist: JErst wenn die politischen Ak-
tionen aus einer Grundtendenz erwachsen, die der freiheitlichen demokratischen Grundordnung ab-
lehnend oder sogar feindlich gegeniibersteht, kann eine Partei verfassungswidrig sein.“Y’ Vielmehr
wird zu fordern sein, dal Anhénger — das sind nicht nur Mitglieder — der Partei in ebendieser Funktion
in einer Weise handeln, die durch die Ziele der Partei bestimmt sind oder ihr zumindest dhneln.®® Das

diirfte jedenfalls dann anzunehmen sein, wenn Vertretungsberechtigte im Namen der Partei zu ,,ver-

® Dazu ausfithrlich Maurer, Das Verbot politischer Parteien, AR 1971, 203 (213 f£).

Morlok, in: Dreier, GG, Band II, 1998, Art. 21 Rn. 142, etwas zu weit dagegen wohl Ipsen, Sachs,

GG-Kommentar, 2. Auflage 1999, Art. 21 Rn. 154 £. (siche auch die Parallele zu Glaubensgemeinschaften:

~Auch solchen Glaubensgemeinschaften, die micht die Trennung von Staat und Kirche akzeptieren, ist der

Korperschaftsstatus nicht aus diesem Grund zu verwihren, die ,Sdkularitdt des Rechts (...} wird nur dann

verteidigt, wenn es um konkrete Altivititen einer Religionsgesellschaft geht”, Morlok, in: Dreier,

GG-Kommentar Bd. IT1, 2000, Art. 140 GG/137 WRV Rn. 19.

Maurer, Das Verbot politischer Parteien, AR 1971, 203 (216).

% Siche unter (III); so auch Ipsen, in: Sachs, GG-Kommentar 2. Auflage 1999, Art. 21 Rn. 167 mit Nachwei-
sen zur Gegenmeinung.

1 BVerfGE 5, 85 (143).

* Ahnlich BVerfGE 5, 85 (143).
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fassungsfeindlichen® Taten aufrufen, oder auch, wenn sich eine Partei nicht in zumutbarer Weise von

solchen Taten ihrer Anhénger distanziert.

V. Rechiswirkung der Verbotsentscheidung
1. Wirkung fiir die Partei

Eine fiir verfassungswidrig erklarte Partei verliert durch das Urteil ex nunc ihren Status und damit
ihren Schutz als Partei.®” Die Auflésung und damit die rechtliche Existenzvernichtung der Partei ist
nach § 46 Abs. 3 S. 1 BVerfGG auszusprechen. Ferner wird die Partei ggf. aus dem Vercinsregister
gestrichen.

Weiterhin kann nach § 32 Abs. 5 PartG bzw. nach § 46 Abs. 3 S. 2 BVerfGG das Vermdgen der Partei
eingezogen werden, wie es auch mit den Vermégen von KPD und SRP geschehen ist.>

Das Schaffen von Ersatzorganisationen ist nach § 33 Abs. 1 PartG untersagt. Ersatzorganisationen
kénnen, soweit sie keinen Parteicharakter haben, nach Vereinsrecht aufgeltst werden. Ist Parteicha-
rakter hingegen gegeben, hat wegen Art, 21 Abs, 2 GG ausschlieBlich das Bundesverfassungsgericht
iiber das Verbot zu entscheiden, die in § 33 Abs. 2 und 3 PartG getroffene Differenzierung ist verfas-
sungswidrig.

Soweit das Gericht nicht zustéindig ist, liegt diec Kompetenz daher nach Art, 9 Abs. 2 GG i.V.m
§ 3 VereinsG beim Bundesminister des Inneren oder den obersten Landesbehdrden. Von dies‘er Kom-
petenz ist auch bereits mehrfach Gebrauch gemacht worden, so wurde 1995 die rechtsextreme ,.Frei-
heitliche Deutsche Arbeiterpartei” (FAP), 1992 die ,,Nationalistische Front™ und 1993 die , Arbeiter-
partei Kurdistans* (PKK) verboten.

Diese MaBnahmen verdeutlichen, daB es bei einem Parteiverbot nicht allein um die rechtliche, sondern

besonders auch um die tatséichliche Existenzvernichtung der Organisation geht.

2. Konsequenzen fiir Mitglieder der Partei

§ 49 des BWG und auch die Lindergesetze bestimmen den Verlust des Abgeordnetenmandats fiir den
Fall des Parteiverbots. Dies schlieBt an die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts an.> Al-
lerdings darf ein Mitglied einer Partei nur in seinem Mitgliedsstatus, nicht jedoch in seinem durch Art.
38 GG besonders geschiitzten Status als Abgeordneter von einem Parteiverbot betroffen sein. Allen-
falls konnte hier zwischen Listen- und Direktmandaten unterschieden werden. Die jetzige Losung des

unbedingten Mandatsverlustes ist jedenfalls verfasswunic:,rs‘,vidrig.52

4 Streinz, in: v. Mangoldt/Klein, GG-Kommentar, Art. 21 Abs. 2 Rn. 247.
0 BVerfGE 2, 1 (79): 5, 85 (392 f).

3L BVerfGE 2, 1 (72 ff.); 5, 85 (392).

2 Moriok, in: Dreier, GG, 1998, Band II, Art. 21 Rn. 147.
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3. Konsequenzen fiir Dritte

Nach Auflosung der SRP stellte sich die Frage, wer fiir die Schulden der Partei aufkommen sollte,”
Die Haftung fiir verbotenen Parteien und Ersatzorganisationen ist jedoch mittlerweile in §§ 10 bis
13 VereinsG, auf welches § 33 Abs. 3 PartG verweist, geregelt. Danach werden die Glaubiger eines
Vereines grundsitzlich nach § 13 Abs. 1 S. 1 VereinsG aus der Vermogensmasse befriedigt, reicht das

Vermégen hierzu nicht aus, so wird nach Abs. 3 das Insolvenzverfahren ertffnet.

VI. Strafrechiliche Bewehrung

Die Durchsetzung eines Parteiverbotes ist auch strafrechtlich abgesichert. So stellen §§ 84 und
85 StGGB das Aufrechterhalten des organisatorischen Zusammenhangs ciner verfassungswidrigen Par-
tei oder einer Ersatzorganisation einer solchen Partei unter Strafe. Erfafit werden nach § 85 StGB, § 33
Abs. 3 PartG, § 8 Abs. 2, 3 VereinsG auch solche Organisationen, die nicht aufgrund eines Parteiver-
botsverfahrens nach Art. 21 Abs. 2 GG, sondern von der Exekutive verboten wurden. Das Ziel der
Existenzvernichtung der Partei wird weiterhin unterstiitzt durch §§ 86, 86a StGB, aufgrund dessen das

Verwenden von Propagandamitteln und Kennzeichen von verfassungswidrigen Parteien untersagt ist.

3 Siehe dazu Henrichs, Haftung fiir Schulden durch Urteil aufgeltster Parteien, MdR 1953, GG, 1998, 656 ff.
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Aufgespiefit

Wahlpriifung in Hessen — eine Urteilsanmerkung zu BVerfG, Urteil
vom 8. Februar 2001, 2 BvF 1/00

Hans Michacl Heinig, Hagen™

Im hier zu besprechenden Urteil vom 08.02.2001 hatte das BVerfG der Frage nachzugehen, ob die
Zusammensetzung des Hessischen Wahlpriifungsgericht durch drei Abgeordnete des Hessischen
Landtages und zwei Berufsrichter mit dem Grundgesetz konform geht und ob gegen das wahlfehler-
umschreibende Tatbestandsmerkmal der ,.gegen die guten Sitten verstoBenden Handlungen® in Art. 78
Il Hess.Verf. bundesverfassungsrechtliche Bedenken durchgreifen. Das Judiz veranlafit einerseits zu
Anmerkungen hinsichtlich seiner nicht immer iiberzeugenden Begriindung, andererseits der Frage
nachzugehen, welche Auswirkungen das Urteil auf das beim Hessischen Wahlpriifungsgericht anhén-
gige Verfahren zur Finanzierung des letzten Landtagswahlkampfes der Hessen-CDU aus im Rechen-
schaftsbericht nicht deklarierten Vermotgen haben kann.

1. Sittenwidrige Handlungen als Wahlfehler —~ ein unbestimmter, aber bestimmbarer Rechts-
begriff

Laut Karlsruhe hilt sich die Hessische Verfassung mit der Sittenwidrigkeitsklausel des Art. 78 H
Hess.Verf. sowohl hinsichtlich der aus dem Demokraticprinzip abzuleitenden Erforderlichkeit einer
Wahlpriifung wie hinsichtlich dem aus dem Rechtsstaatsprinzip abzuleitenden Bestimmtheitserforder-
nis von Rechtsnormen im Rahmen des Homogenititsgebotes des Arst. 28 1 GG (www.bverfg.de,
Tz. 105 f). Fir diese Feststellung hitte es allerdings nicht einer detaillierten Interpretation des
Art. 78 II Hess. Verf. bedurft, sondern nur der Skizzierung der duBersten bundesverfassungsrechtlichen
Grenzen, innerhalb deren sich die landesrechtlich ausgestaltete Wahlpriifung bewegen kann. Gerade
die von Karlsruhe beschworene Autonomie der Linder in staatsorganisatorischen Fragestellungen
{Tz. 105 und 121) hdtte es angezeigt lassen miissen, die authentische Interpretation der Hessischen
Verfassung auch hinsichtlich ihrer wahlpriifungsrelevanten Vorschriften dem dortigen StGH zu iiber-
Iassen und nicht ohne (verfassungsrechtﬁchej Not selbst en derail dem Hessischen Wahlpriifungs-
gericht ins Statnmbuch zu schreiben, was unter , Sittenwidrigkeit™ im Wahlpriifungsrecht zu verstehen
ist. Zwar kennt das deutsche Verfassungsprozefirecht keine der europarechtlichen Ausgestaltung
analoge Verpflichtung zur arbeitsteiligen Interpretation des Rechts als Beschrinkung auf die jeweilige
Normebene. Doch wire als Ausflull der Bund-Linder-Treue in diesem Fall ein ,, judical self-restraint*

durchaus angemessen gewesen.

Der Verfasser ist wissenschaftficher Mitarbeiter am Lehrstuhl fitr Offentliches Recht, Rechtstheorie und
Rechtssoziologie der FernUniversitdt Hagen.
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In der Sache ist dabei gegen die durch das Gericht vorgenommene Auslegung der Sittenwidrigkeits-
klausel nach Art. 78 II Hess.Verf. prima vista nichts einzuwenden. In Fortschreibung der stindigen
Rechtsprechung und in Ubereinstimmung mit dem Schrifttum wird dargelegt, da} dieser unbestimmte
Rechtsbegriff der .. Sittenwidrigkeit™ bereichsspezifisch zu konkretisieren ist. Ifir das Wahlfehlerrecht
sei dabei maBgeblich auf die Freiheit und Gleichheit der Wahl als Grundbedingungen des Wahlwett-
bewerbs abzustellen. Auch das Verhalten Privater konne in diesem Zusammenhang eine unzulidssige,
einen Wahlfehler begriindende Wahlbeeinflussung darstellen, wenn durch sie auf die Wahlfreiheit und
—gleichheit erheblich eingewirkt wird (Tz. 85). Ein solcher Fall sei gegeben, wenn ,,mit Mitteln des
Zwangs oder des Drucks die Wahlentscheidung beeinflut wird oder wenn in dhnlich schwer wiegen-
der Art und Weise auf die Wihlerwillensbhildung eingewirkt worden ist, ohne daB eine hinreichende
Moglichkeit der Abwehr ... bestanden hitte.” Fehle eine dergestalte Erheblichkeit, begriinde auch un-
lauteres oder gegen Gesetze verstoBendes Handeln Dritter im Zusammenhang mit ciner Wahl keinen
Wabhlfehler. Mit anderen Worten: nicht jeder Rechtsbruch und jede unbillige Aktion durch Dritte ist
wahlpriifungsrechtlich von Relevanz. Aus dem Zusammenhang des Art. 78 II Hess. Verf. ergibt sich
dic Anforderung, dafl gegen die guten Sitten verstolende Handlungen ,,zumindest ebenso bedeutsam®
(Tz. 100) sein miissen, wie ,strafbare Handlungen, die das Wahlergebnis beeinflussen™ oder ,,Unre-
gelmibBigkeiten im Wahlverfahren* (Art. 78 I1 2. und {. Mod.).

II. Schwarze Kassen und der Souveriin oder: kann eine illegale Wahlkampffinanzierung einen

Wahlfehler nach Art. 78 II Hess.Verf. begriinden?

Doch was bedeutet dies im konkreten, hessischen Fall der Wahlkampfinanzierung aus im Rechen-
schaftsbericht einer Partei nicht deklarierten Vermogen? Betrachtet man die erste mediale Rezeption
des Urteils, scheint der Vergleich mit den Straftathestdnden der §§ 107 ff. StGB die MaBstdbe, die
anzulegen sind, mehr zu verunklaren als zu klidren. Mafigeblich fiir die Verdichtung der Erheblichkeit
des Handelns Dritter zu einem Wahlfehler ist vor allem sein Effekt auf die verfassungsr_echt}ich ver-
biirgte Freiheit und Gleichheit der Wahl;, dieser mufl den anderen Modalititen des Art. 78 11
Hess.Verf. gleichstehen. Wahlpriifung zielt anf die richtige und damit legitime Zusammensetzung des
Parlamentes. Nur wenn der demokratische Zentralakt parlamentarischer Demokratien, die Wahl, im
Rahmen der grundlegenden Wahlrechtsgrundsitze stattfindet, kann das Wahlverfahren die erforderli-
che Legitimitit entfalten und auf das Parlament ableiten. Von dieser basalen Zielsetzung aus sind die
Wabhifehlertatbestinde des Art. 78 II Hess.Verf. interpretatorisch zu entfalten. Dies gelingt dem
BVerfG in seiner Urteilsbegriindung nur begrenzt. So wurde die Deutung des Wahlrechts als Wettbe-
werbsrecht nicht in seinen Konsequenzen entfaltet (s.u.). Auch fehlt es weitgehend - wie in Rechtspre-
chung und Schriftum zur Wahlpriifung tiberhaupt - an der Inblicknahme der zwei Dimensionen der
Wahlgleichheit und ~freiheit: diese prigen nidmlich nicht nur die erforderlichen Rahmenbedingungen
der einzelnen Wihlerentscheidung, sondern wirken auch hinsichtlich der Umstinde des Gewdhltwer-
denkdnnens. Zwang oder Druck auf Mitbewerber kann wahlfehlerrechtlich nicht anders zu bewerten
sein als Zwang oder Druck auf Wihler. Gleiches gilt fiir Einwirkungen auf die Wahl ,.in #hnlich
schwer wiegender Art und Weise™ (Tz. 98). VerstdBe gegen die Chancengleichheit der Wettbewerber
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miissen deshalb grundsiitzlich wahtfehlererheblich sein konnen. Obiter dico: Schwarze Parteikassen in
zweistelliger Millionenhthe sind fiir die Chancengleichheit der Parteien jedenfalls nicht ganz irrele-

vant.

Das BVerfG scheint dagegen bei der Beschreibung méglicher Fehler einzig auf den aktiven Wihler als
solchen und dessen Willensbildung, nicht aber aut die von den Wahlrechtsgrundsétzen ebenso ge-
schiitzte Seite der fairen Chance des Gewiihitwerdens abzustellen. Art. 38 I GG und ebenso die damit
korrespondierende Norm der Hess.Verf. legen eine Duplizitit der Perspektiven auf mogliche Wahl-
fehlertatbestinde aber durchaus nahe. In der Praxis wird die Riige von Einwirkungen auf das passive
Wahlrecht im Wahlpriifungsverfahren freilich nur uferst selten erfolgreich seim. Zum einen ist vor-
rangig die Moglichkeit von AbwehrmaBnahmen vor der Wahl auszuloten, wozu neben der Hilfe durch
Gerichte oder Polizei auch die Kontrolle der Offentlichkeit gehért: die Skandalisierung eines Verhal-
tens der Konkurrenz vor dem Wahlakt kann schon ein hinreichendes Korrektiv abgeben. Dariiber hin-
aus ist in der Wahlpriifung insgesamt zu beachten, da das Parlament ,,durch die Wahlpriifung in der
Wahrmehmung seiner Aufgaben, insbesondere der Gesetzgebung und der Kontrolle der — von ihm als
funktionsfihiges Organ erst hervorzubringenden — Regierung mdglichst nicht beeintréchtigt werden®
soll. ,,.Die Ungiiltigerkldrung einer gesamten Wahl setzt einen erheblichen Wahlfehler von solchem
Gewicht voraus, da ein Fortbestand der in dieser Weise gewihlten Volksvertretung unertriiglich
schiene* (Tz. 103). SchlieBlich sind im Rahmen der Feststellung der Erheblichkeit eines Wahlfehlers
nach Art. 78 I 3. Mod. Hess.Verf. anderweitige Kompensationen fiir das potentiell einen Wahlfehler
begriindende Verhalten Dritter zu betrachten. Die vom BVerfG geforderte Wesentlichkeit eines Ver-
stoBes gegen die Wahlfreiheit- und gleichheit fiir das Vorliegen eines Wahlfehlers ist um so weniger
anzunchmen, wie anderweitig negative Rechtsfolgen greifen, die auch die wettbewerbsrechtlichen
Nachteile der anderen Parteien miterfassen. Erst wenn der Legitimititsverlust des Parlamentes durch
den Wahifehler nicht mehr ohne unmittelbar wahlbezogene Korrekturen abzufedern ist, kommt eine
Wahlauflsung in Betracht. Das Recht der politischen Willensbildung ist insoweit auch geprdgt von
einem Grundsatz der Sanktionsspezifik. Dies ist Konseguenz der funktionalen Verschriinkung von
Parteienwesen und Wahlverfahren als Personalrekrutionsmodi der Parlamente. Im Falle der illegalen
Wahlkampffinanzierung einer Partei wire zunichst das Parteienrecht selbst heranzuzichen, bevor das
sachfremdere und auch einschneidendere Wahlfehlerrecht zum Zuge kommt. Gerade weil Verstofe
gegen die Rechenschaftspflicht nach Art, 21 T 4 GG und §§ 23 ff. PartG auf die verfassungsrechtlich
geschiitzte Chancengleichheit der Parteien riickwirken, sind §§ 19 IV, 23 IV PartG so auszulegen, dafl
sie ein effektives Fehlerfolgenrecht mit faktisch punitativem Charakter darstellen (formal handelt es
sich bei der inhaltlich richtigen Rechenschaftslegung um eine anspruchsbegriindende Voraussetzung).
Demgegeniiber hat das VG Berlin mit seinem Urteil vom 31.01.2001 die von Art. 21 GG.ausgehenden
verfassungsrechtlichen Direktiven ebenso verkannt wie es Wortlaut und Sinn und Zweck der §§ 18 ff.
und 23 ff. PartG fehlinterpretierte. Sollte diese Rechtsprechung nicht durch die weiteren Instanzen
korrigiert werden, bewegt sich angesichts der skizzierten Wechselwirkung von Parteien- und Wahl-

recht auch eine illegal finanzierte Wahlbeeinflussung in ihrer Fehlerschwere in Richtung eines mit den
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anderen Tatbestinden des Art. 78 11 Hess.Verf. vergleichbaren Wahlfehlers und néhert sich zugleich

der ,,Unertriglichkeit” cines Fortbestandes der in dieser Weise gewihlter Volksvertretung.

Selbst wennt man sich der These, daB Eingriffe in die passive Komponente der Wahlfreiheit und ~
gleichheit wahlfehlerrelevant sind, nicht anschlieBen mag, ist zu konstatieren, dall in diesen Fillen in
der Regel indirekt auch die aktive Seite der Wihlerwillensbildung betroffen ist. Denn diese wird maB-
geblich geprigt dwrch  das  konkurrierende Angebot der Parteien; Eingriffe in  die
Wetthewerbsbedingungen der Parteien haben zwangslanfig auch Auswirkungen auf die Wihlerent-
schetdung. Dies ist ja gerade das Ziel von Wettbewerbsverzerrungen: Auswirkungen auf Angebot und
Nachfrage zu erzieilen und die Allokationen zum eigenen Gunsten zu verdndern, Ob diese mittelbaren
Effekte in ihren Wirkungen auf die Freiheit und Gleichheit der Wahl freilich direktem Zwang oder
Druck gleichstehen, ist im Einzelfall zu priifen. Hinsichtlich der Wahlkampffinanzierung der
hessischen CDU bestehen - isoliert man die Wahlpriifung auf den Aspekt der Wihlerperspektive -

insoweit Zweifel.

IIL. Ein Gericht ist ein Gericht ist ein Gericht — oder: die Kunst des performativen Selbstwider-

spruchs

Stirnrunzeln vermag auch die verfassungsgerichtliche Begriindung einer Verrechnung des Hessischen
Wahlpriifungsgerichts mit Art. 92 GG hervorzarufen. Dabei bestehen weniger gegen die gefundenen
Ergebnisse verfassungsrechtliche Bedenken, als gegen die argumentative Inszenierung des BVerfG:
1. Akt: Art. 92 GG vertraut die rechtsprechende Gewalt ausschlieBlich Richtern an (Tz. 110). Was
unter Rechtsprechung zu verstehen ist, bestimmt sich einerseits materiell nach den Zuweisungen der
Verfassung und dem traditionellen Kernbergich der Rechtsprechung, andererseits funktional: Recht-
sprechung ist in diesem Sinne dort gegeben, wo von Gesetzes wegen in einem gerichtsformigen Ver-
fahren eine hoheitliche Streitbeilegung im Einzelfall erfolgt, deren Ergebnis eine spezifische, letztver-
bindliche Rechtswirkung entfaltet (Tz. 112). Akt 2: Das hessische Wahlpriiffungsgericht wird insoweit
rechtsprechend titig, als sein Urteil nach § 17 WahlprifG ,.mit seiner Verkiindigung rechiskriiftig”
wird. Rechtskraft ist die der Rechtsprechung i.S.d. Art. 92 GG vorbehaltene Entscheidungswirkung,
ergo ... . 3. Akt: Vomehmster Grundsatz der Rechtsprechung ist, dafl niemand Richter in eigener Sa-
che sein darf. 4. Akt: Dem Hessischen Wahlpriifungsgericht gehtren drei Abgeordnete des Landtages
an, {iber dessen Fortbestand das Gericht gegebénenfalls zu entscheiden hat; sie sind deshalb im Wahl-
prifungsverfahren ,,der Natur der Sache nach selbst Partei® (Tz. 119). 5. Akt: § 17 Hess. WahlpriifG ist
deshalb verfassungswidrig mit der Folge, dal} die Titigkeit des Wahlpriifungsgerichts nicht mehr als
Rechtsprechung zu bewerten ist und gegen die Zusammensetzung des Gerichts aus drei Abgeordneten

und zwei Berufsrichtern dann keine verfassungsrechtlichen Bedenken mehr bestiinden.

So konzise der Duktus der Begriindung auch ist, so 148t er doch entscheidende Fragen offen. Dies wird
dadurch verdeckt, daf im Eingang das Argumentationsfeld so bestellt wird, dafll die Emte eines be-

stimmien Ergebnisses vorgezeichnet ist: Da nach Art. 92 [ GG nur unparteiische Gerichte letztver-

o8



MIP 10. Ig. (2000) Heinig: Wahlpriifung in Hessen - eine Urteilsanmerkung Aufgespieht

bindliche Rechtsentscheidungen in Einzelfillen treffen diirfen und die hessische Wahlpriifung ¢ine
solche Entscheidung ist, das hessische Wahlpriifungsgremium aber nicht unparteiisch, ist die Gesamt-

konstruktion zwangsldufig verfassungswidrig, Q. E.D.

Das Urteil des BVerfG geht bedauerlicherweise nicht néiher darauf ein, daB die Bestimmungen iiber
die personale Besetzung des Hess. Wahlpriifungsgerichts der entsprechenden Normierung der Weima-
rer RV nachgebildet wurden. Auch nach der Verfassung von 1919 war aber die Rechtsprechung
grundsitzlich unabhéngigen und am Streitgegenstand personlich uninteressierten Richtern anvertraut.
Gleichwohi hatte das ,,Weimarer” Wahlpriifungsgericht, besetzt mit drei Abgeordneten und zwei Be-
rufsrichtern, letztinstanzlich iiber Wahlfehler zu judizieren. Dies fithrt unweigerlich dazu zu fragen,
warum nicht das Grundgesetz eine Wahlrichterschaft in eigener Sache zulassen sollte, wenn némliches
auch in der WRV vorgesehen war? Hierauf ist das BVerfG eine iiberzeugende Antwort schuldig
geblieben. Dafl der Bund und die meisten Linder ein zweistufiges Verfahren mit streng geschiedener
Parlaments- und Gerichtspriifung vorsehen, ist jedenfalls angesichts der vom BVerfG unterstrichenen
weitreichenden Linderautonomie im Bereich der eigenen Staatsorganisation kein hinreichender Ge-
gengrund. In der Weimarer Tradition stellt die Wahlpriifung ein Verfahren sui generis dar, das quer zu
den klassischen Gewalten steht. Insoweit wire zu untersuchen gewesen, ob nicht auch die Grundsitze
der prinzipiellen Unparteilichkeit von Richtern im Bereich der von Karlsruhe ausgemachten rein
funktionalen (also auBerhalb der in Tz, 112 gekennzeichneten materielien) Rechtsprechung dort eine
Modifikation erfahren miissen oder jedenfalls kénnen, wo die Verfassung selbst zn beriicksichtigende
Besonderheiten anlegt. Die Eigenart der grundsétziich gebotenen Wahlpriifung k&nnte jedenfalls in
Fortschreibung der bestehenden Verfassungstradition eine funktionale ,.Richterschaft™ in eigener Sa-
che zulassen. Gerade dem Parlamentsverfassungsrecht sind Entscheidungen in eigener Sache nicht
fremd - warum dann nicht auch im Verfahren der Wahlpriifung? Um diese Fragen wenigstens argu-
mentativ abarbeiten zu kdnnen, hitte es im Urteil des BVerfG heifien miissen: Die hoheitliche und
letztverbindliche gerichtsformige Streitbeilegung als funktionale Rechtsprechung ,darf ... nicht ande-
ren Stellen als Gerichten” im Sinne des Art. 92 1 GG zugewiesen werden (Tz. 110), wenn nicht die
Verfassung eine anderweitige Betrauung vornimmt oder erméglicht. Das BVerfG betont zwar, daf} bei
der verfassungsrechtlichen Uberpriifung des Art. 78 Hess. Verf. und des Hess. WahlpriifG auf die
Besonderheiten der Wahlpriifung Riicksicht zu nehmen sei. Wo diese Beachtung sich aber in der
Auslegung des Art. 92 T GG niederschligt, ist auch bei sorgfiltiger Lektiire des Urteils nicht ersicht-
lich.

Dabei gibt es, wie das Urteil des Hessischen Staatsgerichtshofs vom 09.08.2000 (P.St. 1547) zeigt, in
der Sache gute Griinde, das verfassungsrechtliche Arrangement in Hessen so zu interpretieren, dafl
jedenfalls im Ergebnis die Entscheidungen des Hessischen Wahlpriifungsgerichts durch den StGH des
Landes Hessen tiberpriift werden: nimlich die seit Verabschiedung der Hessischen Verfassung 1946
und erst recht seit 1919 gewandelten Vorstellungen erforderlicher verfassungskulturelter Standards.

Unsere Verfassungskultur bewegt sich — motiviert vor allem durch eine immer ausgefeiltere Grund-
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rechts- und Rechtsstaatslehre und flankiert durch einen liberal-emanzipativen Zeitgeist (friiher: Welt-
geist) — unter dem Grundgesetz deutlich in Richtung einer Stirkung subjektiver Rechte und einer voll-
umfinglichen Rechtsschutzkontrolle jeder Art staatlichen Handelns, auch des Parlaments. Hiergegen
kann und soll das Wahlpriifungsrecht nicht resistent sein. In diese Entwicklung reiht sich das BVerfG
mit seiner Lesart des Art. 92 I GG und § 17 Hess, WahlprifG ein.

Doch ist fiir eine ansprechende Urteilsbegriindung mehr argumentativer Aufwand zu verlangen. So
fiihrt die im Vergleich zu Karlsruhe diametral entgegengesetzte Argumentation des Hessischen Staats-
gerichtshofes zum gleichen Ergebnis einer staatsgerichtlichen Uberpriifung eines wahlgerichtlichen
LUrteils®. Gerade weil es den drei dem Landtag angehorenden Richtern an der erforderlichen Neutra-
litdt und Distanz gegeniiber den Verfahrensbeteiligten mangele, konne es sich bei der Titigkeit des
Wahlpriiffungsgerichts nicht um Rechtsprechung im engeren Sinne handeln, so der Hessische StGH.
Entsprechend wire die Bedeutung von Begriffen wie ,.Urteil* und ,bestandskriiftig” aus dem Hess.
WahlpritfG abweichend von der entsprechenden Verwendung der Worte im Bereich der Rechtspre-
chung zu verstehen. Ein solcher Lésungsweg erscheint jedenfalls dann nicht weniger plausibel als das
Vorgehen des BVerfG, wenn man wie dieses eine funktionale Betrachtungsweise zur Bestimmung des
Rechtsprechungsbegriffs einnimmt. Dadaistisch anmutende Begriffsjurisprudenz a la ,.ein Gericht ist
ein Gericht ist ein Genicht™ zu Art. 92 I GG und | Bestandskraft ist Bestandskraft ist Bestandskraft” zu
§ 17 WahlpriifG, ohne etwaige Spezifika zu beriicksichtigen, sind mit dem richtigen Ansatz, Rechts-
merkmale nicht (nur) materiell, sondern funktional zu bestimmen, kaum in Einklang zu bringen. Man
kénnte auch sagen: bilden ein perfekies Beispiel fiir das, was man einen performativen Selbstwider-

spruch nennt.
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Errichtung eines Gesamtbetriebsrats bei der SPD
Dr, Heike Merten, Hagen'

Das Bundesarbeitsgericht hatte am 9. August 2000 in einem BeschluB' dariiber zu entscheiden, ob die
SPD rechtlich gesehen ein Unternehmen ist. Hintergrund des Verfahrens ist ein Streit der Bundespartei

«2_ Zwischen den Beteiligten ist streitig, ob der Ge-

mit dem ,,Gesamtbetriebsrat der Sozialdemokraten
samtbetricbstat sich wirksam im Sinne des § 47 BetrVerfG gebildet hat und deshalb die Bundespartei
verpflichtet ist, in einer Betriebsriteversammlung nach § 53 II BetrVerfG einen Bericht iiber das Per-
sonal- und Sozialwesen sowie iiber die wirtschaftliche Lage und Entwicklung des Unternehmens zu
erstatten. Mit rechtskraftigem Beschluf des Arbeitsgerichts Bonn vom 21.08.1991 wurde die Bundes-
partei bereits einmal verpflichtet einen Bericht gemiB § 52 II Nr. 2 BetrVerfG auf der ndchsten Be-
triebsriteversammlung abzugeben. Im Rahmen eines Verfahrens iiber die Einrichtung einer Eini-
gungsstelle war die Frage der Gesamtbetricbsratsfihigkeit ebenfalls im Streitpunkt. Die Einrichtung
der Einigungsstelle wurde von dem Landesarbeitsgericht Kéin unter dem Gesichtspunkt bejaht, weil
nicht offensichtlich sei, daB es keinen Gesamtbetriebsrat gebe. Die Einigungsstelle miisse deshalb ihre

Zustindigkeit in cigener Kompetenz kléren.

Der ,,Gesamtbetriebsrat® vertritt im wesentlichen die Ansicht, daf} die Bundes-SPD zusammen mit den
Bezirken und weiteren Untergliederungen ein Unternehmen im Sinne des § 47 BetrVerfG darstellt.
Dies folge insbesondere daraus, dal} alle Rechte der Bezirke nur in dem Umfang bestiinden, in dem die
Bundes-SPD dies durch Organisationsstatut und Einzeifalientscheidungen vorgebe.

Die Bundespartei ist dagegen der Ansicht, dafl die Abgrenzang eines Unternehmens im Sinne des § 47
BetrVerfG nicht nach dessen Abhiingigkeit von anderweitigen Entscheidungen zu beurteilen sei, son-
dern vielmehr nach deren Fihigkeit selbstiindig Rechtstriiger zu sein. Aufgrund ihrer Personal- und
Finanzhobeit kénnen nur die Untergliederungen rechtlich als Unternehmen gelten, nicht jedoch die
Bundespartei insgesamt.

Das Arbeitsgericht Bonn hat mit BeschluB vom 17.09.1997° eine selbstindige Trigerschaft der Be-
zirke und damit die Anwendung des Unternehmensbegriffs auf die Bezirke mit der Begriindung abge-
Iehnt, die Bezirke seien insoweit in ihrem Bestand von den Statuten und Beschliissen der Bundespartei
abhingig. Deshalb handele es sich nur um ein von der Gesamtpartei abgeleitetes Recht zur Parteifs-

higkeit, das gegen eine eigenstindige Rechtspersdnlichkeit spreche.

Die Verfasserin ist als wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir Deutsches und BEuropiisches Partei-
enrecht der FernUniversitit Hagen beschiftigt.

! BAG, BeschluB vom 9. August 2000, Az.: 7TABR56/98, AuA 2000, 499, ArbuR. 2000, 353 f.. FA 2000,
327, ASP 2000, Nr. 9/10, 68 (jeweils Kurzwiedergabe).

Siche allg. zur Betrichsratfdhigkeit politischer Parteien, Ulrich Preis, in: Pestschrift fiir Diubler zum
60. Geburtstag, Thomas Klebe (Hrsg.), Frankfurt am Main 1999, 8. 261 {f.

AG Bonn, Beschluss vom 17.09.1997, Az.: 4 Bv9/97.
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Gegen diesen Beschluf hat die Bundespartei Beschwerde eingelegt. Uber diese Beschwerde hat das
Landesarbeitsgericht Koln mit Beschlu8 vom 09.06.1998° entschieden und festgestellt, daB die Ge-
bietsverbiinde den Unternehmensbegriff fiir sich erfiillen und damit nicht ein Unternehmen mit der
Bundespartei bilden.

Die vom ,,Gesamtbetriebsrat” beim BAG eingereichte Rechtsheschwerde wurde mit BeschluB vom
09.08.2000° als unbegriindet abgewiesen. Die beteiligten Betriebsrite konnten einen Gesamtbetriebs-
rat nach dem Betriebsverfassungsgesetz nicht wirksam errichten. Die Landesverbiéinde bzw. Landesor-
ganisationen und die Bezirke der SPD seien ihrerseits Unternehmen im Sinne des Betricbsratsverfas-
sungsgesetzes. Sie bilden zusammen mit dem Bundesvorstand der SPD kein einheitliches Unterneh-
men. Damit wurde die Entscheidung des Landesarbeitsgericht zwar bestiitigt, jedoch mit einer abwei-

chenden rechtlichen Begriindung.

Nach § 47 I BetrVerfG ist ein Gesamtbetrichsrat zu bilden, wenn ,,in einem Unternehmen mehrere
Betriebsrite besiehen. Soiche Betriebsriéite gibt es in verschiedenen Landes- und Bezirksgliederungen
sowie fiir die Arbeitnehmer des Bundesvorstandes der SPD. Umstritten ist somit lediglich, ob es sich
bei den Landesverbidnden bzw. bei den Landesorganisationen und den Bezirken der SPD um eigen-
stindige Unternehmen handelt. Da im Betriebsverfassungsgesetz eine Definition des Unternchmens-
begriffs fehlt, leitet das BAG eine Definition aus der Unterscheidung zwischen Konzern und Unter-
nehmen her. Danach muf ein Unternehmen eine rechtliche Einheit bilden, das sich nicht iiber den
Geschiifts- und Titigkeitsbereich seines Rechtstriigers hinaus erstrecken kann. Fiir die rechtliche Selb-
standigkeit der Gebietsverbinde sei entscheidend, daB} sie auf Dauer nach auBlen Aufgaben mit eige-
nem Namen durch eine eigene korperschaftliche Organisation wahrnehmen, in ithrem Bestand von
wechselnden Mitgliedern unabhéngig sind sowie tiber finanzielle Mittel verfiigen, die sie in die Lage
versetzen, ein eigenstindiges Vereinsleben zu fithren. Entgegen der Auffassung des Landesarbeitsge-
richts folgt die rechtliche Eigenstindigkeit der beteiligten Gebietsverbinde nicht bereits aus § 3 PartG.
Dieser regelt lediglich die Parteifghigkeit und nicht die Rechtstrigerschaft einer politischen Partei und
ihrer Untergliederungen®. Die zur rechtlichen Selbstindigkeit der Gebietsverbiinde fithrende Organi-
sationsstruktur folgt vielmehr aus einer Gesamtschau der Vorschriften des Parteiengesetzes zur Glie-
derung demokratischer Parteien und deren Umsetzung im Organisationsstatut. Im einzelnen folgt die
rechtliche Selbsténdigkeit zunédchst daraus, daB entsprechend dem Gebot der innerparteilichen Demo-
kratie aus Art. 21 I GG die Parteien nach Gebietsverbinden untergliedert sind, § 711 PantG. Diese
Gebietsverbiinde haben gemif § 9 I PartG das Recht zur Selbstaufldsung. Ferner haben die Partei-
untergliederungen die zur Willensbildung und zum Handeln nach auBen dafiir vorgesehenen Organe,
§ 8 PartG. Des weiteren wird jeder Gebietsverband gemi § 11 I PartG durch einen Vorstand gelei-
tet. Somit leitet der Gebietsvorstand einer politischen Partei den jeweiligen Gebietsverband in gleicher

Weise wie der Bundesvorstand die Bundespartei. Daraus sowie aus der Pflicht zur Einhaltung der

4 LAG Kéin, Beschiuss vom 09.07.1998, Az.: 13 TABV 97/97 entschieden.

3 BAG, Beschluss vom 09.08.2000, Az.: 7 ABR 56/98.

s Ulrich Preis, in: Pestschrift fiir Diubler zum 60. Gebuwrtstag, Zur Betriebsratfihigkeit politischer Parteien,
S. 261 (265) m.w.N.
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demokratischen Grundstrukiur folgt, dal der Bundesvorstand gegeniiber den Gebietsverbénden nicht
weisungsbefugt ist. Die rechtliche Selbstindigkeit der Gebietsverbiinde bestéitigt auch § 11 1I1 2 PartG.
Nach dieser Vorschrift vertritt der Vorstand den Gebietsverband gemif § 26 II BGB gerichtlich und
auBergerichtlich. Damit setzt das Parteiengesetz die eigenstindige Rechtspersonlichkeit eines Gebiets-
verbandes voraus, da eine Regelung zur Vertretung ansonsten entbehrlich wiire. Die organisatorische
Selbstindigkeit der beteiligten Gebietsverbénde folgt weiter aus der durch § 6 I PartG i.V.m. §91
Organisationsstatut zugewiesenen Satzungsautonomie. Danach regeln die Gebietsverbiinde ihre An-
gelegenheiten durch eigene Satzungen, soweit die Satzung des jeweils niichst hdheren Gebietsverban-
des hierither keine Vorschriften enthilt. Danach treten die Gebietsverbéinde im Rechtsverkehr auch im
eigenen Namen auf. Dabei fiihren sie, wie § 4 II PartG vorschreibt, den Namen der Partei unter Hinzu-
fiihrung ihrer Organisationshezeichnung. Auch die zur Wahrnehmung der eigenen Aufgaben notwen- '
dige wirtschaftliche Selbstindigkeit wird den beteiligten Gebietsverbéinden durch das Organisations-
statut und die Finanzordnung der Parteien, die Teil des Organisationsstatuts ist, gewihrleistet. Die
Gebietsverbinde haben das Recht zur eigenen Kontenfithrung. Ferner betreiben die Gebietsverbénde
ihre Geschiftsstellen in eigener Verantwortung. Dazu schlielen sie die Arbeitsvertrige mit ihren Mit-
arbeitern im eigenen Namen und treten als Arbeitgeber auf.

‘Damit hat das Bundesarbeitsgericht hochst richterlich festgestellt, dafl fiir die SPD ein Gesamtbe-
trichsrat nicht wirksam gebildet werden kann. Durch diese Entscheidung ist die Selbstindigkeit der
nachgeordneten Gebietsverbéinde sowoh! in finanzieller als auch in personeller Hinsicht nachhaltig
gestirkt und die foderative Struktur der Partei herausgestellt worden. Eine Verpflichtung zur Bildung
eines Gesamthetriebsrates hitte nach dem Betriebsverfassungsgesetz den Verlust der Personalhoheit
fiir die Untergliederungen der Partei bedeutet und insbesondere fiir die finanzschwachen Untergliede-

rungen in den neven Bundeslindern erhebliche Konsequenzen mit sich gebracht.
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Mitglied oder Nicht-Mitglied - die ruhende Parteimitgliedschaft
Thilo Streit, LL.M. Texas, Hagen*

Und wieder einmal ist sie in die, wenngleich sehr kleinen Schlagzeilen gelangt - die ,sruhende® Par-
teimitgliedschaft.’ So meldete die F.A.Z. vom 16. Januar 2001, dass sich Parteivorstand und Parteirat
von Biindnis’90/GRUNE darauf geeinigt haben, eine Satzungsbestimmung zu schaffen, durch die eine

~Tuhende Mitgliedschaft” institutionalisiert wird.

Nun ist es schone bundesrepublikanische Tradition, dafl die Inhaber des htchsten Staatsamtes, die
Bundesprisidenten, ihre Parteimitgliedschaften ruhen lassen. Auch aus anderen Rechtskreisen ist dies
bekannt, wie etwa fiir den Speaker des britischen House of Commons. Typischerweise entsteht das
Bediirfnis fiir die ruhende Mitgliedschaft also bei Personlichkeiten, deren Amt die politische Ver-
pflichtung zu besonderer Uberparteilichkeit mit sich bringt. Zwar besteht auch bei Richtern, Beamten
und Angestellten der Sffentlichen Hand die rechtliche Verpflichtung zur Uberparteilichkeit — selbst die
Abgeordneten des Deutschen Bundestages sind gemdB Art. 38 Abs. 1 S, 2 GG ,,Vertreter des ganzen
Volkes“. Aufgrund der institutionalisierten Rollentrennung zwischen politischem Biirger und dem
Inhaber eines staatlichen Amtes stellt jedoch cine Parteimitgliedschaft der Inhaber dieser Amter kein
Problem im Sinne der ,ruhenden” Parteimitgliedschaft dar, wenngleich allerorten iiber den Parteien-

einfluss auf die Besetzung staatlicher Stellen lamentiert wird.

Offensichtlich besteht jedoch beim Bundespriisidenten ein anders gelagertes Problem — hier soll ge-
rade keine solche Rollentrennung bestehen, der Prisident nicht nur in seiner Rolle als Prisident partei-
ungebunden sein, sondern als Gesamtpersdnlichkeit. Dies wird durch das Ruhenlassen der Mitglied-

schaft dokumentiert.

Nichisdestoweniger soll aber die politische Herkunft dennoch dokumentiert bleiben, weshalb nicht der
an sich vorgesehene Weg, der Austritt aus der Partei, verbunden mit einem etwaigen spéteren Wieder-

eintritt, gewihlt wird, sondern eben die ,,Ruhigstellung™ des Mitgliedschaftsverhéltnisses.

Auch im konkreten Fall bei Biindnis‘90/GRUNE besteht eine dhnliche Problemlage: Nach der Uber-
nahme der Funktion der Bundesbeaufiragten fiir die Stasi-Unterlagen durch Marianne Birthler besteht
offensichtlich ebenfalls das Bediirfnis, die Unabhiingigkeit der Amtsinhaberin durch das Ruhenlassen
der Parteimitgliedschaft darzustellen ohne zugleich die eigenen politischen Wurzeln ablegen oder

leugnen zu wollen.

*

Der Verfasser ist als wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Deutsches und Européisches Parteien-
recht der FernUniversitiit Hagen beschiftig:.

: Vgl. schon N. Weber, ,,Ruhestand” fiir Parteimitglieder 7!, in: MIP 7 (1998), S. 39 ff.

? FRAZv.16.01.2001,8.5.

104



MIP 10. Jg. (2000) Swreit: Mirglied oder Nicht-Mitglied - die ruhende Parteimitgliedschaft Aufgespiefit

Es kann also festgestellt werden, dal} ein Bediirfnis dieser Art der ruhenden Mitgliedschaft bei den
Parteien besteht, und dies sowohl fiir das Mitglied, das eine entsprechende Funktion iibernimmt, als
auch fiir die Partei, die eben auch dokumentieren mochte, dafl sie auf die Amtsfithrung keinerlei

EinfluB nimmt.

Ein Problem stellt sich nun allerdings, da § 10 Abs. 2 8. | PartG den Mitgliedern gleiches Stimmrecht
einrdumt, eine ruhende Mitgliedschaft jedoch keinerlei Stimmrecht umfassen soll. Die ruhende Mit-
gliedschaft widerspricht insoweit dem Wortlaut des PartG. Auch beriihrt sie jedenfalls den Status der
Gleichheit der Parteien, der auch nach innen, gegeniiber den Mitgliedern der Partei besteht. Die ru-
hende Mitgliedschaft zieht ja auch das Ruhen der Beitragszahlung nach sich.

Den Parteien jedoch wegen § 10 Abs. 2 8. 1 PartG zu untersagen, die mahende Mitgliedschaft zu ver-
ankern, ginge fiir die genannten Fille zu weit. Hier {iberwiegt die verfassungsrechtlich gewihrleistete
Binnenfreiheit der Parteien die wortlautgemife Auslegung des § 10 Abs. 2 8. 1 Part(5. Dieser ist ver-
fassungsrechtlich wegen des besonderen Bediirfnisses der Dokumentation der Unabhingigkeit des
jeweiligen Amtsinhabers dahingehend zu reduzieren, da die ruhende Mitgliedschaft nichtsdestoweni-
ger zuldssig ist. Auch der Status der internen Gleichheit zwischen den Parteimitgliedern findet seine

Grenze, wenn dieses besondere Bediirfnis besteht.

Ob hierfiir eine satzungsmifige Verankerung der ruhenden Mitgliedschaft vonndéten ist, ist wegen der
bestehenden Sonderproblemlage durchaus nicht endgiiltig zu bejahen, wenngleich das Bediirfnis nach
Rechtsklarheit fiir die Partei, die betroffenen Mitglieder, aber auch die nicht betroffenen Mitglieder

durchaus fiir eine solche Verankerung streitet.

Die Satzung solite insoweit normieren, welche Funktionstriiger iberhaupt ihre Mitgliedschaft ruhen
lassen kinnen, da die ruhende Mitgliedschaft stets die Ausnahme bleiben muss und nur wegen der
besonderen Bedeutung der Unabhingigkeit des jeweiligen Funktionstriigers begriindbar und zulissig
ist. Auch sollte kiargestellt werden, daB das Ruhen, anders als der Austritt, durch zweiseitiges Rechts-
geschift zwischen Amtsinhaber und Partei zustande kommt, da die Partei kein Mitglied zu diesem
Schritt zwingen kann, weil er letztlich einen Ausschlufl ohne formellen Ausschluf darstelite. Die
Normierung sollte dariiber hinaus den Wegfall des Ruhens mit Ende der staatlichen Funktionsaus-
iibung beinhalten. Auch sollte die Moglichkeit der Wiederaufnahme der reguliren Mitgliedschaft
durch einseitige Erkldrung des Amtsinhabers auch wihrend der Funktionsausfiillung bestehen, da alles
andere letztlich einen unzulissigen kalten Ausschiufl aus der Partei entgegen § 10 Abs. 4 PartG be-

deutete.
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Charta der Grundrechte der Europiischen Union’

Art. 12
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

(1) Jede Person hat das Recht, sich insbesondere im politischen, gewerkschaftlichen und zivilgesell-
schaftlichen Bereich auf allen Ebenen frei und friedlich mit anderen zu versammeln und sich frei mit
anderen zusammenzuschlieBen, was das Recht jeder Person umfaflt, zum Schutz ihrer Interessen Ge-

werkschaften zu griinden und Gewerkschaften beizutreten.

(2) Politische Parteien auf der Ebene der Union tragen dazu bei, den politischen Willen der Unions-

bilirgerinnen und Unionsbiirger zum Ausdruck zu bringen.

*

ABL Der EG, C 364, 1 ff. vom 18.12.2000; der Text der Charta und die Erliuterungen des Prisidiums des
Konvents sind auch im Internet abrufbar unter http://ue.eu.int/df/default.asp?lang=de
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Die Datenbanken des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht
Sebastian RoBner, Hagen™

Das Institut fiir Deutsches und Europdisches Parteienrecht betreut zur Zeit drei Datenbanken, die {iber
das Internet fiir die Offentlichkeit zuginglich sind'. Sie ergiinzen einander, indem sie das rechtliche
Leben der Parteien von verschiedenen Seiten her beleuchten und stellen insoweit eine Einheit dar.

Die Datenbank, in der Beitriige aus der Wissenschaft vermerkt werden, die sich mit den politischen
Parteien beschiftigen, gewihrt dabei einen Blick von auBen auf sie. Gleiches gilt fiir die Datenbank
mit Urteilen und Beschliissen staatlicher Gerichte, die parteienrechtlichen Bezug haben, wobei hier der
Blickwinkel naturgemiB ein anderer ist. Der Inhalt beider Datenbanken beschreibt und erschlieft ei-
nen Teil der gesellschaftiichen und staatlichen Sicht auf die Parteien.

Die dritte Datenbank enthiilt Urteile und Beschliisse der obersten Parteischiedsgerichte von CDUJ,
CSU, F.D.P., Biindnis 90 / DIE GRUNEN sowie SPD und nirmmt so das verrechtlichte Selbstver-
stindnis der Parteien in den Blick. Nachdem dieses Material lange Zeit schwer zugiinglich war’, ist es
dem Institut durch die Kooperation mit den und die Finanzierung durch die der genannten Parteien
gelungen, das bisher gesammelte Material zu einem grofien Teil fiir die Veroffentlichung im Internet
bereit zu machen®. Neben dem wissenschaftlichen: Interesse an diesem Material mag man dessen Ver-
offentlichung auch als Beitrag zu einer gréBeren Transparenz des innerparteilichen Lebens sehen. Zar
Zeit umfabt die Datenbank ca. 500 Beschliisse und Urteile der obersten Parteischiedsgerichte. Sie
bietet damit ein weitgehend volistindiges Abbild der hochstrichterlichen Parteischiedsgerichtsrecht-
sprechung. Liicken bestehen vor allem noch in der Erfassung der achtziger Jahre. Ziel ist es dement-
sprechend, die Datenbank zu vervollstindigen und parallel dazu aktuell zu halten.

Ebenso erfreulich ist die Entwicklung bei den beiden anderen Datenbankprojekten. Die Literaturda-
tenbank umfafit zur Zeit ca. 750, die Rechtsprechungsdatenbank etwa 460 Eintriige. Der rechtswissen-
schaftliche Zugang zu dem Phiinomen der Parteien wird durch den Zugriff auf aktuelles Material
deutlich erleichtert.

Der Verfasser ist als wissenschaftliche Hilfskraft am Institut fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht
der FernUniversitidt Hagen beschiftigt.

www.fernuni-hagen.de/law/political -parties. heml

Vgl. den Beitrag von De Petris, Die Verwirklichung innerparteilicher Demokratie und die Transparenz
innerparteilicher Entscheidungsprozesse fiir die Offentlichkeit, in diesem Heft, S. 52 ff.

Ein weiteres Ergebnis der guten Kooperation des Instituts fiir Deutsches und Europdisches Parteienrecht
mit den Parteien des Datenbankprojekts ist etwa die in der letzten Ausgabe der MIP begonnene und in die-
ser Ausgabe fortgesetzte Reihe von Interviews, die De Petris mit den Vorsitzenden der obersten Partei-
schiedsgerichte gefeiert hat.
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Zuletzt noch ein Hinweis, die Benutzung der Datenbanken erfolgt iiber weitgehend gleichartige
Suchmasken, deren Bedienung in dem Beitrag von Retzko, MIP 99, S. 106 erlautert wird. Dieser Bei-
trag ist auch stindig auf dem Server des Instituts — www.fernuni-hagen.de/law/aktuel/MIP1999.pdf —

einsehbar.
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Interview mit dem Vorsitzenden der Bundesparteigerichte von
CDU, F.D.P, GRUNEN, SPD

Andrea De Petris, Rom'

CDU: Vorsitzender des Bundesparteigericht, Dr. Eberhard Kuthning, Celle

FDP.: Prisident des Bundesschiedsgerichts, Dr. Peter Lindemann, Celle

GRUNEN: Versitzender des Bundesschiedsgerichts, Dr. Johann Miiller-Gazurek, Berlin
SPD: Vorsitzender der Bundesschiedskommission, Dr. Diether Posser, Essen
Vorbemerkung: Die folgenden Interviews wurden von mir zwischen Juli und September 2000

gefiihrt. Sie vervollstindigen die Serie, die mit der Verdffentlichung des Inter-
views mit Herrn Dr. Clemens Liickemann, Vorsitzenden des Parteischiedsge-
richts der CSU, MIP 9 (1999), S. 114-121 begann.

De Petris: Seit wann sind Sie Mitglied der Partei und seit wann sind Sie im Schiedsgericht der
Partei titig?
CDU: Ich bin in die Partei 1961 eingetreten und 1976 in das Bundesparteigericht der CDU berufen

worden. 1996 bin ich dann Vorsitzender des Bundesparteigerichts geworden, als ich den ausgeschie-
denen Dr. Barth ersetzt habe.

F.D.P.: Ich bin seit 1968 Mitglied der Partei, seit 1976 im Bundesschiedsgericht und seit 1997 des-
sen Prisident. Ich bin von Beruf Jurist und habe immer in der Partei an innen- und rechtspolitischen
Fragen gearbeitet. Daher war es fiir mich naheliegend, fiir Thtigkeiten in der Schiedsgerichtsbarkeit
der Partel zu kandidieren — andererseits strebte ich nicht danach, andere Funktionen in der F.D.P. zu

iibernehmen.

GRUNEN: Ich habe die Alternative Liste in West-Berlin 1979 mitbegriindet und danach die Ver-
handlungen iiber einen Vertrag mit dem Bundesverband der GRUNEN gefiihrt, die eigentlich erst
nach der AL Berlin gegriindet worden sind. Ich war bis 1989 im Bundesvorstand und seit 1990 bin ich

in der Parteischiedsgerichtsbarkeit tétig. Ich war zunéchst Beisitzer und seit 1993/94 Vorsitzender.

SPD:  Ich bin Mitglied der Partei seit 1957 und tétig in ihrer Schiedsgerichtsharkeit seit 1988,

De Petris: Wie werden die Mitglieder der Parteischiedsgerichte gewihit?

Der Verfasser ist beschiiftigt als wissenschaftlicher Mitarbeiter an der politikwissenschafilichen Fakultit
der Universitit ,L.a Sapienza®.

109



MIP 10. Jg. (2000} De Petris: Interview mit dem Vorsitzenden... Tagungs- u. Projektberichte

CDU:  Sie werden auf dem Parteitag gewiihit. Zuerst fragt man die ausscheidenden Mitglieder der
Parteischiedsgerichte, ob sie jemanden fiir das Amt vorschlagen kénnen. Unter Beachtung der Frauen-
quote fragen wir aber auch bei den Landesverbidnden der Partei nach. Damit haben zwar nicht alle,
aber zumindest die gr6Bten Landesverbinde mindestens ein Mitglied im Bundesparteigericht. Nach
dieser Vorkldrung kommen Namensvorschlige vor den Parteitag. Meistens hat man damit genau die
Anzahl der Kandidaten, die auch gewihlt werden sollen. Gegenkandidaturen werden dadurch norma-

lerweise vermieden.

F.D.P.: Die Schiedsgerichte der F.D.P. sind zweistufig: Landes- und Bundesschiedsgerichte. Die
Parteigremien, die einen Vorschlag fiir den Wahiparteitag machen sollen, schauen sich unter den Ju-
risten der Partei um und fragen sie dann, ob sie bei dem entsprechenden Parteigericht titig sein wollen.
Es gibt in der F.D.P. auch die Moglichkeit, bei einem Landes- sowie einem Bundesschiedsgericht
gleichzeitig titig zu sein: Es ist natiirlich streng verboten, dal} ein Mitglied des Bundesschiedsgerichts
an der Berufungsinstanz iiber einer Entscheidung von scinem Landesschiedsgericht mitwirkt. Ich
schhiefle aus, daB es Vorteile fiir Kandidaten des Vorstandes gegeniiber anderen Kandidaten gibt.
Normale Mitglieder der Partei wollen in der Regel politische Funktionen {ibernehmen, fiir Parlamente
kandidieren usw. und sind daher an Titigkeiten in Schiedsgerichten interessiert. IFir das Amt als
Mitglied eines Landesschiedsgerichts gibt es also keine ausgepriigte Konkurrenz; bei dem Bundes-
schiedsgericht ist es anders, weil hier nicht alle Landesverbénde der Partei vertreten werden kénnen.

Das war aber nie ein Grund fiir Konfrontationen oder Auseinandersetzungen innerhalb der F.D.P.

GRUNEN: Der Vorsitzende, die zwei Beisitzer und die stellvertretenden Beisitzer werden von
dem Bundesparteitag gewihlt. Dann kénnen die Parteien fiir jedes Verfahren noch je ein Mitglied
benennen. Gegen mich gab es keine Gegenkandidatur fiir den Vorsitz, wihrend es fiir den Beisitz
mehrere Kandidaturen gab. Fiir dieses Amt gibt es jedenfalls keine Kampfkandidaturen. Die Bewerber
fiir das Amt bewerben sich einfach. Was meinen Fall anbelangt, so wurde ich informiert, dal jemand
fiir das Bundesschiedsgericht in der Partei gesucht wurde, und da habe ich mich beworben. Die Kan-

didaten werden also nicht von dem Parteivorstand vorgeschiagen, sondern kandidieren freiwillig.

SPD:  Die Mitglieder def Bundesschiedskommission der SPD> werden in getrennten Wahlgéngen -
zuerst der Vorsitzende, danach die anderen Mitglieder - von dem Bundesparteitag geheim gewidhit.
Der Parteivorstand macht einen Vorschlag und sorgt dafiir, dal} es einen gewissen Regionalausgleich
innerhalb der Schiedskommissionen gibt. Fiir das Amt des Vorsitzenden sind natiirlich mehrere Kan-
didaturen mdglich: In diesen Fillen wird zwischen den verschiedenen Kandidaten gewihlt. Als ich
gewihlt worden bin, gab es jedenfalls keine Gegenkandidatur. Fiir die Kandidaturen der beisitzenden
Mitglieder gibt es dagegen immer mehr Bewerber als Plitze, die zur Verfilgung stehen. Der Parteivor-
stand bleibt in Bezug auf die Kandidaturen immer neutral und respektiert stets die Entscheidungen der

Schiedskommissionen.

De Petris: Die Frage, die sich die Wissenschaft hinsichtlich der Parteischiedsgerichtsbarkeit am
hiufigsten stellt, ist: Was sind die Parteischiedsgerichte heutzutage? Sind sie ein Mittel des Parteivor-
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standes, um innere Opposition auszuschlieBen, oder sollen sie die Parteifithrung kontrollieren und

damit die innere Demokratie fordern?

CDU: Ich glaube, daB diese Alternative innerhalb der Parteigerichtsbarkeit der CDU nicht existiert.
Nach meiner 25 Jahre langen Erfahrung spielt bei uns diese Frage gar keine Rolle. Die Aufgaben der
Parteigerichtsbarkeit beziehen sich einerseits auf OrdnungsmaBnahmen und AusschluBverfahren, an-
dererseits auf Anfechtung von innerparteilichen Wahlen. Damit will man das demokratische Prinzip in
der innerparteilichen Willensbildung durchsetzen sowie gewihrleisten, da8 die Pflicht der Loyalitiit
von jedem Parteimitglied beobachtet wird. Die Durchsetzung von Zielen der Parteifithrung innerhalb
dieses Bereichs ist bei uns nie akut geworden. Der einzige Fall, in dem sich aus einem Beschluf} eines
Parteitags eine Richtlinie fiir die nachkommende Parteigerichtsbarkeit entwickelt hat, war, als die Mit-
gliedschaft in der Scientology Kirche als unvereinbar mit der Mitgliedschaft in der CDU erklirt
wurde. Als Bundesparteigericht haben wir vor allem die Aufgabe zu priifen, ob die bei Kreis- oder
Landesparteigerichten getroffenen Entscheidungen schwere Fehler aufweisen; wenn nicht, also wenn
die Entscheidungen vertretbar und verniinftig begriindet sind, dann bestitigen wir sie auch. Das ist

unser Schwerpunkt. Nicht, daf eine bestimmte politische Richtlinie in der Partei sich durchsetzt.

F.D.P.: Ich finde, dal diese Frage ein biichen an der Wirklichkeit vorbeigeht. Einerseits versteht
sich das Bundesschiedsgericht der F.D.P. als Gericht und wiirde jede Einflulnahme durch den Vor-
stand oder andere Leute innerhalb der Partei verbieten, andererseits findet eine solche Einflulinahme
auch nicht statt. Das Bundesschiedsgericht ist also kein Mittel in der Hand des Parteivorstandes, der
keinen EinfluB nehmen kann, um seine politischen Stellungnahmen durchzusetzen. Ob die Schiedsge-
richte die innere Demokratie der Parteien verstiirken, ist auch meiner Meinung nach eine etwas unzu-
lingliche Fragestellung. Die innere Ordnung und die innere Demokratie der Partei spielen sich in den
inneren Parteigliederungen ab. Das einzige, was man sagen kénnte, ist: Wenn eine Parteigliederung
auf ein Mitglied Druck ausiibt, damit er bestimmte politische Ansichten nicht hat oder bestimmte
Dinge nicht macht, dann gibt es natiirlich eine Auseinandersetzung zwischen dieser Gliederung und
diesem Mitglied; diese Auseinandersetzung konnte auch bei einem Parteigericht weitergefiihrt werden,
und das zustindige Schiedsgericht kann am Ende des Verfahrens feststellen, daf die Parteigliederung
kein Recht darauf hat, einen solchen Druck auf ein Parteimitglied auszuiiben. Man kann es auch als
eine Verstarkung der inneren Demokratie der Partei betrachten, aber meiner Ansicht nach ist das nur
ein Nebenaspekt. Die Hauptaufgabe und das Hauptziel der Schiedsgerichtsbarkeit einer Partei liegen
woanders, und zwar in der Wahrnehmung der Grundsitze, die in dem Parteiengesetz und in der Par-
teiordnung enthalten sind. Hier muf ich noch etwas klarstellen: In dem Bericht {iber die Rechispre-
chung der Parteischiedsgerichte, der in der letzten Nummer der Mitteilungen des Instituts fiir Deut-
sches und Europdisches Parteienrecht erschienen ist, befindet sich auflerdem ein Fehler', Dort schreibt
man, daB zwei F.D.P.-Mitglieder, die Scientology Anhiinger waren, von dem Bundesschiedsgericht
aus der Partei ausgeschlossen wurden: Das ist falsch, da die zwei Mitglieder nicht ausgeschlossen

worden sind.

: De Petris, Dokumentation {iber die Rechtsprechung der Parteischiedsgerichte, in: MIP 9 (1999), S. 122 ff.
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GRUNEN: Ich kann nur die zweite Meinung vertreten, die erste wire gesetzwidrig. Ich gehe fast
davon aus, daB der Vorstand mit der Titigkeit des Bundesschiedsgerichts im groBen und ganzen ein-
verstanden ist, aber wir hatten z.B. anch Beschliisse des Bundesversammlung, die aufgehoben wurden,
und dies wurde auch akzeptiert. Die Hauptfunktion besteht darin, ,,querulatorische™ Parteimitglieder
zu ,,befrieden” sowie Konflikte, die eigentlich nicht politisch sind, auf Schiedsebene zu erledigen.
Dazu kommt natiirlich auch die Beachtung der demokratischen Spielregeln innerhalb der Partei. Ich
weill ganz genau, daB sich die oberen Parteiorgane eine bestimmte Entscheidung des Bundesschieds-
gerichts wiinschen — vor allem wenn sie Partei in dem Verfahren sind - aber von ihnen kommt kein
Druck, weil sie wissen, daB die Mitglieder der Schiedsgerichte aus professionellen Griinden gegeniiber

solchen Anfechtungen indigniert reagieren wiirden und das im Endeffekt kontraproduktiv wiire.

SPD:  Eigentlich sind si¢ beides. Wir haben in der Schiedsgerichtsbarkeit der SPD drei verschie-
dene Gruppen von Verfahren: ,,Quasi*-Disziplinarverfahren — die die innerparteilichen Ordnungsmai-
nahmen betreffen -, Statutenstreitverfahren — die um die Auslegung der Parteisatzung und anderer
Parteiordnungen sowie der Parteienrechtsvorschriften gehen — und Wahlanfechtungen. Sonst kann
eine Schiedskomrmission keine Auskunft in Parteirechtsfragen geben: Das ist nicht unsere Aufgabe. Es
kommt natiirlich auch vor, da ein Organ der Partei die Vertretung seiner Stellungnahme von der zu-
stindigen Schiedskommission sucht. Das passiert anch, weil in der SPD nur die Parteigliederungen —
und nicht einzelne Mitglieder — ein Parteiordnungsverfahren einleiten diirfen. Damit will man' vermei-
den, daB sich die Schiedsgerichtsbarkeit mit von Querulanten angeordneten Verfahren — in der SPD
und allen anderen Parteien — unendlich beschiftigen muB. Bei Statutenstreitverfahren oder Wahlan-

fechtungen darf sich dagegen jedes Mitglied an eine Schiedskommission wenden.

De Petris: Die Entscheidung der SPD-Bundesschiedskommission iiber das Ausschluiverfahren
gegen den Bundestagsabgeordneten Karl-Heinz Hansen wegen seiner Kritik am NATO-Nach-
riistungsBeschluff — also aus denselben Griinden wie der AusschiuB des Friedensforschers Alfred
Merchtersheimer aus der CSU - lautete: ,,Die Ordnung der Partei verlangt, dafl, jedenfalls wie hier
geschehen, die Aufrichtigkeit sozialdemokratischer Politik und sozialdemokratischer Regierungsmit-
glieder nicht nur nicht bezweifelt, sondern auch nicht bestritten wird®: Hasenritter” sprach in dicsem
Fall von einer Formulierung, die an den Vorwurf der Majestiitsbeleidigung erinnert. Wie schétzen Sie

eine solche Bewertung ein?

CDBU: Zuerst muB ich sagen, daB ich im Prinzip nie einen ecinzigen Satz von einer Entscheidung
kommentieren wiirde, wenn ich die Entscheidung im ganzen nicht kenne. Abgesehen davon, finde ich,
daB jede Partei einen gewissen Eindruck der Geschlossenheit nach auBen geben muB}. Die Frage ist,

wo die Grenzen der Parteiloyalitit legen.

F.D.P.: Ich halte die Einschitzang von Hasenritter fiir falsch. Die Fille Hansen und Merchtersheimer

bezogen sich darauf, daB sich beide mit ihren Erkldrungen von den Grundpositionen ihrer Parteien

Hasenritter, Parteiausschluss, S, 96,
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distanziert haben. Verniinftigerweise hitten sie aus ihren Parteien austreten sollen. Wenn dann die
Parteien entscheiden, sie aus der Partei auszuschlieBen, hat das nichts mit Majestétsbeleidigung zu tun,
sondern mit der Wahrung der Grundsétze der Partei. Formulierungen wie die, die Hasenritter zitiert,
sind andererseits sehr anfechtbar, da es ein wesentliches Element innerparteilicher Demokratie ist, dal

die Positionen im Zweifel bezogen werden kénnen.

GRUNEN: Dieser Formulierung kann ich im Prinzip nicht widersprechen. Man muff aber auch
beachten, daf es sich bel dem Verfahren gegen Herrn Hansen um ein Mitglied des Bundestags han-
delte und, daB die SPD-F.D.P. Bundesregierung damals auf die Stimmen threr Abgeordneten angewie-
sen war. In jener Situation, als die Cpposition zu driicken und die F.D.P. iiber die ,,Wende* nachzu-
denken anfing, die Tatsache, dafi eigene Mandatstriger Zweife! iiber bestimmte politische Richtli-
nien der Partei in der Offentlichkeit ausdriickten, kann natiirlich nicht sehr einfach akzeptiert werden:
daflir habe ich politisches Verstindnis. Der andere Aspekt dieser Auseinandersetzung, nidmlich die
Freiheit, das Mandat ohne Hindernis auszuiiben, schlicBt eigentlich nicht aus, dal die Partei zukiinftig

nichts mehr mit dem Abgeordneten zu tun haben will.

SPD:  Das kann man nicht sagen. Im Fall Hansen wurden eigentlich nicht nur Beschliisse von der
Bundesregierung, sondern auch von dem Bundesparteitag scharf und verletzend, nicht nur einmal,
sondern immer wieder angegriffen. Man kann zwar verschicdener Meinung sein, aber man kann nicht
in der Offentlichkeit in einer solchen verletzenden Art Parteibeschliisse angreifen, die mit groBerer
Mehrheit angenommen wurden. Man mufl Mehrheitsentscheidungen hinnehmen. Ich war eigentlich
auch ein Gegner von diesem NATO Doppelbeschlull, und mir ist nichts passiert. Man mufl auch daran
erinnern, daf} in der Zeit des Falles Hansen die SPD wegen ihrer auBlenpolitischen Stellungnahmen
unter enormem Druck stand, nicht nur von Rechts, sondern auch von Links — ich denke da an die Au-

Berparlamentarische Opposition.

De Petris: In einem anderen Artikel meint Hasenritter’, daB die Anzahl der Schiedsgerichtsver-
fahren in der SPD auf Unterbezirksebene doppelt, auf Bezirks- und Landesebene neunfach und auf
Bundesebene 20 mal hiufiger ist als in der CDU (diese Daten sind gliltig bis zum Anfang der achtzi-
ger Jahre). Bedeutet dies Threr Meinung nach, dall die CDU im allgemeinen diplomatischer ist als die
SPD, weil die Schwierigkeiten freundschaftlich geltst werden, ohne sich gleich an die Schiedsgerichte
zu wenden, oder daf} die SPD demokratischer ist als die CDU, weil sie ihren Mitgliedern hiufiger eine

unparteiische Losung der inneren Streitigkeiten anbietet?

CDU:  Als Anfang der 80er Jahren diese Entscheidung getroffen wurde, regierte die SPD. Es war
cine Zeit wichtiger auBenpolitischer Entscheidungen und natiirlich war die Spannung auch innerhalb
der Partei sehr hoch. Ich méchte gerne wissen, wie es in Bezng auf diese Themen nach dem Macht-

wechsel der Regierungsspitze in der SPD gelaufen ist. Dazu muB man erwihnen, dall die Rechtspre-

*  Hasenritter, ParteiordnungsmaBnahmen und innerparteiliche Demokratie, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 14-15/1982, S, 20.
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chung der Schiedsgerichte nur mit der Zeit die umstrittenen Punkte des Parteiengesetzes, das damals
ungefihr 10 und heute iiber 30 Jahre alt ist, erklidrt hat: Dadurch sind heute die Schiedsgerichtsverfah-
ren geringer geworden, Gemeinsame Besprechungen der verschiedenen Parteigerichte wiren in die-
sem Zusammenhang vielleicht niitzlich, um die verschiedenen Positionen iiber kontroverse Fragen
ihrer Titigkeiten konfrontieren zu kénnen. Man konnte es vielleicht durch die FernUniversitit Hagen
organisieren, die schon viel fiir den Vergleich der verschiedenen Erfahrungen innerhalb der Parteige-

richtsbarkeit gemacht hat.

F.D.P.: Ich kann weder bei der CDU, noch bei der SPD sagen, daf} ich wiilte, wie dort die Schieds-
gerichtsbarkeit innerparteilich funktioniert. Um auf diese Frage griindlich antworten zu kdnnen, sollte
man wissen, worauf sich die Schiedsgerichtsverfahren beziehen. Statistiken sagen in diesem Bereich
nicht viel, weil die reine Anzahl der Verfahren nichts besagt. Man mufl immer auch die Inhalte und die

Hintergriinde der verschiedenen Entscheidungen kennen.

GRUNEN:  Zunichst muB ich zugeben, daf die Schiedsgerichtsbarkeit der CDU ein exzellentes
professionelles Niveau besitzt. Das fithrt auch dazu, dafl die obengenannten Quernlantenverfahren
nicht vermehrt auftreten, wie in anderen Parteien, die dieses Niveau in dem Bereich nicht erreichen.
Hinzu kommt meiner Meinung nach, daf die CDU-Mitglieder einen anderen psychologischen Hinter-
grund als die sozialdemokratischen Mitglieder haben. Die Anhénger linker Parteien haben grundsitz-
lich ein eher antiautoritéres Verhalten als die konservativer Parteien — das betrachte ich nicht positiv
oder negativ: Es ist objektiv so. Es ist daher logisch, daf in Parteien wie der SPD Leute eher bereit
sind, sich gegen ihre politische Fithrung zu stellen — oder, da8 die Konservativen disziplinierter sind:

man kann es formulieren, wie man will.

SPD: In der SPD gab es immer verschiedene politische Fliigel — einen sozialistischen, einen
christlich-sozialen, einen humanistischen usw. Diese Tatsache hat natiirlich auch verursacht, daB es
bei der SPD mehr Gelegenheiten fiir innerparteiliche Streitigkeiten als bei anderen Parteien gab: Dies
kann teilweise den von Hasenritter erwihnten Unterschied erkliren. Im Vergleich mit den 70er und

80er Jahren ist die Zahl der Parteiverfahren heute deutlich zuriickgegangen.

De Petris: Bull' bezweifelt, daB die von Parteischiedsgerichten beschlossenen Strafen hinsicht-
lich der VerstdBe der angeklagten Mitglieder immer verhiltnismiBig sind. Ein Ausschlufiverfahren
kann schlieBlich den ,,politischen Tod" fiir ein Mitglied der Partei darstellen. Was denken Sie dariiber?

CDU: Bulls Formulierung ist meiner Meinung nach ein bilichen allgemein: Er sollte sich auf prak-
tische Fille beziehen. Im § 31 III der CDU Parteigerichtsordnung steht, daB das Parteigericht nicht an
die Antrige der Beteiligten gebunden ist und anstelie des Ausschlufies aus der CDU eine Ordnungs-
maBnahme festsetzen kann: Bei jeder Entscheidang achten wir darauf, ob diese Vorschrift beachtet

worden ist, Diese Vorschriften lassen also noch viel Raum fiir die Behandlung des Einzelfalles.

N Bull, Demokratie- nur im geheimen?, in: ZRP 1971, S. 196-198.
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F.D.P.: Diese Frage nimmt nur einen Teilaspekt der Tatigkeit der Schiedsgerichtsbarkeit einer Partei
in Betracht. Ein Schiedsgericht spricht cigentlich {iberhaupt keine ,,Strafe aus, sondern verkiindet u.a.
einem Mitglied den Ausschlu oder andere Ordnungsmafinahmen: Das aber kommt nicht so oft vor,
wie Bulls Bemerkung vielleicht verstehen lassen kann. Die héaufigsten Streitigkeiten in der F.D.P,
betreffen in der Tat viel mehr Kandidatenaufstellungen, Wahlanfechtungen sowie Verteilung von fi-
nanziellen Mitteln innerhalb der Partei. Alle diese Fillie haben nichts mit OrdnungsmalBnahmen gegen
Mitglieder zu tun. Die VerhidlnisméBigkeit der verordneten Maflnahmen wird in der liberalen
Schiedsgerichtsbarkeit nicht nur beachtet, sondern auch in hohem MaBe gewiirdigt. Jeder Vorwurf

dariiber ist meiner Erfahrung und meiner Ansicht nach ungerechtfertigt.

GRUNEN: Die Zweifel von Bull mag man durchaus teilen. Das Parteiengesetz schreibt aber ganz
klar vor, wann jemand ausgeschlossen werden darf. Man kann natiirlich bei jedem Verfahren iiber die
Einzelheiten der Bewertungen streiten, aber jeder, der ausgeschlossen wird, hat letztlich auch die
Miglichkeit, sich an staatliche Gerichte zu wenden: daher sind die Schiedsgerichte durchaus kontrol-
lierbar. Bei den GRUNEN sind erstaunlicherweise die AusschluBverfahren weniger hiufig, es gibt
hingegen mehr BeschiuBanfechtungen. Vielleicht werfen bei uns die Leute mehr als in anderen Par-
teien erst dann das Handtuch, wenn sie schon in der ersten oder in der zweiten Instanz ausgeschlossen

wurden.

SPD:  Das glaube ich eigentlich nicht. Wenn ein Bundestagsabgeordnecter aus der Partei ausge-
schlossen wird, bedeutet das fiir ihn in der Regel das Ende seiner politischen Karriere — aber fiir ganz
normale Biirger hat ein Ausschluf} aus der SPD keine grofie Bedeutung. Andererseits, wenn jemand
z.B. in den vergangenen zwei Jahren ausgeschiossen wurde und in der Zwischenzeit gezeigt hat, dafl
er verniinftiger geworden ist — d.h. seinen Fehler bekannt hat — und den Antrag fiir seine Wiederauf-

nahme in der Partei gestellt hat, sind wir groBziigig.

De Petris: Das Verhilinis zwischen den Entscheidungen des Parteischiedsgerichts und der Uber-
priifung dieser Entscheidungen durch staatliche Gerichie stelit ebenfalls eine umstrittene Frage dar.
Die Polemik iiber das Spannungsfeld zwischen Unabhéngigkeit der politischen Parteien als Privat-
rechtsvereinigungen (Art. 9 GG) und Gewihrleistung der inneren Demokratie (Art. 21 GG) ist immer
aktuell: Widersprechen sich diese zwei Prinzipien oder kinnten sie irgendwic einen gemeinsamen

Rechtsschutz bekommen?

CDU: Meiner Erfahrung nach ist es wirklich selten passiert, da} Parteigerichtsentscheidungen der
CDU bei ordentlichen Gerichten gelandet sind. Soweit ich weil}, ist es auf Bundesgerichtsebene nur
bei den Scientologyfillen passiert. Damals hatte allerdings das staatliche Gericht die Entscheidung des
Bundesgerichts — das sich in der Hagener Sammiung befindet — voll bestitigt. Die Frage der Ausdeh-
nung der staatlichen Uberpriifung ist bei uns ansonsten nic akut geworden. Rein theoretisch konnte
man die Frage so oder so beantworten, aber als Praktiker wiirde ich immer beachten, wie der Fall

wirklich ist.
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F.D.P.: Die innerparteiliche Demokratie ist ein wesentliches Element jeder Partei. Die Schiedsge-
richte wahren die innerparteiliche Demokratie, in dem sie dafiir sorgen, daB die Satzung und die Ord-
nung der Partei geschiitzt bleiben, wenn sie von Einzelnen gefdhrdet werden. Insofern gibt es keinen
Widerspruch zwischen innerparteilicher Demokratie und den Bestimmungen des Grundgesetzes. Ich
stelle mir vor, daB das Grundgesetz Parteien will, die an der politischen Willensbildung teilnehmen.
Das konnen nur Parteien, die eine demokratische Ordnung haben, also die mit Art. 21 GG #iberein-
stimmmen. Was Art. 9 GG betrifft, ist zuerst nicht kiar, ob er auch fiir Parteien gilt: ich sehe jedenfalls
keinen Gegensatz zwischen beiden Artikeln des Grundgesetzes. Es ist eindeutig, daB Entscheidungen
von Partei- sowie von anderen Schiedsgerichten vor den ordentlichen Gerichten angefochten werden
kénnen. Ich habe aber in meiner Erfahrung innerhalb der F.D.P. noch nie erlebt, dall ein Beteiligter
eines Schiedsgerichtsverfahrens ein staatliches Gericht angerufen hat. Die Kontrollen der ordentlichen
Gerichte miissen sich darauf beschriinken, zu priifen, ob das Verfahren ordnungsgemi8 abgelaufen ist.
Eine Entscheidung iiber einen eventuellen materiellen Verstof gegen die Ordnung der Partet, die dem
BeschluBl eines Parteigerichts widerspricht, ist einem Zivilgericht mit Sicherheit nicht erlaubt. Ich
schlieBe deshalb aus, dafl die staatlichen Gerichte in diesem Bereich mehr Einflufl bekommen sollen,
weil es einfach nicht Aufgabe ciner staatlichen Gerichtsbarkeit ist, in das Leben von Parteien ein-

zugreifen.

GRUNEN: Ich sehe eigentlich keinen Widerspruch. Es ist im deutschen Recht nicht der einzige
Fall, in dem die staatliche Rechtsordnung privatrechtlichen Organisationen ein Recht auf Selbstver-
waltung zuspricht. Die staatliche Rechtsschutzgarantie beschriinkt sich in diesen Féllen auf eine for-
melle sowie inhaltliche MiBbrauchskontrolle: d.h., es wird nicht gepriift, ob die staatlichen Gerichte
die Entscheidungen der Schiedsgerichte filir richtig oder falsch halten - dafiir gibt es eben die weiteren
Instanzen der Parteischiedsgerichtsbarkeit -, sondern nur, ob eine Entscheidung willkiirlich bzw.

miBbrauchlich ist.

SPD:  Ich glaube es nicht. Es gibt mehrere Fille, in denen die Leute, die aus der SPD ausgeschlos-
sen worden sind, die ordentliche Gerichtsbarkeit bis zum Bundesgerichtshof angerufen haben. In allen
Fillen, die bisher in meiner Zeit stattgefunden haben, hat der Bundesgerichtshof die Antriige abge-
lehnt, also hat nicht festgestellt, dafi die Bundes- odér andere Schiedskommissionen der SPD das
Recht verletzt hitten, mit besonderer Beriicksichtigung auf die Verletzung des rechtlichen Gehors. Die
Kontrolle der ordentlichen Gerichte soliten sich aber nur auf die formale Aspekie der Parteigerichts-
barkeit beschrinken, und priifen, ob Grundrechte, die das Grundgesetz garantiert, verletzt worden
sind. Ich nenne noch ein Beispiel: Ein Mitglied wird in erster Instanz von einer Bezirkskommission
ans der Partei ausgeschlossen, wendet sich an die obere Schiedskommission, die die Berufung ablehnt,
weil sie mit Verspitung eingelegt wurde. Sollte aber festgestellt werden, daB die Verspdtung von einer
hoheren Gewalt abhiingt, kann dann auch ein staatliches Gericht eingreifen, weil die allgemeine Beruo-
fungsfrist in Wirklichkeit noch nicht abgelaufen war. Was inhaltliche Aspekte der Entscheidungen
betrifft, z.B. die Bewertung der ,,schweren Schidden™ bei einem Ausschluiverfahren, mull man sie

immer immaterietl verstehen: d.h., die Schiiden betreffen die Glaubwiirdigkeit einer Partei, also das
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Vertrauen der Biirger in ihre Einheitlichkeit. Es kann natlirlich kontroversere Fille geben, die ich aber

in meiner Erfahrung bei der sozialdemokratischen Parteigerichtsbarkeit nicht erlebt habe.

De Petris: Besteht aber nicht die Gefahr, dafl auch staatliche Richter politisch beeinflufit sind?
Schiedermeier’ wirft die Frage auf, wie die staatlichen Gerichte, die selbst eine Gewalt dieses Partei-
enstaates darstellen, damit erfolgreich sein sollen, wenn die in Art. 21 GG und im Parteiengesetz ent-
haltenen Gewihrleistungen einer demokratischen Ordnung des Parteienstaats dieses Ziel nicht errei-

chen kénnen?

CDU:  Die Richter sind unabhéngig. Andererseits steht jeder Mensch in dem Rahmen seiner Um-
welt. Wie weit die Richter in ihren Entscheidungen bzw. Betrachtungen von bestimmten Vorverstind- -
nissen beeindruckt sein kdnnen, ist eine sehr recherchierte Irage in der Rechtsliteratur, die ich aber

nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Parteigerichtsbarkeit sehe.

F.D.P.: Auch wegen meiner beruflichen THtigkeiten bei der Zivil- und der Sozialgerichtsbarkeit bin
ich iiberzeugt, daB die Gerichte nach wie vor politisch neutral sind. Ich fiirchte daher keinen politi-
. schen EinfluB durch die ordentlichen Gerichte auf die Parteigerichtsbarkeit: Sollte es aber einen sol-

chen Fall geben, wiire es ein Schritt in eine vollig falsche Richtung,
GRUNEN: Nein, ich glaube nicht, dal die deutsche Justiz politisch beeinflulfit ist.

SPD: Abgesehen davon, daf} die Unabhiingigkeit der deutschen Justiz unbestritten ist, sollten sich
die staatlichen Kontrollen auf die formalen Aspekte der Parteigerichtsbarkeit beschriinken: damit

wiirde das Risiko von politischer Beeinflussung der ordentlichen Richter extrem gering. -

De Petris: Ein groBer Teil der Rechtslehre klagt iiber den Mangel an Transparenz der Entschei-
dungen der inneren Schiedsgerichisbarkeit der Parteien. Viele berichteten in den vergangenen Jahren,
daB die Texte der Entscheidungen sogar fiir die ProzeBparteien schwierig zu bekommen gewesen
seien. AuBerdem gibt die Offentlichkeit auf die inneren Ordnungsverfahren (besonders die Ausschluf-
verfahren) immer wesentlich acht, weil diese den zentralen Punkt der Verbindung zwischen éffentli-
chen Aufgaben der Partei und persénlichen Interessen darstellen®. Die Sammiung der Entscheidungen
der obersten deutschen Parteischiedsgerichte beim Institut fiir Deutsches und Européisches Parteien-
recht der FernUniversitiit Hagen stellt eine Neuheit dar, wiihrend eine Tatsache ist, daf die Parteien bis
vor kurzem schr ungern diese Informationen zur Verfligung stellten. Warum ist das Threr Meimung
nach der Fall?

CD1:  Die Entscheidungen des Bundesparteigerichts sind immer von der Partel ausgegangen. Nie-
mand diirfte daher Schwierigkeiten haben, Kenntnis von ihnen zu nehmen. Allgemein betrachtet gibt

es manchmal sehr interessante Fille der Parteigerichtsbarkeit, von denen ich nicht nur die Ergebnisse,

Schiedermeier, ParteiAusschiufl und gerichtdicher Rechtsschutz.
So Grawert, ParteiausschluB und innerparteiliche Demokratie.
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sondern auch den Text der Entscheidung kennen mdchte: Wenn aber das Verfahren eine zweite oder
dritte Instanz nicht erreicht, dann kommt diese Entscheidung trotz ihrer groBen Bedeutung nicht wei-
ter. Die Geschlossenheit der Parteigerichtsbarkeit kann also manchmal von einem objektiven Zustand

und nicht von bestimmten Absichten abhiingen.

F.D.P.: Es geht im Grunde um zwei Fragen: Was die Transparenz betrifft, mu man sagen, daB sie
bei der F.D.P. in der Tat relativ gering ist, weil die Verhandlungen des Bundesschiedsgerichtes partei-
offentlich — jedes Mitglied kann also zuh&ren -, aber nicht fiir die Offentlichkeit zuginglich sind. Ob
Joumalisten daran teilnehmen diirfen oder nicht, miifite der Prasident von Fall zu Fall entscheiden —
obwohl es bisher noch nie passiert ist, daB ein Journalist bei einer Verhandlung zuhren wollte. Was
den zwetiten Teil der Frage betrifft: Nach meiner Erfahrung gab es nie einen Fall, in dem ein Betroffe-
ner eines Parteigerichtsverfahrens dessen Entscheidung schriftlich nicht bekommen hat. Andererseits
gab es bis jetzt niemanden, der sich fiir die liberale Parteigerichtsbarkeit aus der Partei interessiert hat.
Daher hat sich die Frage der Verfiigbarkeit der Verfahrensunterlagen noch nicht gestellt. kch bin davon
iiberzeugt, dal zu jeder Zeit jede Information und alle Ergebnisse der Schiedsgerichtsbarkeit der
F.D.P. bekannt gegeben worden wiren, wenn danach gefragt worden wire. Aber niemand hat in all
den Jahren danach gefragt. Sollte jemand in der Zukunft ein wissenschaftliches Interesse an diesen
Themen haben, werde ich seine Fragen umfassend beantworten. Es gibt andererseits nur einen sehr
geringen Teil der Entscheidungen von Parteischiedsgerichten, der das Interesse der Offentlichkeit
getroffen hat. Ich habe aber keinen Hinweis dafiir, dafi die Schiedsgerichte der F.D.P. fiir jeden inte-
ressierten Wissenschaftler oder Biirger nicht jeder Zeit jedes Verfahren zginglich machen wiirden
oder, daf der Betreffende die Entscheidung in ihrem Wortlaut nicht bekéime. DalBl die Verhandlungen
der Schiedsgerichte bis jetzt unter Ausschlufl der Offentlichkeit stattfinden, hiingt auch damit zusam-
men, daB sich bisher niemand dafiir interessiert hat. Ich halte jedenfalls die Vorschliige einer Rationa-
lisierung der Parteigerichtsbarkeit fiir unzutreffend: Das in der F.D.P. Schiedsgerichtsordnung enthal-
tene Verfahren ist ganz gerichtsférmig, und das ist gleichbedeutend rational. Die SofortmaBnahmen
kommen nach meiner Erfahrung nur vor, wenn sie wirklich notwendig sind. Man denke z.B. an cin
Parteimitglied, das wihrend des Wahlkampfes plotzlich dafiir wirbt, fiir eine andere Partei zu wihlen:
Es liegt dann im dringenden Interesse der Partei, diesem Parteimitglied die Werbung fiir die andere
Partei withrend des laufenden Wahlkampfes zu untersagen. Wenn in einem solchen Fall eine Scfort-
mafnahme beantragt wird, halte ich es fiir schr gerechtfertigt: Ob der Vorwurf berechtigt ist, hiingt
davon ab, was das Parteimitglied tatsiichlich gemacht hat. Alle Schiedsgerichte, nicht nur die der Par-
teien, dienen dazu, den Frieden innerhalb des Vereins bzw. der Partei zu wahren. Im Grunde hat weder
eine Partei noch ein Verein Interesse daran, Aufmerksamkeit anf innerliche Streitigkeiten zu lenken
und daher, Aeine Entscheidung der eigenen Schiedsgerichte der Offentlichkeit bekannt zu machen. Das
hat aber nicht damit zu tun, daB diese Entscheidungen nicht bekannt gemacht werden, wenn danach
gefragt wird. Ich kenne andererseits eine groBe Fiille von Entscheidungen, an den die Offentlichkeit
iiberhaupt keine Interesse hat, weil sie sich auf ganz banale Fille bezichen. Ich kann nur begriiBen, dal

das Hagener Institut sich heute fiir die Arbeit der Parteischiedsgerichte interessiert, aber davon erwarte
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und befiirchte ich weder positive noch negative Auswirkungen in der Offentlichkeit in Bezug auf die

Parteien.

GRUNEN: In bezug auf die Transparenz der Schiedsgerichtsbarkeit war die CDU die einzige
positive Ausnahme, mit ihrer Leitsatzsammlung iiber ihre Entscheidungen — das mull man klar
zugeben. Wir haben nicht den Apparat, um so etwas zu machen. Wir sind auch deswegen dankbar, dal
es das Hagener Projekt gibt. Das bietet natiirlich keine Garantie fiir die Schiedsgerichtsverfahren auf
Landes- oder auf Bezitksebene: von ihnen kann auch ich nichts wissen, wenn der Fall nicht bis zom
Bundesschiedsgericht kommt. Es wiirde aber nicht lohnen z.B. eine Datenbank {iber unsere Schiedsge-
richtsverfahren auf Landesebene einzurichten, da es einfach zu wenige sind. Nach meiner Erfahrung
haben Betroffene in einem Verfzhren unserer Partei bis jetzt kein Problem gehabt, den Text der

Schiedsgerichtsentscheidung oder andere damit verbundene Unterlagen zu bekommen.

SPD:  Zumindest in meiner Zeit ist das nicht vorgekommen. Bei uns bekommen die Beteiligten
automatisch die Ausfertigung der Entscheidung: Das ist eine Pflicht. Auch friiher habe ich davon in
der Partei nie gehért. Wir stellen auBerdem die Entscheidungen unserer Schiedskommissionen den
Interessierten zur Verfiigung, die z.B. Dissertationen oder sachliche Untersuchungen dariiber schrei-
ben wollen. Wir haben dagegen dicses Recht Leuten verweigert, die nur aus polemischen Griinden

daran Interesse haben.

De Petris: Tragen die Schiedsgerichte denn nicht wegen ihres Transparenzmangels einen Teil der

Verantwortung fiir die verbreitete Parteienverdrossenheit der deutschen Bilirger?

CDU: Nein, das glaube ich nicht. Die Parteigerichtsbarkeit hat bei der Offentlichkeit ein zu gerin-

ges Interesse, um die allgemeine Bewertung der Parteien zu beeinflussen.

F.D.P.: Nein, ich halte diesen Gedanke fiir ganz falsch. Diese mangelnde Transparenz hat mit der
Entfernung oder der Verdrossenheit der Biirger gegeniiber den politischen Parteien meiner Meinung

nach nichts zu tun.

GRUNEN: Das glaube ich schon, aber die Lésung kann nicht sein, dafl man die Parteien aufldst.
Sollten sie vollig gedffnet sein, woher sollten sich dann die Meinungen der groBen, unterschiedlichen

gesellschaftlichen Blocken bilden?

SPD: In der Bundesschiedskommission hat man natiirlich nie mit Blick auf die Reaktionen der
Offentlichkeit entschieden, sondern sich immer daran gehalten, was dem Parteistatut zufolge gemacht

werden muBte. Das ist alles, was nach meiner Erfahrung in der Parteigerichtsbarkeit gemacht wird.

De Petris: Konnten dann die Schiedsgerichte das Verhiltnis zwischen Biirgern und Parteien ir-

gendwie verbessern?

CDU: Wie gesagt, das allgemeine Interesse fiir die Titigkeiten der Schiedsgerichie ist ziemlich

beschrinkt: Darum sollte man auch ihre Wirkungen auf die politische Lage nicht {iberschitzen.
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F.D.P.: Wie ich schon erwihnt habe, sehe ich keinen Zusammenhang zwischen Tatigkeiten der Par-
teigerichte und Parteiverdrossenheit der Biirger. Daher schliele ich aus, daB die Schiedsgerichte weder
in positiver noch in negativer Hinsicht eine bedeutende Wirkung auf dieses Verhiltnis ausiiben kon-

nen.

GRUNEN:  Nur sehr beschrinkt. Man kann natiirlich durch seine Titigkeiten die Lage der Mit-
glieder innerhalb der Parteien noch verbessern, aber das betrifft nicht die normalen Biirger, d.h., die
Leute, die mit den Schiedsgerichten zu tun haben, sind von den Parteien nicht so verdrossen, sonst
wiiten sie auch nicht Parteimitglieder. Die Schiedsgerichte kdnnen also nicht werben, sondern nur
versuchen zu verhindern, daB die Leute sich abwenden. Andererseits glaube ich, daB die Wirkung der
Qualitiit einer Parteienschiedsgerichtsbarkeit auf die Offentlichkeit sehr gering ist, da die Biirger dar-
tiher gar nicht informiert — und vielleicht auch nicht so schr interessiert — sind. Nur das Ergebnis einer
Entscheidung bekommt Aufmerksamkeit in der Allgemeinheit — mehr nicht. Wiren die Parteien vollig
offen, dann wire vielleicht die Parteienverdrossenheit besiegt. Wiren sie aber in einer parlamentari-
schen Demokratie noch arbeitsfihig? Daran habe ich meine Zweifel. Ich fiirchte, dafl eine komplette
Offenheit der Parteien irgendwann zu einem Punkt fithren kénnte, an dem sie keine Organisation und
Disziplin mehr hitten und fiir nichts mehr stehen wiirden. Eine gewisse Geschlossenheit gehdrt also

dazu,

SPD:  Das glaube ich schon. Wenn z.B. Prominente aus der Partei ausgeschlossen werden, be-
kommt die Offentlichkeit den positiven Eindruck, daB die Schiedskommissionen im Prinzip keinen
Unterschied zwischen den Mitgliedern machen. Auch so kann man die Parteiverdrossenheit vermin-

dern.

De Petris: Hitten Sie eigene Vorschlige fiir eine Verbesserung der Schiedsgerichtsbarkeit der

Parteien?

CDU:  Ich halte fiir sehr wichtig, daB dic Offentlichkeit heute durch die FernUniversitit Hagen ei-
nen einfacheren Zugang zu der Parteigerichtsbarkeit hat, ohne die Anonymitit der Verfahren zu ge-
fiihrden. Damit kann jeder, der daran Interesse hat, die Richtlinien der verschiedenen Parteigerichte

vergleichen, und das ist ein groBer Fortschritt in diesem Bereich.

F.D.P.: Ich habe im Moment keine Vorschlige fiir eine Verbesserung der Schiedsgerichtsbarkeit der
F.D.P., da ich selbst an der liberalen Schiedsgerichtsordnung der F.D.P. mitgearbeitet habe.

GRUNEN: Auf einer gesetzlichen Ebene nicht. Auf der Ebene der Schiedsgerichtsordnung meiner
Partei kénnte ich eine komplett neue schreiben: Sie ist gewissermallen mangelhaft, viele Dinge sind

nicht geregelt und daher bekommen wir in der Praxis manchmal Schwierigkeiten.

SPD:  FEigentlich nicht. Bei Kleinigkeiten habe ich bemerkt, dafl in dem Organisationsstatut das
eine oder das andere verbessert werden kdnnte, aber die Schiedsgerichte haben viele Méglichkeiten:
Die Schiedskommissionen z.B. sind an die Antrige der Partei nicht gebunden und das bietet ihnen
einen groRBen Spielraum an. Sonst sehe ich keine anderen Verbesserungsvorschlige fiir die Parteige-

richtsbarkeit.
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Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung

1.  Grundiagen zom Parteienrecht

Der EGMR hat an seiner bisherigen Rechtsprechung festgehalten', daB ein politisches Betitigungs-
verbot fiir Beamte einen Eingriff in die Freiheit der Meinungs&uferung (Art. 10 EMRK) sowie in die
Vereinigungsfreiheit (Art. 11 EMRK) darstellt, der jedoch gerechtfertigt ist, wenn er gesetzlich vorge-
sehen ist, ein berechtigtes Ziel verfolgt wird und der Eingriff in einer demokratischen Gesellschaft
notwendig ist. Der EGMR sah alle diese Voraussetzungen bei Art. 40/B IV der Ungarischen Verfas-
sung, der Polizisten die Mitgliedschaft in politischen Parteien untersagt, als gegeben an, insbesondere,
weil die Beschiiftigung bei der Polizei wihrend der kommunistischen Herrschaft als politische Arbeit
verstanden wurde und nunmehr ein Interesse bestehe, eine unpolitische Polizei unter den neuen gesetl-
schaftlichen Vorzeichen zu schaffen.

Das BVerfG® hat die Rechtsprechung des BVerwG’, die ein Verbot politischer Werbung an Taxen
zulaBt, bestdtigt. Der Eingriff in Art. 12 GG sei gerechtfertigt, da die Schutzwiirdigkeit des Taxenver-
kehrs ein wichtiges Gemeinschaftsgut darstelle. Auch Meinungsfreiheit und Zensurverbot seien nicht
verletzt.

In einer weiteren Entscheidung hiclt das BVerfG® die strafrechtliche Ankniipfung an ein Vereinsver-
bot beziiglich dessen Weiterfithrung § 20 I Nr. 4 .V.m. § 18 S. 2 VereinsG fiir bestimmt genug, um
den Anforderungen des Art. 103 II GG gerecht zu werden. Die gesetzlichen Verbotsgriinde der §§ 3 I,
14 VereinsG konkretisierten die Strafbewehrung nach Sinn und Zweck hinreichend. ErfaBit vom straf-
bewehrten Betitigungsverbot sei daher insbesondere die Mitgliedschaft in der bereits verbotenen Or-
ganisation, das Tatigwerden im Auftrag des Vereins, Spendensammlungen und Propagandatiitigkeit.
Im konkreten Falle hatte der Beschwerdefiihrer fiir die PKK Spenden gesammelt und Propagandama-
terial und Zeitschriften der Organisation verkauft.

Das BVerfG’ hat auch in einer erneuten Entscheidung an der restriktiven Linie bei Befangenheitser-
klarungen beziiglich seiner Mitglieder festgehalten. Im Gegensatz zur Entscheidung im Vorjahr® ver-
dient diese Entscheidung allerdings weniger Beifall’: Im Normenkontrollverfahren iiber die Giiltigkeit
des hessischen Wahlpriifungsrechts hatte sich das Bundesverfassungsgericht mit der Besorgnis der
Befangenheit des Bundesverfassungsrichiers Jentsch zu befassen. Diese beruhte darauf, daf Bundes-
verfassungsrichter Jentsch Begriinder und Mitinhaber einer Rechtsanwaltssozietét ist, der auch Bun-
desminister a.D. Manfred Kanther angehtrt, der als eine der Schliisselfiguren des hessischen CDU-
Parteifinanzierungsskandals gilt. Die Handlungen von Herrn Kanther fiihrten u.a. zur Wiederaufnahme

des Wahlpriifungsverfahrens in Hessen, gegen das die Hessische Landesregierung in der Folge den

Urteil vorn 20.05.1999 — 25390/94 -, in: NVwZ 2000, 421 ff,

Beschiufl vom 04.11.1999 — 1 BvR 2310/98-, in: NJW 2000, 1326 = NVwZ 2000, 546 = NVwZ 2000, 911.
BVerwG NITW 1999, 805 ff.

Beschiuf vom 05.06.2000 - 2 BvR 566/00 -, in: NI'W 2000, 3637.

Beschluf vom 12. Juli 2000 — 2 BvF 1/00- (unverdffentlicht).

BVerfG NJW 1999, 132 £,

Vgl. dazu MIP 9 (1999), 133.

- o W e W —

121



MIP 10. Jg. (2000) Rechtsprechung

Normenkontrollantrag stellte. Das Bundesverfassungsgericht stellte in seiner Entscheidung, die die
Besorgnis der Befangenheit verneinte, allzu sehr auf dkonomische Gesichtspunkte ab, insoweit als es
auf einen eventuellen Wertzuwachs der gemeinsamen Rechtsanwaltskanziei aus einer eventuellen
Rehabilitierung Herrn Kanthers abstellte. Dall es im Rahmen einer Sozietdt grundsitzlich jedoch zu
einem persénlichen Verhiltnis zwischen den Socii kommt, ja daB eine gemeinsame Kanzleigriindung
meist ein gewisses persdnliches Vertrauen der Beteiligten und dadurch ein bestehendes Naheverhiltnis
voraussetzt, lieB das BVerfG zu Unrecht aufler Betracht. Ein solches Niheverhiltnis begriindet
allerdings zweifelsohne die Besorgnis der Befangenheit.

Das BVerwG?® legte in einem Urteil dar, unter welchen Voraussetzungen Beamte fiir rechtsextremisti-
sche AuBerungen disziplinarrechtlich zur Verantwortung gezogen werden kinnen und welche Diszip-
linarmaBnahmen sich je nach VerstoB als verhiltnisméBig erweisen. Dabei soll ein nachfolgender Wi-
derruf durch den Beamten sich strafmildernd auswirken.

In einem weiteren Verfahren entschied das BVerwG’, daB allein der Austritt aus einer rechtsradikalen
Partei nicht die Wiederaufnahme einer Sicherheitspritfung des ehemaligen Parteimitglieds im Rahmen
der Bundeswehr und die sofortige Aufhebung der Einstufung als Sicherheitsrisiko rechtfertigt. Viel-
mehr sei es rechtlich unbedenklich, wenn der Bundesminister der Verteidigung eine gewisse Nachbe-
withrungsfrist ansetze.

In einem weiteren Verfahren wiederholte das BVerwG', daB es Soldaten im Rahmen ihres Dienstes
untersagt werden kann, die private Meinung zu allgemeinen politischen Fragen zu dubern. Im konkre-
ten Falle ging e¢s um einen Aushang an der Dienstzimmertiire, der sich mit der allgemeinen Wehr-
pflicht auseinandersetzte.

Der VGH Baden—VViirtttember'g]1 Hel das Verbot einer Versammlung 2z, wenn die konkrete Gefahr
der Verwendung von Symbolen oder Emblemen eines verbotenen Vereins bzw. einer verbotenen Par-
tei (hier: der PKK) bei der Versammlung besteht. Der Antragsteller miisse in Fillen, in denen der Ver-
dacht besteht, daB solche Symbole gezeigt werden, dartun, da8 er alles tun werde, um solche Verstdfe
gegen das Vercinsgesetz zu unterbinden.

Im Rahmen der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts hilt sich ein weiterer BeschluB des
VGH Baden-Wiirttemberg'’, der Zweifel an der Eignung eines Beamten fiir ein Beférderungsamt
annimmt, wenn der Beamte in einer Partei maBgebliche Funktionen wahrnimmt, von der nicht mit
Sicherheit gesagt werden kann, daf sie sich jederzeit zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung
bekennt. Mafistab fiir letzteres soll sein, dalh mehrere Oberverwaltungsgerichte die nachrichtendienst-
liche Beobachtung der jeweiligen Partei flir zuldssig erachten.

Mit der Frage der Zulissigkeit nachrichtendienstlicher Beobachtung setzten sich das OVG Koblenz"

und das OVG Liineburg'® auseinander. Letzteres betonte, daB es fiir die Uberwachung auch mit nach-

8 Urteil vom 16.06.1999 — 1 D 74/98 -, in: NIW 2000, 231 ff.

?  Beschiuf vom 09.12.1999 — 1 WB 64/99 -, in: NVwZ 2000, 447 {.

1 BeschiuB vom 27.01.2000 — 1 WB 75/99 -, in: NTW 2000, 1434 f. = NVwZ 2000, 685.

""" BeschiuB vom 18.06,1999 — 1 S 1464/99 - in: VBIBW 1999, 462 = NVwZ-RR 2000, 154 = DVBL. 1999,
1753 f. = DOV 2000, 258.

2 BeschiuB vom 04.10.1999 - 48292/97-, in: VBIBW 2000, 162 {.

3 Beschluf vom 22.06.1999 - 2 B 11153/99 -, in: NVwZ-RR 1999, 705 f. = DVBL 1999, 1751 f.
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richtendienstlichen Mitteln nicht erforderlich ist, daB die Partei nachgewiesenermaBen verfassungs-
feindliche Bestrebungen habe, sondern daB tatsdchliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht solcher Be-
strebungen ausreichten. Im iibrigen sei zu diesem Problembereich auf die Dissertation von L. O.
Michaelis, Politische Parteien unter der Beobachtung des Verfassungsschutzes, hingewiesen, die nun-
mehr in den ,Schriften zum Parteienrecht” erschienen ist. Das OLG Zweibriicken'” machte in Ab-
grenzung zu seiner bisherigen Rechtsprechung deutlich daB zumindest die in § 3 PartG genannten
Parteiverbinde, also Bundes- und Gebietsverbinde hochster Stufe grundbuchfiihig sind, auch wenn die
Partei als nichtrechtsfihiger Verein besteht. Als Begriindung gab das OLG an, daB Parteien im Zi-
vilprozeB voll parteifihig sind und aufgrund der Parteiendefinition des § 2 T Part(3 einer bescnderen
Festigkeitsgarantie unterliegen.

Das OVG Thiiringen'® hielt die Untersagung der Verwendung von Trommeln auf Parteiversammiun-
gen fiir zuldssig, wenn diese nicht dem Erzielen von Aufmerksamkeit, sondern der Einschiichterung
dienten, da Einschiichterung nicht von Art. 8 und Art 5 GG gedeckt wird.

Mit der Frage der Kiindigung von Konten rechtsextremistischer und rechtsradikaler Parteien hatten
sich verschiedene Landgerichte mit recht unterschiedlichen Ergebnissen auseinanderzusetzen. Im
Rahmen einstweiligen Rechtschutzes waren sowohl das LG Miinchen I' als auch das LG Leipzig"
auseinanderzusetzen. In beiden Verfahren wurde den die Girokonten fiihrenden Banken aufgegeben,
diese weiterzufiihren. Das Landgericht Leipzig begriindete dies damit, dafl die Bank nach ihren eige-
nen AGB den berechtigten Belangen des Kunden bei der Kiindigung Rechnung tragen niiisse, es aber
zu keinerlei Veriragsverletzungen von Seiten der Partei gekommen sei. Die politische Einstellung der
Partei rechtfertige eine solche Kiindigung nicht. Auch eine auBerordentliche spitere Kiindigung, die
darauf gestiitzt war, dafl die Partei auf dic ordentliche Kiindigung mit einem Schreiben antwortete, das
u.a. die Formulierung ,.das werden wir Thnen nie vergessen® enthielt, sei unrechtmiBig, da dem keine
tatsichliche Drohung zu entnehmen sei, sondern objektiv nur die Aussage, die Partei werde sich mit
allen zulidssigen Mitteln gegen die Kiindigung wehren. Zu einem v5llig anderen Ergebnis kam das LG
Liibeck'. Es verneinte seine Zustindigkeit mit der Begriindung, dafi der Streitwert, solange nicht ein
landesweiter Ausschlufl der Partei vom bargeldlosen Zahlungsverkehr gegeben sei und somit keine
Existenzgefihrdung bestehe, nach § 3 ZPO anhand des Entgelts, das die Bank fiir ihre Dienstleistun-
gen erhebe, zu bestimmen. Wiederum anders entschied das LG Frankfurt/Oder®, das die Kiindigung
fiir zuldssig erachtete und somit einen Anordnungsanspruch verneinte. Fiir brandenburgische Sparkas-
sen bestehe nur ein Kontrahierungszwang mit natiirlichen Personen. Fine Kiindigung sei bereits nach

den AGB jederzeit moglich und nur bei Uberschreiten der Grenzen der §§ 134, 138 und 226 BGB

" Urteil vom 19.10.2000 — 11 L 87/00 — (unverdffentlicht).

1 BeschluB vom 17.09.1999 — 3 W 138/99 -, in: NTW-RR 2000, 749 ff.
16 BeschhuB vom 03.09.1999 — 3 ZEO 665/99 -, in: ThiirVBI. 2000, 15 .
7 BeschluB vom 22.09.2000 — 6 O 18286/00 — (unverdffentlicht).

" Urteil vom 06.10.2000 — 8 O 7375/00 —, in: NJW 2001, 80 ff.

1 BeschluB vom 13.09.2000 ~ 12 O 310/00 —, in: NTW 2001, 82 f,

0 Beschlufl vom 13.10.2000 - 11 O 465/00 —, in: NIJW 2001, 82.
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unzulissig. Diese Grenzen seien jedoch eingehalten. Mit nahezu identischer Begriindung erhielt auch

das OLG Koln™' eine Kontenkiindigung im einstweiligen Rechtsschutz rechtskriftig aufrecht.

Thilo Streit

2. Chancengleichheit/ Zugang zu iffentlichen Einrichtungen

Fragen des StraBenwahlkampfs politischer Parteien sind regelmifig Gegenstand gerichtlicher Ent-
scheidungen. In Ubereinstimmung mit den in der Literatur entwickelten Grundsitzen und in Weiter-
filhrung der zu diesen Fragen ergangenen Rechtsprechung® hat das VG Frankfurt®™ auf Zuteilung
eines Mindestumfangs an Wahlwerbeflichen fiir kleine Parteien erkannt. Dal die Parteien bei der
Plakatierung abgesehen von der Erlaubnispflicht™ auch die allgemeinen ordnungsrechtlichen Bestim-
mungen zu beachten haben®™, hat das OVG Bremen™ hinsichtlich der Verkehrssicherheit von Wahl-
plakaten bestitigt. Zutreffend erstreckt das OVG Bremen”' in cinem weiteren Urteil auch das Aus-
nahmegenehmigungserfordernis des § 46 StVO fiir den Einsatz von Lautsprecherwagen auf die Par-
teien”. Politische Parteien unterliegen auch dem Versammilungsrecht, wenn auch in Wahlkampfzeiten
_behordliche Gefahrenprognosen beim Verbot von Versammlungen erhohten Anforderungen unterlie-

29
gen”.

Den Anspruch politischer Parteien auf Zugang zu Offentlichen Einrichtungen gewihrt das
VG Liineburg™® zunichst in Ubereinstimmung mit der Literatur und hierzu bereits ergangener Recht-
sprechung nur nach MaBgabe und im Rahmen der Bereitstellung durch den Triiger offentlicher Ge-
walt’'. Die — grundsitzlich dnderbare — Widmung einer 6ffentlichen Einrichtung wird zu Recht als

maBgebendes Anspruchskriterium herangezogen. Dem Triiger dffentlicher Gewalt wird auch zu Recht

* BeschluB vom 17.11.2000 — 13 W 89/00 -, in: ZIP 2000, 2159.

2 Vgl. bereits A. Bicker, Chancengleichheit/ Zugang zu dffentlichen Einrichtungen, Parteienrecht im Spiegel
der Rechtsprechung, in: MIP 9. Jg. (1999), 8. 134 ff.; vgl auch allgemein hierzu C. J. Walther, W ahlkampf-
recht, Schriften zum Parteienrecht Bd. 3, Baden-Baden 1989, §. 102 ff., zur Wahlsichtwerbung insbeson-
dere S. 127 ff. mit umfangreichen Rechtsprechungsnachweisen.

2 Urteil vom 25.01.1999 — 7 G 137/99 -, in: HGZ 1999, 236 f.

*  Zum Erfordernis ciner straBenrechtlichen Sondernutzungserlaubnis fiir das Anbringen von Wahlplakaten
5. W. Henke, in: BK, Art. 21 Rn. 235; a.A. C. J. Walther, Wahlkampfrecht, Schrifien zum Parteienrecht
Bd. 3, Baden-Baden 1989, S. 120 ff.

*  Vgl. W. Henke, in: BK, Art. 21 Rn. 235 a.E. m.N. zur Rspr. in Fn. 77 und C. J. Walther, Wahlkampfrech,
Schriften zum Parteienrecht Bd. 3, Baden-Baden 1989, S, 133 £,

% OVG Bremen, Urteil vom 26.05.2000 ~ 1 B 210/99 -, in: NordOR 2000, 70 f,

T OVG Bremen, Urteil vom 26.05.2000 - | B 212/99 -, in: NordOR 2000, 69 f.

28 Vgl W. Henke, in: BK, Art. 21 Ra. 234 und C. J. Waither, Wahlkampfrecht, Schriften zum Parteienrecht
Bd. 3, Baden-Baden 1989, S, 122 ff.

®  vgl. BVerfG, Beschluf vom 21.04.2000 — 1 BvQ 10/00 -, in: DVBL. 2000, 1121 f.; BVerfG, Beschiuf vom
14.07.2000 — 1 BvR 1245/00 -, in: NIW 2000, 3051 f.; ThiirOVG, Beschluff vom 13.08.1999 — 3 ZEO
616/99 -, in; ThiirVBI1. 2000, 12 ff.; OVG Bremen, vom 30.04.1999 — 1 B 195/99 -, in: NordOR 1999,
378 ff.: OVG Berlin, Beschlufl vom 11.03.2000 — 1 SN 20/00 -, in: NVwZ 2000, 1201 £,

30 Urteil vom 27.04.1999 — 4 A 125/96 -, in: NdsVBIL. 1999, 269 f. Es klagt eine Partei auf Zulassung zur
Benutzung einer Schulaunla fiir eine parteipolitische Kabarettveranstaltung.

i Allgemein hierzu s. A, Kiffler, Das Recht auf politische Chancengleichheit, 1998, 151 ff,
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ein weiter Gestaltungsspielraum bei der Festlegung des Nutzungszweckes offentlicher Einrichtungen
eingerdumi. Auf Bedenken stoBen jedoch die Feststellungen zur Rickwirkung einer Umwidmung.
Entgegen in hochstrichterlicher Rechtsprechung und Literatur vertretener Ansicht” hat das VG der
Widmungsinderung riickwirkende Wirkung auf bereits vor Widmungsinderung beantragte Nutzungs-
genchmigungen zuerkannt. Zur Begrindung verweist das VG auf eine zuvor gefiihrte politische Aus-
einandersetzung im Kreistag, die die Anderungsabsicht schon vor Antragstellung ,.konkretisiert* habe.
Schon fraglich ist, ob hierdurch der vom Bundesverwaltungsgericht befiirchtete Anschein der Partei-
lichkeit der behordlichen Entscheidung tatséchlich vollstindig entfillt. Entscheidend ist aber, dafl ge-
nerell und unabhingig von der Konstellation im Einzelfall um der Vermeidung eines solchen An-
scheins willen besondere Anforderungen an die Exekutive im Sinne des Gebots einer strikt und streng
formell zu handhabenden, gleichheitswahrenden Anwendung des Rechts folgen™. Der greifbaren Ge-
fahr, dafl Parteirepriisentanten in den entscheidenden Positionen — wie bei der Widmungsidnderung
einer offentlichen Einrichtung die Stadtrats- oder Kreistagsmitglieder — mit Hilfe des staatlichen Ap-
parates auf die Konkurrenzsituation zwischen rivalisierenden Parteien Einflull nchmen, ist effektiv nur
durch eine formalistische Handhabung des Rechts zu begegnen. Daraus folgt, dafl die Verwaltung
formell an ihre bisherige Praxis gebunden und eine Anderung nur fiir kiinftige Fille zuldssig ist. Die
beantragte Uberlassung der Aula fiir eine von der Partei organisierte Kabaretiveranstaltung hiitte daher
auf der Grundlage der bisherigen Verwaltungspraxis bewilligt werden miissen, zumal der Veranstal-
tung der politische Charakter nicht abgesprochen werden kann und vom VG Liineburg auch nicht ab-

- 134
gesprochen wird™,

Demgegeniiber hilt das VG Braunschweig® Veranstaltungen, die nicht ausschlieBlich oder zumindest
liberwiegend der politischen Werbung dienen, sondern gleichzeitig auch der Unterhaltung, fiir weniger
schutzwiirdig. Abgesehen davon, daff dic Annahme cines solchen graduellen Schutzwiirdigkeitsver-
lusts das Problem einer Legaldefinition des Wahlkampfbegriffs aufwirft, indem entgegen bisheriger
Rechtsprechung und einhelliger Auffassung in der Literatur die rein reitliche Begrenzung um eine
inhaltliche Komponente erginzt wird, weist der mit der Entscheidung unternommene Versuch, auch
nur einigermaBen handhabbare Abgrenzungskriterien aufzustellen, erhebliche Begriindungsmingel
auf. Zunichst wird aus den Entscheidungsgriinden nicht deutlich, warum — wie das VG unterstellt —
Zielgruppe einer ,,Schiilerfete auf einem Marktplatz, die von einem Info-Stand und Diskussionsmog-
lichkeiten mit Wahlkreiskandidaten begleitet wird, ausschlieBlich nicht Wahlberechtigte sein sollen.
Nicht jeder Schiiler ist zwangslidufig minderjéhrig. Dariiber hinaus wird gerade durch eine Veranstal-
tung auf einem Marktplatz vor allem auch ,,Zufalls-Publikum® angesprochen. Letztlich verkennt das
Gericht die Bedeutung auch minderjdhriger Schiiler als indirekter Werbefaktor. Wichtigster Einwand
ist aber, daB die Beurteilung der Werbewirksamkeit von Veranstaltungen im Wahlkampf nicht dem

3 S. BVerwGE 31, 368 (370); M. Morlok, in: H. Dreier (Hrsg.), Grundgesetz Bd. II, Titbingen 1998, Art. 21
Rn. 91 m.w.N. in Fn. 306.

B M. Morlok, in: H. Dreier (Irsg.), Grundgesetz Bd. 11, Tiibingen 1998, Art. 21 Rn. 26.

¥ S. VG Liineburg, in: NdsVBL 1999, 269 (269).

3 Urteil vom 22.07.1999 — 6 A 74/99 -, in: NdsVBL. 2000, 94 f.
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Verantwortungsbereich der veranstaltenden Partei entzogen und in die Hinde der Behorde oder auch
des Gerichts gelegt werden darf. Die grundsitzliche Werbewirksamkeit einer solchen Veranstaltung
kann ernsthaft wohl nicht verneint werden, ebensowenig wie der im Hinblick auf den geplanten
Infostand und die Diskussion mit Wahlkreisabgeordneten unzweifelhaft politische Inhait. Die Frage
des Wahlkampfcharakters derartiger Veranstaltungen kann insoweit nicht als taugliches Abwigungs-

kriterium bei der in das behtrdliche Frmessen gesteliten Erlaubnis dienen.

Alexandra Biicker

3. Innerparteiliche Ordnung

Das Parteibinnenrecht wird maBgeblich durch das Satzungsrecht bestimmt und ausgestaltet. Fiir die
Frage der Erklarungswirkung einer Riickgabe des Mitgliedsbuches als Parteiaustritt hat dies mit Blick
auf die dazu getroffenen Satzungsregelungen das OLG Hamm™ zur Grundlage sciner Entscheidung
gemacht. Auch die dem BAG®’ zur Entscheidung gestellte Frage nach der Zulissigkeit der Errichtung
cines Gesamtbetriebsrates bei einer politischen Partei war nach deren einschligigem Satzungsrecht zu

beantworten.

Alexandra Bicker

4. Parteienfinanzierung

Die Entscheidung des BVerwG™ in Sachen F.D.P.-Parteienfinanzierung ist im Hinblick auf die un-
mifverstindlich bejahte Klagebefugnis der drittbetroffenen Parteien zu begriilBen. Die Begriindetheits-
ausfithrungen leiden jedoch unter der oberflichlichen Behandlung der Frage, inwieweit die Auslegung
des Antrags auf Abschlagszahlungen als zugleich gesteliter Antrag auf endgiiltige Festsetzung der
Mittel einzig zuldissige Lesart des Gesetzes ist. Denn nur in diesem Fall wire die bisherige Praxis der
Bundestagsverwaltung unbeachtlich. Anderenfalls wire die Bundestagsverwaltung jedoch gehalten,
Altfille nach der bisherigen Praxis zu entscheiden und konnte ihre Vorgehensweise erst fiir kiinftige

Fille dndern.

Alexandra Biicker

5. Parteien und Medien

Im Hinblick auf den Themenbereich Parteien und Medien sind im Zeitraum des letzten Jahres etliche

Entscheidungen ergangen, die die etablierte Rechtsprechungslinie fortsetzen und bestétigensg. Zwei

% Urteil vom 14.07.1999 - 8 U 22/98 -, in: NJW 2000, 523 f.

7 Beschiuf vom 09.08.2000 — 7 ABR 56/98 — (unvertffentlicht). Siehe die Anmerkungen zum Beschluf von
H. Merten, Errichtung eines Gesamtbetriebsrats bei der SPD, in diesem Heft, S 101 ff.

% Urteil vom 17.05.2000 — 1 C 1/00, 1 C 2/00, 1 C3/00 -, in: NJW 2000, 3728 ff.

3 Vgl. hierzu bereits A. Bédcker, Parteien und Medien, Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung, in:
MIP 9. Jg. (1999}, S. 141 {.

126



MIFP 10. Jg. (2000} Rechtsprechung

Entscheidungen® sind zu dem bekannten Problem ergangen, inwieweit politische Parteien Anspruch
auf Beriicksichtigung im Rahmen von Fernsehsondersendungen im Wahlkampf haben. Mit dem Ver-

bot politischer Werbung in Vorwahlzeiten hatte sich das VG Berlin®' zu befassen.

Dem bereits im vorigen Heft*> Aufmerksamkeit gewidmeten Problem des Ehrschutzes im Wahlkampf

sind aus rechtsvergleichendem Interesse Nachweise aus der Osterreichischen Rechtsprechung™ hinzu-

zufiigen.

Alexandra Biicker

6. Parteien- and Parlamentsrecht

Das BVerfG* wiederholte seine Rechtsprechung, daf ein nach Landesrecht im Organstreit nicht An-
tragsberechtigter das Bundesverfassungsgericht anrufen kann, wenn er nach Bundesrecht ,,Beteiligter*
in einem Verfassungsrechtsstreit ist. Allerdings war das Verfahren vor dem BVerfG im konkreten Fall
unzuléissig geworden, da der Landesgesetzgeber in Rheinland-Pfalz zum 18. Mai 2000, also wihrend
der Rechtshiingigkeit des Verfahrens vor dem BVerfG, auch einzelne Abgeordnete mit der Antragsfi-
higkeit vor dem VerfGH Rheinland-Pfalz ausstattete. Somit kam die Subsidiarititsklausel des Art. 93 1
Nr. 4 GG zum Tragen.

Das BVerwG* erklirte sich im Rahmen eines Antrages auf einstweiligen Rechtsschutz eines Unter-
suchungsausschuBies des Berliner Abgeordnetenhauses fiir zustiindig zur Entscheidung gemiiB § 50 1
Nr. 1 VwGO. Den Streit um die Herausgabe von Akten des Bundesinnenministeriums sowie um Aus-
sagegenchmigungen fiir den Bundesminister des Inneren und den Prisidenten des Bundesamtes fiir
Verfassungsschutz sah das BVerwG als nichtverfassungsrechtlichen Bund-Linder-Streit an, da die
wesentlichen Regeln beziiglich der Aussagegenehmigung und der Herausgabe im Wege der Amtshilfe
solche einfachen Verwaltungsrechts seien. Der Antrag des Berliner UntersuchungsansschuBes war
erfolgreich, soweit es um die Herausgabe der Akten und die Auvssagegenehmigung des Verfassungs-
schutzprisidenten ging. Beziiglich des Bundesinnenministers wurde dies vom Gericht verneint, weil
die vom Ausschufl vorgesehenen Fragen nicht die Landes-, sondern die Bundesebene betriifen und
somit nicht in die Kompetenz der Berliner Legislative fielen. Das Bundesverwaltungsgericht sah auch
einen Anordnungsgrund als gegeben an, den es hauptsichlich auf die Funktion des Parlaments und des

Untersuchungsausschufles stiitzte und ging nur kurz auf die Frage eines méglichen Rechtsverlusts

* VG Frankfurt, BeschluB vom 28.01.1999 — 15 G 161/99 (V) -, in: NVWZ-RR 1999, 547 f.; VG Weimar,
Beschluf} vom 09.09.1999 — 2 E 2871/99.WE -, in: DVBI. 2000, 720 f,

' BeschluB vom 08.07.1999 — 27 A 165/99 -, in: NJW 2000, 1588 f.; grundsitzlich zu dieser Problematik

BVerfGE 44, 125 (151 ff.}; 63, 230 (244 £.).

Vgl A Bicker, Parteien und Medien, Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung, in: MIP 9. Jg. (1999),

S. 142 £

2 Vgl. die Entscheidungen des Obersten Gerichtshofs Wien, in: Medien und Recht 1999, 148 ff. und 280,
sowie in: Medien und Recht 2000, 41 ff. und 107 ff.

*“ Utteil vom 21.07.2000 — 2 BvH 4/91 — (unveriffentlicht).

% BeschluB vom 13.08.1999 — 2 VR 1/99 -, in: NIW 2000, 160 ff.
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durch Zeitablauf ein. Die nicht aufgeworfene, aber wegen vieler Verfahren zor Zeit driingende Frage,
ob Untersuchungsausschiisse grundsiitzlich Anspruch auf Entscheidung im Rahmen einstweiliger An-
ordnung haben, weil ansonsten der Untersuchungsauftrag kaum zu erfiillen ist, blieb in dieser Ent-
scheidung aber offen.

Der SachsAnhVerfG™ entschied tiber den Umfang der Verpflichtung der Regierung, Fragen von
Abgeordneten beantworten zu miissen. Dabei betonte das Gericht die Bedeutung des Fragerechts als
Minderheitenrecht und Kontrollrecht der Abgeordneten. Die Antwortpflicht der Regierung reiche al-
lerdings nur so weit, als es um ihr Handeln, Dulden, Unterlassen, ihre Absichten und Planungen gehe,
wobei der Kernbereich exekutivischer Eigenverantwortung diese Begrenzung noch erweitere. Eine
grundsitzliche Frage nach der Definition bestimmter Begrifflichkeiten durch die Regierung sei daher
nicht gegeben. Verwendet die Regierung aber bestimmte Begrifflichkeiten (im Falle: ,Nazi®, ,,Natio-
nalsozialismus®, ,.Faschismus®), so set sie auch verpflichtet, den Abgeordneten auf Anfrage hin zu
erldutern, was sie unter diesen verstehe.

Das OVG Thiiringen” hat im Rahmen einstweiligen Rechtsschutzes die grundsitzliche Antragsfi-
higkeit von Fraktionen in Gemeindevertretungen vor den Verwaltungsgerichten bejaht. Diese gehe
auch nicht durch Ablauf der Legislaturperiode verloren, soweit die Partei oder Gruppe, aus der die
Fraktion hervorgeht, auch in der neuen Gemeindevertretung eine Fraktion bilde und den Streit fortset-
zen wolle. Auch stehe den Fraktionen ein Recht auf Begriindung von Initiativen zu, die auf der Tages-
ordnung verankert seien; eine Absetzung des Punktes von der Tagesordnung ohne Aussprache sei
daher unzulidssig, es sei denn, das Initiativrecht werde miBbriuchlich ausgeiibt.

Das OVG Koblenz™ hat entschieden, daf$ Offentlichkeitsarbeit nicht zu den Aufgaben der kommu-
nalen Fraktionen gehore, sondern Aufgabe der dahinterstehenden Parteien sei. Da die Fraktionsfinan-
zierung aber von der Nachweispflicht erfaBt sei, konnen vonr den einzelnen Fraktionen auf eigene
Rechnung in Auftrag gegebene Gutachten nicht geltend gemacht werden, da nur die gutachterliche
Beratung gegeniiber dem gesamten Rat von der Kommune geschuldet sei. Daran kéinne auch ein Min-
derheitenrecht nichts #ndern, da nach der Gemeindeordnung Sachverstindige bereits dann zu horen
seien, wenn ein Viertel des Rats dies einfordere. Die Erstellung alternativer Gutachten sei dann aber
Parteisache. Grundsitzlich sei auch die Einsteliung von Fraktionsassistenten unzuléissig, da sie cinen
VerstoB gegen den Grundsatz der ehrenamtlichen Mitwirkung der Ratsmitglieder darstellte und die
Fraktionsfinanzierung so unzuldssig ausgeweitet wiirde.

Das OLG Kaln* machte deutlich, daB das Recht kommunaler Ratsfraktionen, Offentlichkeitsarbeit zu
betreiben, nicht das Recht der Preisgabe geheimhaltungsbediirftiger Tatsachen erfabt, Es ist dariiber
hinaus der Ansicht, dafl Auﬂerungen eines Gemeinderatsmitgliedes iiber Tatsachen, die ihm in dieser

Funktion bekannt wurden, grundsétzlich nur vor den ordentlichen Gerichten angreifbar seien.

% Utteil vom 17.01.2000 — LVG 6/99 -, in: NVwZ 2000, 671 ff. = NJW 2000, 2893.

# BeschluB vom 30.09.1999 — 2 EQ 790/98 -, in: DVBI. 2000, 935 ff. = ThiirVBL 2000, 104 ff.
¥ BeschluB vom 12.05.2000 — 7 A 10184/00 — (unverdffentlicht).

¥ BeschluB vom 29.04.1999 — 15 W 28/99 — in: NVwZ 2000, 351 f.
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Das VG Berlin®™ hat im Rechtsstreit iiber die Zugehorigkeit zu einer Fraktion in einer Bezirksver-
sammlung des Landes Berlin die Zulissigkeit einer Art Kommunalverfassungsstreitigkeit anerkannt.
Das Gericht ist dariiber hinaus der Ansicht, daB die Fiktion eines Parteiaustrittes aufgrund mangelnder
Beitragsleistung dann nicht eintreten kann, wenn diese vor dem Parteischiedsgericht angefochten wird,
da dies aufschiebende Wirkung entfalte. Weiter sei, wenn die Fiktion bestritten werde, die Fiktion als
AusschluBl anzusehen, weshalb derselbe Rechtsschutz wie bei einem echten Ausschlufl dem Mitglied

zur Seite stehen miisse.

Thilo Streit
7. Wahlrecht

Das Gebot der Geheimheit der Wahl ist nicht verletzt, wenn keine amtlichen Wahlumschlige ausge-
geben werden, sondern der Wabhlberechtigte durch die Landeswahlordnung dazu angehalten wird,
nach Kennzeichnung des Stimmzettels in der Wahlzelle diesen so zusammenzufalten, dab die Stimm-
abgabe nicht erkennbar wird — judiziert der BerlVerfGH.> Der Grundsatz der Geheimheit der Wahl
148t sich erkennbar auf diese Weise ebenfalls hinreichend sichern. Die Garantie der geheimen Wahl
. besagt lediglich, daB die Stimmabgabe des Wihlers keinem anderen kenntlich werden kénnen darf,”
dem Gesetzgeber kommt aber bei der Erfiillung seiner Verpflichtung zu geeigneten verfahrensrechtli-
chen und materiellen Vorkehrungen zur Sicherung der Wahlrechtsgrundsitze eine Auswahlfreiheit
zwischen funktional dquivalenten Alternativen zu. Der BerlVerfGH unterstreicht zugleich den objek-
tiv-rechtlichen Charakter der Wahlpriifung. Diese habe den Schutz der richtigen Zusammensetzung
des Parlamentes, nicht aber den Schutz subjektiver Rechte zu geWéhrleisten. Diese Zweckbeschrin-
kung lasse es zu, Wahlberechtigte aus dem Kreis der Antragsberechtigten zum Wahlpriifungsverfahren
auszuschlieBen und sie zar Verteidigung ihrer subjektiven Wahlrechie auf das Instrumentarium der
Verfassungsbeschwerde zu verweisen.

Freilich ist von Verfassungs wegen nicht ausgeschlossen, daBl im Wahlpriifungsverfahren auch Ele-
mente subjektiven Rechtsschutzes eingebaut sind.” Dies unterstreicht ein viel beachteter BeschluB des
HessStGH, der dem Hessischen Wahlpriifungsgericht die Gerichtsqualitit im Sinne des
Art. 126 HessVerf. (Art. 92 GG entsprechend) abspricht und auf diese Weise Grundrechtsklagen (also
Verfassungsbeschwerden) beim StGH gegen Entscheidungen des Wahlpriifungsgerichts wegen eines
VerstoBes gegen Wahlrechtsgrundsiitze fiir zuliissig hilt.>* Das Hessische Wahlpriifungsgericht besteht
— in Anlehnung an eine entsprechende Konstruktion der Weimarer Reichsverfassung — bekannterma-
Ben aus drei Landtagsabgeordneten und den beiden héchsten Richtern des Landes (Art. 78 HessVerf.).
Der HessStGH bewertet dieses Gebilde als Parlamentsausschuf}, dessen Entscheidungen als Akte der
&ffentlichen Gewalt der Uberpriifung durch den Gerichtshof vollumfinglich unterligen. Wihrend der
HessStGH frither bei der Kontrolle von Entscheidungen des Wahlpriifungsgerichts eine begrenzte

®  Beschluff vom 05.03.1999 — 2 A 34/99 — (unverdsffentlicht).

3 Beschluf vom 20.12.1999 — VerfGH 162/99 -, in: NVwZ-RR 2000, 193 .
2 M. Morlok, in: H. Dreier (Hrsg.), GG, Art. 38 Rn. 111 m.w.N.

3 Vgl insb. BVerfGE 99, 1 ff.

% BeschiuB vom 09.08.2000 — P.St. 1547 -, in: NTW 2000, 2891 ff.
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Kontrolldichte zur Anwendung kommen lieB, nimmt es nunmehr fiir sich in Anspruch, die Giiltigkeit
der Wahl in tatséchlicher und rechtlicher Hinsicht umfassend zu untersuchen. Denn eine Selbstlimitie-
rung des StGH auf die Priifung spezifisch verfassungsrechtlicher Verletzungen sei mangels vorheriger
Befassung durch Fachgerichte nicht indiziert. Durch diese als ,.Klarstellung® titulierte Anderung der
bisherigen Rechtsprechung des StGH lauft die Wahlpriifung in Hessen parallel zu der im Bund und
den meisten iibrigen Lindern, die jeweils ein zweistufiges Verfahren, also hintereinander geschaltet
eine Befassung durch das Parlament bzw. einen Ausschufl und durch ein Gericht, kennen. Damit ist
zugleich etwaigen rechtsschutzmotivierten Bedenken gegen die VerfassungsmiBigkeit des Wahlprii-
fungsgerichtsss in Hessen der Boden entzogen.

Der Wahlpriifung widmet sich auch ein Urteil des NdsStGH,™ das einerseits — in Ubereinstimmung
mif der st. Rspr. des BVerfG und dem Schrifttum® — den Bestandsschutz der Wahl als Hemmnis der
Fehlerfolge Ungiiltigkeit in Ansatz bringt, andererseits betont, dal} die Wahlkreiseinteilung bei der
Direktwahl von Abgeordneten nach dem in ein Verhéltniswahlrecht eingegliederten Mehrheitsprinzip
den Grundsatz der Gleichheit der Wahl zu achten hat. Dieser sei verletzt, wenn die erforderliche
Stimmenzahl zwischen einzelnen Wahlkreisen um iiber 1/3 divergiere™ Zweifeln ausgesetzt sind
freilich die Ausfithrungen des Gerichtshofes, daB zwischen den direkt gewihlten Abgeordneten und
der Wihlerschaft in seinem Wahlkreis eine rechtlich erhebliche engere Beziehung bestiinde als zwi-
schen ihr und einem iiber die Landesliste gewihlten Abgeordneten. Weder das Grundgesetz noch die
nds. Landesverfassung kennen Abgeordnete mit einem Anspruch auf besondere Lokal- oder Regional-
reprisentativitit und damit héherer parlamentarischer Dignitit, sondemn stets von Verfassungs wegen
nur ginzlich gleichberechtigte Vertreter des ganzes Volkes unabhéngig von der konkreten , Erfolgsge-
schichte” eines Mandatstréigers.

Mit Fragen der Fehlerfolgen im Rahmen von Kandidatenaufstellungen, der Moglichkeit von Nachbes-
serungen im-laufenden Wahlzulassungsverfahren sowie der verfassungsrechtlichen Zulissigkeit des
Kommunalwahlrechts am Nebenwohnsitz beschiftigt sich ein Urteil des VG Frankfurt (Oder), das
eines der wenigen Fille darstellt, in denen ein Gericht wegen schwerwiegender und mandatserhebli-
cher Fehler im Wahlzulassungsverfahren die ,.Kassation” einer Wahl ausspn'cht.59

Die Verpflichtung zur fristgemédBen Beantragung der Eintragung in das Wihlerverzeichnis nach
§ 17 a1 der Europawahlordnung ist von der einschligigen Richtlinie 93/109/EG des Rates vom
06.12.1993 gedeckt und versttBt auch nicht gegen sonstiges héherrangiges und unmittelbar anwendba-
res Gemeinschaftsrecht, befand das VG Stuttgart, daB von einer Vorlage beim EuGH wegen der
Dringlichkeit des Verfahrens {einstweiliger Rechtsschutz) absah.®

Vgl die am BVerfG anhiingige abstrakte Normenkontrolle der Hessischen Staatsregierung (Az. 2
BvF 1/00).

% Urteil vom 24.02.2000 ~ StGH 2/99 -, in: NVwZ 2000, 670 f.

T H-P. Schneider, AK-GG, 2. Aufl. 1989, Art. 41 Rdnr. 4 f; N Achterberg/M. Schulte,
v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, 4. Aufl. 2000, Art. 41 Rdnr. 44 fi.; S. Magiera, in: M. Sachs (Hrsg.), GG,
2. Aufl, 1999, Art. 41 Rdnr. 16 f.; M. Morlok, in: H. Dreier (Hrsg.), GG, Art. 41 Rdar. 17 jeweils m.w.N.
zur Rspr.

% Vgl auch BVerfGE 95, 335 (365).

% Urteil vom 14.04.2000 — 1 K 453/99 — (unverdffentlicht).

% Beschluf vom 10.06.1999 — 9 K 2702/99 -, in: VBIBW 2000, S. 86 f. = NVwZ 2000, 347 {.
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Die Frage, ob die Kandidatur eines Beamten fiir die Partei ,,Die Republikaner” eine Betitigung dar-
stetle, die disziplinarrechtlich vorwerfbar sei, verneint das VG Miinster.”' Zwar habe das OVG Nord-
rhein-Westfalen die nachrichtendienstliche Observation der ,,Republikaner” gebilligt, weil tatséchliche
Anhaltspunkte fiir den Verdacht bestiinden, daBl von ihr Bestrebungen gegen die freiheitlich-demokra-
tische Grundordnung ausgehen, auch habe das nw. OVG die Errichtung einer parteinahen Stiftung als
gemeinwohlwidrig unterbunden. Gleichwohl sei die fiir eine Verletzung der politischen Treuepflicht
notwendige Verdichtung der Verfassungsfeindlichkeit einer Partei, die ein Beamter durch Ubernahme
von Kandidaturen oder Parteiimtern aktiv stiitzt, im Fall der Republikaner zum Zeitpunkt des ein-
schldgigen Verhaltens nicht offensichtlich gegeben, ebenso fehlte es an einer gerichtlichen Einstufung

der ..Republikaner” als verfassungswidrig.

Hans Michael Heinig

% Urteil vom 10.01.2000 — 13 K 2301/97 -, in: NVwZ 2000, 705 f., NJW 2000, 2650.
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Rechtsprechungsiibersicht

Diese Rechtsprechungsiibersicht bildet die Fortsetzung und Erginzung zu der Aufstellung wichtiger

parteienrechtlicher Urteile in Heft 9 der ,Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und Européisches
Parteienrecht” (S. 150 ff.). Auch hier soll nicht der Anspruch auf Vollstindigkeit erhoben werden;

gleichwohl diirften die wesentlichen Entscheidungen zum Paricienrecht und der sie tangierenden

Rechtsgebiete enthalten sein. Uberwicgend sind Urteile aus den Jahren 1999/00 beriicksichtigt. Die

Entscheidungen mit parteienrechtlicher Relevanz wurden verschiedenen Schwerpunkten zugeordnet.
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Grundiagen zum Parteienrecht

EGMR, Urteil vom 20.05.1999 — 25390/94 -, in: NVwZ 2000, Heft 4, S. 421 ff. {Zum Verbot
politischer Betitigung fiir Polizeibeamte; Fall Rekvényi/Ungam).

BVerfG, BeschluB vom 04.11.1999 — 1 BvR 2310/98 -, in: NJW 2000, Heft 18, S. 13261,
NVwZ 2000, Heft 8, S. 911 {Zum Verbot politischer und religidser Werbung an Taxen).

BVerfG, BeschluB vom 05.06.2000 — 2 BvR 566/00 -, in: NJW 2000, Heft 49, S. 3637 (Zur Straf-
barkeit der Zuwiderhandlung gegen ein Vereinsverbot).

BVerfG, Beschluf vom 12.07.2000 — 2 BvF 1/00 — NJW 2000, Heft 38, S. 2808 f. (Zur Zusam-
mensetzung eines Wahlpriifungsgerichts und der Befangenheit eines Richters wegen einer dienst-
lchen Auflerung).

BVerwG, Urteil vom 23.03.1999 — 1 C 12/97 -, in: NVwZ 1999, Heft 9, S. 991 ff. (Zum Verbot
einer nichttffentlichen Parteiveranstaltung der NPD; Fortsetzungsfeststeliungsklage).

BVerw(G, Urteil vom 16.06.1999 — 1 D 74/98 (BDiszG) -, in: NJW 2000, Heft 3, S. 231 ff. (Zur
Verletzung der Treuepflicht eines Beamten durch private politische Betétigung; Vereinstitigkeit).

BVerwG, Urteil vom 07.12.1999 — BVerwG 1 C 30/97 -, in: NIW 2000, Heft 11, 5. 824 ff,,
NVwZ 2000, Heft 4, S. 433, JA-R 2000, Heft 5, S. 155 f,, Besprechung des Urteils: Michaelis,
NVwZ 2000, Heft 4, S. 399 {. (Zur Beobachtung einer politischen Partei durch den niederséchsi-
schen Verfassungsschutz mit nachrichtendienstlichen Mitteln).

BVerw(G, Beschlul vom 09.12.1999 — 1 WB 64/99 -, in: NVwZ 2000, Heft 4, 8. 447 {. (Zum
Wiederaufgreifen eines abgeschlossenen Sicherheitsitberpriifungsverfahrens von Soldaten; Mit-
ghiedschaft in der Partei ,.Die Republikaner®).

BVerwG, Beschlull vom 27.01.2000 - 1 WB 75/99 -, in: NIW 2000, Heft 19, S. 1434 {,,
NVwZ 2000, Heft 6, S. 685 (Zur unzuldssigen politischen Betitigung eines Soldaten im dienstli-
chen Bereich; Aushang mit privater Meinungsiuferung zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht).

VGH Bad.-Wiirtt., Beschiufl vom 18.06.1999 — 1 § 1464/99 — in: NVwZ-RR 2000, Heft 3, S. 154,
VBIBW 1999, Heft 12, S. 462, DVBI 1999, S. 1753 £., DOV 2000, S. 258 (Zum Versammlungs-
verbot einer Demonstration, bei der Symbole einer verbotenen Partei verwendet werden; Kurden-
Demonstration; PKK).

VGH Bad.-Wiirtt., BeschiuBl vom 04.10.1999 - 4 § 292/97 -, in: VBIBW 2000, Heft 4, S. 162 {.
(Zu Eignungszweifeln bei Beamtenbeforderungen aufgrund von Parteimitgliedschaft; Verfas-
sungstreue).
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VGH Bad.-Wiirtt,, Beschluf vom 22.11.1999 — 1 § 1557/99 -, in: NVwZ-RR 2000, Heft 6,
S. 397 . (Zur Untersagung einer Verbreitung einer Behauptung tiber eine im Verfassungsschutz-
bericht als rechtsextremistisch bezeichneten Partei; Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache).

OVG Koblenz, BeschluB vom 22.06.1999 — 2 B 11153/99 -, in: NVwZ-RR 1999, Heft 11/12,
S. 705 £, DVBI 1999, S. 1751 f. (Zur Beobachtung einer politischen Partei durch den Verfas-
sungsschutz; Pfalz-Partei; NPD).

ThiirOVG, Beschlufl vom 03.09.1999 — 3 ZEO 669/99 -, in: ThirVBI 2000, Heft 1, S. 15 {. (Zur
Verwendung von Trommeln bei eirer Versammiung einer politischen Partei; Vorldufiger Rechts-
schutz).

NdsOVG, Beschlufl vom 19.10.2000 — 11 L 87/00 — (unveroffentlicht) (Zur Beobachtung einer
politischen Partei durch den Verfassungsschutz mit nachrichtendienstlichen Mitteln; Zurechen-
barkeit nur ,,marginaler Auflerungen” durch einzelne Mitglieder; Die Republikaner).

OLG Zweibriicken, Beschlul vom 17.09.1999 — 3 W 138/99 -, in: NFW-RR 2000, Heft 11,
S. 749 ff. (Zur Grundbuchfdhigkeit einer politischen Partei).

OLG Kéln, Beschlu vom 17.11.2000 — 13 W 89/00) -, in: ZIP 2000, Heft X, S. 2159 ff. (Zur
Kiindigung eines NPD-Kontos bei der Postbank).

LG Miinchen I, Einstweilige Verfiigung vom 22.09.2000 — 6 O 18286/00 — (unver&ffentlicht)
(Zur Verpflichtung eines Geldinstituts zur Weiterfithrung des Girokontos einer politischen Partet;
Einstweilige Verfiigung; DVL). _

LG Leipzig, Einstweilige Verfiigung vom 06:10.2000 — 08 O 7375/00 -, in: NJW 2001, Heft 1,
S. 80 ff. (Zur Verpflichtung eines Geldinstituts zur Weiterfithrung des Girokontos einer politi-
schen Partei; Einstweilige Verfiigung; NPD),

LG Liibeck, Beschlufl vom 13.09.2000 -, in: NJW 2001, Heft I, S. 82 f. (Keine LG-Zustindigkeit
bei Eilantrag gegen Kiindigung eines NPD-Kontos).

LG Frankfurt/Oder, BeschiuBl vom 13.10.2000 — O 469/00 -, in: NJW 2001, Heft 1, S. 82 (Zur
RechtmiBigkeit einer Kiindigung ecines NPD-Kontos durch eine Sparkasse; Kontrahierungszwang
von Sparkassen in Brandenburg).

2. Chancengleichheit/Zugang zu 6ffentlichen Einrichtungen

BVerfG, Beschlufl vom 21.04.2000 — 1 BvQ 10/00 -, in: DVBI 2000, Heft 15, S. 1121 f. (Zum
vorldufigen verfassungsrechtlichen Rechtsschutz beim Versammlungsverbot; NPD).

BVerfG, BeschluBl vom 14.07.2000 - 1 BvR 1245/00 -, in: NJW 2000, Heft 41, 8. 3051 ff. (Zum
vorldufigen verfassungsrechtlichen Rechtsschutz beim Versammlungsverbot; NPD).

ThiirOVG, Beschlufl vom 13.08.1999 — 3 ZEO 616/99, 3 EO 617/99 -, in: ThiirVBI 2000, Heft 1,
8. 12 ff. (Zum Versammlungsverbot einer politischen Partei im Wahlkampf; NPD).

OVG Bremen vom 30.04.1999 — 1 B 195/99 -, in: NordOR 1999, S. 378 ff. (Zum Verbot einer
Demonstration, die iiber die Meinungskundgebung hinaus durch Schaffung korperlicher Nihe
darauf abzielt, Auslinder in threm privaten Umfeld einzuschiichtern).

OVG Berlin, Beschluff vom 11.03.2000 — 1 SN 20/00, 1 S 3/00 -, in: NVwZ 2000, Heft 10,
S. 1201 {f., NIW 2000, Heft 48, S. 3586 (Zur Versammlungsfreiheit der NPD am Brandenburger
Tor).
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OVG Bremen vom 26.05.2000 — 1 B 210/99 -, in: NordOR 2000, S. 70 £. {Zur Verkehrssicherheit
bei der Anbringung von Wahliplakaten).

OVG Bremen vom 26.05.2000 — 1 B 212/99 -, in: NordOR 2000, S. 69 f, {Zur Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung fiir den Einsatz von Launtsprecherwagen im Wahlkampf).

OLG Hamburg, Urteil vom 22.07.1999 — 3 U 87/99 -, in: ZUM-RD 2000, S. 70 ., AfP 2000,
Heft 4, S. 381 f. (Zur Wettbewerbswidrigkeit eines unbefristeten Gastabonnements fiir Parteimit-

glieder).

VG Frankfurt vom 25.01.1999 — 7 G 137/99 -, in: HGZ 1999, 5. 236 f. (Zur Zuteilung von
Wahlwerbefldchen).

VG Liineburg, Urteil vom 27.04.1999 — 4 A 125/96 -, in: NdsVBI1 1999, Heft 11, S. 269 f. (Zum
Anspruch einer politischen Partei, in zeitlicher Nihe zu einer Kommunalwahl, die Aula einer
Schule fiir eine Kabarettveranstaltung zu benutzen).

VG Gittingen, BeschluB vom 10.06.1999 — 1 B 1282/99 -, in: NdsVBI 1999, Heft 11, §. 2671,
(Zur Nutzung einer 6ffentlichen Einrichtung zur Sammlung von Unterschriften fiir das ,,Volksbe-
gehren Kindertagesstittengesetz Niedersachsen® anlafilich einer Europawahl).

VG Braunschweig, Urteil vom 22.07.1999 — 6 A 74/99 -, in: NdsVBI 2000, Heft 4, S. 94 f,,
NZV 2000, Heft 3, S. 142 ff. (Zur Sondernutzungserlaubnis fiir eine Schiilerfete, bei der der Ver-
anstalter ein Kreisverband einer politischen Partei ist).

Innerparteiliche Ordnung

BAG, BeschluB vom 09.08.2000 — 7 ABR 56/98 — {unverdffentlicht) (Zur Errichtung eines Ge-
samtbetriebsrates der SPI).

OLG Hamm, Urteil vom 14.07.1999 — 8 U 22/98 -, in: NJW 2000, Heft 7, 5. 523 f.,, NVwZ 2000,
Heft 3, S. 352 (Zum Parteiaustritt durch Riickgabe des Mitgliedsbuchs).

Parteienfinanzierung

BVerwG, Urteil vormn 17.05.2000 - BVerwG 1 C 1/00, BVerwG 1 C 2/00, BVerwG 1 C 3/00 - in:
NJW 2000, Heft 50, S. 3728 ff. (Zum Antrag auf endgiiltige Festsetzung und Auszahlung von
staatlichen Mitteln; F.D.P.; Siidschleswigscher Wihlerverbund; Die Graunen Panther; ,.Die Re-

publikaner®).

OVG Miinster, Urteil vom 04.05.1999 — 5 A 5682/97 -, in: NVwZ 2000, Heft 3, S. 336 (Zur Fest-
setzung von staatlichen Finanzierungsmitteln).

OVG Miinster, Beschluf vom 04.05.1999 — 5 A 5682/97 -, in: NVwZ 2000, Heft 3, S. 335 (Zum
Streitwert im Verwaltungsproze einer politischen Partei, die gegen die Festsetzung von staatli-
chen Finanzierungsmitteln vorgeht).

Parteien und Medien

VG Frankfurt, BeschluB vom 28.01.1999 - 15 G 161/99 (V) -, in: NVwZ-RR 1999, Heft 9,
S. 547 {. (Zuor Teilnahme einer Partei an einer Fernsehsondersendung vor einer Wahl).
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VG Berlin, Beschlul} vom 08.07.1999 — 27 A 16599 -, in: NJW 2000, Heft 21, S. 1588 f,;
AfP 1999, S, 528 f., ZUM 1999, S. 955 f., NVwZ 2000, Hett 8, S. 959 (Zum Verbot politischer
Werbung in Vorwahlzeiten).

VG Weimar, Beschiuf} vom 09.09.1999 — 2 E 2871/99.WE -, in: DVBI 2000, Heft 10, S, 720f.,
DOV 2000, Heft 7, S. 299, ZUM-RD 2000, S. 39 f. (Zum Anspruch einer politischen Partei auf
Zulassung ihres Spitzenkandidaten zu einer Fernsehrunde vor einer Landtagswahl).

Oberster Gerichtshof Wien vom 23.02.1999 — 4 Ob 37/99s -, in: Medien und Recht 1999,
S. 148 ff. (Zur Karikierung eines als Spitzenreprisentant seiner Partei fungierenden Politikers).

Oberster Gerichtshof Wien vom 18.05.1999 — 4 Ob 119/99z -, in: Medien und Recht 2000,
S. 41 ff. (Zur Verbreitung herabsetzender Tatsachenbehauptung iiber den Chefredakteur einer
konkurrierenden (politischen) Zeitung im Wahlkampf).

Oberster Gerichtshof Wien vom 01.06.1999 — 4 Ob 154/99x -, in: ZUM-RD 2000, S. 211 f,
Medien und Recht 1999, S. 280 (Zum Schutz cines Politikers vor herabsetzenden Tatsachenbe-
hauptungen in der Presseberichterstattung).

Oberster Gerichishof Wien vom 14.12.1999 — 4 Ob 299/99w -, in: Medien und Recht 2000,
S. 107 {f. (Zum Handeln einer politischen Partei im ,.geschiftlichen Verkehr” durch Herausgabe
eines Mittellungsblaties).

6. Parteien und Parlamentsrecht

BVerfGG, Urteil vom 21.07.2000 - 2 BvH 3/91 -, in: DVBL 2000, S. 1600 ff., NJW 2000,
S.3771 ff, DOV 2000, S. 1047 ff., NI 2000, S. 590 ff., m. Anm. S. Jutzi, ThiirVBL 2000,
S. 229 ff., (Zur VerfassungsmaBigkeit der Abgeordnetenbeziige in Thiiringen).

BVerfG, Urteil vom 21.07.2000 — 2 BvH 4/91 — (unverttfentlicht) (Zur VerfassungsmiBigkeit der
Abgeordnetenbeziige in Rheinland-Pfalz).

BVerw G, BeschluBl vom 13.08.1999 — 2 VR 1/99 — in: NIW 2000, Heft 2, S. 160 {f. (Zur Beweis-
erhebungsbefugnis des Untersuchungsausschusses eines Landesparlaments).

SachsAnhVerfG, Urteil vom 17.01.2000 — LVG 6/99 -, in: NVwZ 2000, Heft 6, S. 6711t
NIW 2000, Heft 39, S. 2893 (Zum Umfang des parlamentarischen Auskunfts- und Fragerechts;
DVU).

ThiirOVG, BeschluB vom 30.09.1999 — 2 EO 790/98 -, in: DVBI 2000, Heft 12, §.935 ff,
ThiirVBI 2000, S. 104 ff. (Zur Beteiligtenfiihigkeit einer Fraktion im verwaltungsgerichtlichen
Verfahren; Organstreit; zum parlamentarisches Initiativrecht).

OVG Koblenz, BeschiuB vom 12.05.2000 — 7 A 10184/00 — (unverdffentlicht) (Zur Inanspruch-
nahme von Mitteln aus Fraktionszuschiissen fiir Beratung und Heranziehung von Sachverstindi-

gen).

OLG Kéln, Beschlull vom 29.04.19_99 — 15 W 28/99 -, in: NVwZ 2000, Heft 3, S. 351 f. (Grenzen
des Rechts der Ratsfraktionen zur Offentlichkeitsarbeit).

VG Berlin, BeschiuB vom 05.03.1999 — VG 2 A 34/99 — (unverdffentlicht) (Zum Recht von Ab-
geordneten auf Zugang zu Fraktionsraumen; Parteimitgliedschaft; einstweilige Anordnung).
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Wahlrecht

BerlVerfGH, BeschluB vom 20.12.1999 — VerfGH 102/99 -, in: NVwZ-RR 2000, Heft 4,
S. 193 f.. (Zum Grundsatz der geheimen Wahl).

NdsStGH, Urteil vom 24.02.2000 — StGH 2/99 -, in: NVwZ 2000, Heft 6, §. 670 f. (Zur Verfas-
sungswidrigkeit von bestimmten Wahlkreiseinteilungen).

HessStGH, BeschluB vom 09.08.2000 — P.St. 1547 -, in: NFW 2000, Heft 39, S. 2891 ff. (Zur Ge-
richtsqualitit des hessischen Wahlpriifungsgerichts).

VG Stuttgart, BeschluB vom 10.06.1999 — 9 K 2702/99 -, in: VBIBW 2000, Heft 2, S. 86 1.,
NVwZ 2000, Heft 3, S. 347 f. (Zur Eintragung eines Unionsbiirgers in das Wihlerverzeichnis fiir
eine Europawahl; einstweilige Anordnung).

VG Miinster, Urteil vom 10.01.2000 — 13 K 2301/97 -, in: NVwZ 2000, Heft 6, S.709f{,,
NIW 2000, Heft 36, S. 2690 (Zur Kandidatur eines Beamten fiir die Partei ,,Die Republikaner®).

VG Frankfurf {Oder), Urteil vom 14.04.2000 — 1 K 453/99 — (unverdffentlicht) (Zur Aufhebung
einer Kommunalwahl; Kandidatenaufstellung; formelle Mingel von Wahlvorschlagslisten).
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Neuerscheinungen zum Parteienrecht

Dieser Literaturiiberblick schlieft an die in Heft 9 der ,Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und
Europiisches Parteienrecht® (S. 154 ff.) aufgefiihrte Ubersicht an. Auch hier handelt es sich um eine
Auswahlbibliographie, die keinen Anspruch auf Vollsténdigkeit erheben will. Im wesentlichen wurden
Publikationen des Jahres 2000 beriicksichtigt. Entsprechend der Konzeption kann und soll im Rahmen
dieser reinen Ubersicht keine inhaltliche Auseinandersetzung mit den jeweiligen Publikationen ge-

leistet werden.

1. Algemeines und Grundlagen

Arnim, Hans Herbert von: Strukturprobleme des Parteienstaates, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 16/2000, S. 30 ff.

Arnim, Hans Herbert von: Wie aus der Krise eine Chance werden kann — Die Erneuerung der
Demokratie verlangt auch eine Fortentwicklung der Verfassungstheorie, in: F.AZ. Nr. 35 vom
11.02.2000, S. 44.

Arnim, Hans Herbert von: Wie die politische Klasse ihre Schliisselstellung nutzt, in: FR Nr. 47
vom 25.02.2000, S. 24.

Arnim, Hans Herbert von: Politik ohne Verantwortung, in: RuP 2000, S. 83 ff.

Arnim, Hans Herberi von: Vom schénen Schein der Demokratie. Politik ohne Verantwortung —
am Volk vorbei, Miinchen 2000.

Benda, Ernst: Die zeitliche Begrenzung der Macht sollte beim Wihler bleiben, in: Nonnenma-
cher, Ginther (Hrsg.), Die gespendete Macht — Parteiendemokratie in der Krise, Berlin 2000,
S. 47 ff. Zugleich in: F.A.Z. Nr. 33 vom 09.02.2000, S. 3.

Boemke, Burkhard: Kiindigung von NPD-Konten und § 138 BGB, in: NJW 2001, S. 43 ff.

Béickenfirde, Ernst-Wolfgang: Die Krise unscrer Demokratie verlangt eine Riickbildung des
Parteicnstaates, in: Nonnenmacher, Giinther (Hrsg.), Die gespendete Macht — Parteiendemokratie
in der Krise, Berlin 2000, S. 35 ff. Zugleich in: F.AZ. Nr. 37 vom 14.02.2000, S. 3.

Fest, Joachim: Die ungeschriebenen Regeln, in: Nonnenmacher, Giinther (Hrsg.), Die gespendete
Macht ~ Parteiendemokratie in der Krise, Berlin 2000, S. 107 ff. Zugleich in: F.A.Z, Nr. 65 vom
17.03.2000, S. 3.

Gillessen, Giinther: Mehr Autonomie und mehr Wettbewerb — Fehlentwicklungen im deutschen
Verfagsungsstaat, in: F.A.Z. Nr. 75 vom 29.03.2000, 5. 52,

Grimm, Dieter: Politikdistanz als Voraussetzung von Politikkontrolle — Uber die Unabhéingigkeit
des Verfassungsgerichts im Parteienstaat, in: EuGRZ 2000, S. 1 ff.

Hoffe, Otfried: Ehre, wem Ehre gebiihit — Eine Aunfklirung tiber Rechtschaffenheit und Rechtsge-

sinnung, in: Nonnenmacher, Giinther (Hrsg.), Die gespendete Macht — Parteiendemokratie in der
Krise, Berlin 2000, 8. 117 ff.

137



MIP 10. Ig. (2000) Parteienrechtliches Schrifttum

138

Isensee, Josef: Das System Kohl - Das System Rau. Grundkurs Demokratie: Wer bricht die Ver-
fassung, in: F.AZ. Nr. 23 vom 28.02.2000, S. 41.

Kempfler, Klaus Friedrich: Politische Parteien und Grundbuch, in: NJW 2000, S. 3763 f.

Kielmansegg, Peter Graf: Wenn das Gemeinwohl aus dem Blick gerit, in: Nonnenmacher, Giin-
ther (Hrsg.), Die gespendete Macht — Parteiendemokratie in der Krise, Berlin 2000, S. 37 ff.

Kretschmer, Gerald/Merten, Heike/Morlok, Martin: Wir brauchen ein , Parteistiftungsgesetz”, in:
ZG 2000, S. 41 ff.

Maier, Winfried: Ist cin Verbot gegen das Parteiengesetz straflos?, in: NJW 2000, S. 1006 ff.

Merkel, Angela: Die von Helmut Kohl eingerfumten Vorgéinge haben der Partei Schaden zuge-
fitgt, in: Nonnenmacher, Giinther (Hrsg), Die gespendete Macht — Parteiendemokratie in der
Kirise, Berlin 2000, 8. 15 ff.

Moviok, Martin: 1a fonction constitutionnelle des partis, in: Michel Fromont (Hrsg.), Les cin-
quante ans de la république fédérale d’allemagne, Paris 2000, S. 11 ff.

Moriok, Martin: The Consequences of the Party Donations Scandal for the Political Party System
in Germany, in: Roland Ermrich (Hrsg.), Germany Global Visions, 2000, S. 341 {f.

Nafimacher, Karl-Heinz: Wechselspiel von Versuch und Irrtum — Eine véllige Uberarbeitung des
Parteiengesetzes ist iiberfliissig, in: F.A.Z, Nr. 32 vom 08.02.2000, 8. 14.

Nonnenmacher, Giinther (Hrsg. j: Die gespendete Macht — Parieiendemokratie in der Krise, Ber-
lin 2000.

Nonnenmacher, Giinther: Die Affire trigt einen Namen, in: ders. (Hrsg.), Die gespendete Macht
- Parteiendemokratie in der Krise, Berlin 2000, §. 7 ff.

Ossenbiihl, Fritz: Die Parteien im System des Grundgesetzes, in: BayVBL 2000, §. 161 ff.

Roellecke, Gerd: Kohl kann nicht gegen das Parteiengesetz verstoflen haben, in: F.AZ
28.08.2000, S. 16.

Schrioder, Gerhard: Amtertugend und ZeitmaB ~Warum die Krise der CDU eben keine Krise
unserer Demokratie ist, in: Nonnenmacher, Giinther (Hrsg.), Die gespendete Macht — Parteien-
demokratie in der Krise, Berlin 2000, 8. 29 ff. Zugleich in: F.A.Z. Nr. 29 vom 04.02.2000, S. 3.

Schréoder, Richard: Mit alltdglicher Doppelmoral gegen doppelte Moral, in: Nonnenmacher,
Giinther (Hrsg.), Die gespendete Macht — Parteiendemokratie in der Krise, Berlin 2000, S. 71 ff.

Schmitt Glaeser, Walter: Das Ansehen des Politikers als Problem des parlamentarischen Regie-
rungssystems, in: ZRP 2000, S. 95 ff.

Schneider, Hans-Peter: Verletzung der Transparenzpilicht in erheblichem Ausmall — Die Riick-
zahlungsentscheidung des Bundestagspriisidenten gegen die CDU entspricht dem Parteiengesetz,
in: FLAZ, Nr. 57 vom 08.03.2000, S. 10.

Schwarz, Hans-Peter: Die Wihler reagieren wie im Lehrbuch, in: Nonnenmacher, Giinther
(Hrsg.), Die gespendete Macht — Partelendemokratie in der Krise, Berlin 2000, §. 95 ff. Zugleich
in: F.AZ. Nr. 61 vom 13.03.2000, S. 3.



MIP 10. Jg. (2000) Parteienrechtliches Schrifttum

Straufs, Karin: Leibholz kommunal: zur f'}bertragbarkeit der Parteienstaatstheorie des Staats-
rechtlers auf die Kommunalpolitik, Miinster 1998.

Strehl, Dietmar: Endlich wieder ein neuer Skandal, in: F.A.Z. Nr. 78 vom 01.04.2000, S. 4.

Vogel, Hans-Jochen: Die Position der Withler gegeniiber den Parteien stdrken, in: Nonnenma-
cher, Giinther (Hrsg.), Die gespendete Macht — Parteiendemokratie in der Krise, Berlin 2000,
S. 63 ff. Zugleich in: F.A.Z. Nr. 42 vom 19.02.2000, S. 3.

Weizsiicker, Richard von: Macht, Recht, Ehre — Welche Konsequenzen sind aus den Verfehlun-
gen Kohls und aus der Krise der CDU zu ziehen?, in: Nonnenmacher, Giinther (Hrsg.), Die ge-
spendete Macht — Parteiendemokratie in der Krise, Berlin 2000, S. 21 ff. Zugleich in: F.AZ
Nr. 23 vom 28.01.2000, S. 3.

Wesel, Uwe: Tischlein 6ffne dich — Kohl und Rau, ein Systemvergleich, in: FAZ. Nr. 46 vom
24.02.2000, S. 49.

Wiegandt, Manfred H.: Buchbesprechung zu Susanne Benohr, Das faschistische Verfassungs-
recht Italiens aus der Sicht von Gerhard Leibholz. Zu den Urspriingen der Parteienstaatslehre,
Baden-Baden 1999, in: KJ 2000, S. 300 ff.

3. Parteienfinanzierung

Biiumer, Hartmut/Frankenberg, Giinter: Vorschlag zur Neuregelung der Parteienfinanzen, in:
KJ 2000, S. 167 {f.

Biezen, Ingrid van: Party Financing in new democracies, in: Party Politics Vol. 6 {2000} No. 3,
329 pp.

Cordes, Doris: Die Abhiingigkeit der Parteizentralen von Spenden. Ein Vergleich der Parteienfi-
nanzierung in Osterreich, den Niederlanden und der Bundesrepublik Deutschland, in: ZParl 2000,
S. 353 ff.

Cornils, Matthias: Das Sanktionssystem des Parteiengesetzes: verfassungsmiBige Grundiage
einer Kiirzung des Anspruchs auf staatliche Teilfinanzierung?, in: VerwArch Bd. 91 (2000),
S. 327 ff.

Depenheuer, Otto: Eine Auslegung, die in skandaltse Kalamitiiten fithrt — Die Riickzahlungsent-
scheidung des Bundestagsprisidenten gegen die CDU ist vom Parteiengesetz nicht gedecks, in:
F.A.Z. Nr. 50 vom 29.02.2000, S. 11.

Depenheuer, Otto/Grezeszick, Bernd: Zwischen gesetzlicher Haftung und politischer Verant-
wortlichkeit — Sanktionen des Parteiengesetzes bei Verletzung des Transparenzgebotes, in:
DVBL. 2000, S. 736 {f.

Doublet, Yves-Marie: Parteienfinanzierung in Frankreich, in: Prisident des Landtags Rheinland-
Pfalz (Hrsg.), Parteienfinanzierung im internationalen Vergleich — Veranstaltung im Landtag
Rheinland-Pfalz am 4. Mai 2000, S. 23 .

Feldmeyer, Karl: Die CDU vor einer nachhhaltigen Sanierong — Trotz Geldstrafen: Nach grund-
legenden Reformen steht sie bald besser da denn je, in: F.A:Z. Nr. 300 vom 27.12.2000, S, 1 1.

Feser, Andreas: Mehr Transparenz fiir die SPD-Finanzen, in: Politische Studien, Heft 373,
51. Jg, S. 67 ff.

135



MIP 10. Jg. (2000) Parteienrechtliches Schrifttum

140

Frankenberg, Giinter: Wider den Rechtsopportunismus — Anmerkungen zur Situationsjurispru-
denz in der Parteienkrise, in: KJ 2000, S. 159 {1,

Heimrich, Bernhard: Die letzte Gabe des alten Lords — Die Parteispendenaffiire vonr Labour, in:
F.AZ. Nr. 3 vom 4.01.2001, S. 6.

Heinig, Hans Michael/Streit, Thilo: Die direkte staatliche Parteienfinanzierung: Verfassungs-
rechtliche und parteiengesetzliche Rechtsfragen, in: Jura 2000, S. 393 ff,

Herzog, Roman/Kirchhof, Paul/Tietmeyer, Hans: Empfehlungen fiir die Neuregelung des CDU-
Finanzsystems, in: ZParl 2000, S. 309 ff.

Hetzer, Wolfgang: Parteispenden — eine Spielart der Korruption? — Oder: Gratwanderungen zwi-
schen Patriarchat und Patenschaft, in: Kriminalistik 2000, 5. 83 ff.

Huber, Peter M.: Das parteienrechtliche Transparenzgebot und scine Sanktionierung, in:
DOV 2000, S. 745 ff.

Klein, Hans H.: Die Rechenschaftspflicht der Parteien und ihre Kontrolle, in: NIJW 2000,
S. 1441 ff.

Koch, Thorsten: Verlust der Teilhabe an staatlicher Parteienfinanzierung bei fehlerhaftem Re-
chenschaftsbericht?, in: NJW 2000, S. 1004 ff.

Leisner, Walter: ,Dienstleistungen an Parteien” — Spenden - und doch nicht erfaBit?, in:
NIW 2000, S. 1998 f.

Linde, Andreas: Fraktionsfinanzierung in der parlamentarischen Demokratie — Empirische Be-
funde und Reftexionen, Frankfurt/M. u.a. 2000.

Liéwer, Wolfgang: Hybris gegeniiber dem Parlament und dem Recht — Wann und wie das Land
Nordrhein-Westfalen und die WestlLB einander zu Hilfe kommen, in: FAZ. Nr. 61 vom
13.03.2000, S. 12.

Lovens, Sebastian: Stationen der Parteienfinanzierung im Spiegel der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts, in: ZParl 2000, S. 285 ff.

Morlok, Martin: Parteienfinanzierung im internationalen Vergleich, in: Président des Landtags
Rheinland-Pfalz (Hrsg.), Partelenfinanzierung im internationalen Vergleich — Veranstaltung im
Landtag Rheinland-Pfalz am 4. Mai 2000, S. 23 ff.

Morlok, Martin: Spenden — Rechenschaft — Sanktionen. Aktuelle Rechtsfragen der Parteienfinan-
zierung, in: NTW 2000, S. 761 ff.

Morlok, Martin: Durchsichtige Taschen oder schwarze Koffer? — Die rechtliche Regulierung der
Parteifinanzen und der Fall der CDU, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 16/2000, S. 6 ff.

Miiller, Udo/Albrecht, Susanne: Fraktionen und Parteien: Getrennt durch den Spendenbegriff? -
Zur Anwendung des Parteiengesetzes auf Fraktionszuwendungen, in: DVBI. 2000, 5. 1315 ff.

Nafmacher, Karl-Heinz: Parteienfinanzierung in der Bewidhrung, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 16/2000, S. 15 ff.

Nicolaus, Helmut: Entwurf eines Parteien- und Fraktionsfinanzierungs-Bereinigungsgesetzes, in:
ZParl 2000, S. 321 ff.



MIP 10. Jg. (2000) Parteienrechtliches Schrifttum

Regierung des Saarlandes: Saarlindischer Entwurf zur Anderung des Parteiengesetzes, in:
ZParl 2000, 8. 313 ff.

Ridola, Paclo: Parteienfinanzierung in Italien, in: Prisident des Landtags Rheinland-Pfalz
(Hrsg.), Parteienfinanzierung im internationalen Vergleich — Veranstaltung im Landtag Rhein-
land-Pfalz am 4. Mai 2000, S. 33 £f.

Rimmele, Andrea: Partelenfinanzierang in den USA, in: Prisident des Landtags Rheinland-Pfalz
(Hrsg.), Parteienfinanzierung im internationalen Vergleich - Veranstaltung im Landtag Rhein-
land-Pfalz am 4. Mai 2000, S. 65 ff.

Rimmele, Andrea: Parteispenden in der Krise?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 16/2004,
S. 23 f.

Rudzio, Wolfgang: Die Parteifinanzen und die Zukunft des Parteiensystems, in: ZParl 2000,
S. 428 ff.

Schaller, Hans: Reform des Spendenrechts — Voraussetzungen fiir die steuerliche Begiinstigung
von Spenden und Mitgliedsbeitrigen wurden vereinfacht, in: VR 2000, S. 282 f.

Simicek, Vojtech: Rezension zu Heike Merten: Parteinahe Stiftungen im Parteienrecht, in: asopis
pro pravni v du a praxi, 3/2000, 5. 394 {f.

Sontheimer, Kurt: Vom Unheil und Segen einer Affédre, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 16/2000, S. 3 {f.

Stelzer, Manfred: Parteienfinanzierung in Osterreich, in: Prasident des Landtags Rheinland-Pfalz
(Hrsg.), Parteienfinanzierung im internationalen Vergleich - Veranstaltung im Landtag Rhein-
land-Pfalz am 4. Mai 2000, S. 43 ff.

Strehl, Dietmar: Endlich wieder ein neuer Skandal - Die Rechnungslegung der Parteien, in:
F.A.Z. Nr. 78 vom 01.04.2000, S. 4.

Strobel, Wilhelm: Sibylllinische Fristenbestimmungen — GroBe Fragezeichen bei der CDU-Sank-
tion durch den Bundestagsprisidenten und beim Parteiengesetz, in: F.AZ. Nr. 64 vom

16.03.2000, S. 11.

Strobel, Wilhelm: Alle Rechenschaftsberichte sind unstimmig, in: F.A.Z. Nr. 69 vom 22.03.2000,
S. 6.

Strobel, Wilhelm: Vieles unecht und manches faul — Systematische Transparenzméngel bei der
Rechnungslegung der Fraktionsgelder, in: F.AZ. Nr. 275 vom 25.11.2000, S. 11.

Thierse, Wolfgang: Die Entscheidung des Bundestagsprisidenten iiber den Anteil der CDU an der
staatlichen Mitfinanzierung der Parteien fiir 1999, in: ZParl 2000, S. 308 ff.

Velten, Petra: Untreue durch Belastung mit dem Risiko zukiinftiger Sanktionen am Beispiel ver-
deckter Parteienfinanzierung, in: NJW 2000, S. 2852 ff.

Winkler, Markus: Riickforderung iberzahlter staatlicher Zuschiisse an politische Parteien, in:
JTA 2000, S. 517 ff.

5. Parteien und Parlamentsrecht

Braf, Siegfried: Kontrolle des Parlamentes bei Entscheidungen ,in eigener Sache® durch das
Bundesverfassungsgericht, in: ZParl 2000, S. 424 {f.

141



MIP 10. Jg. (2000} Parteienrechtliches Schrifttum

142

Hdélscheidt, Sven: Die Finanzen der Bundestagsfraktion, in: DOV 2000, 8. 712 ff.
Hilscheidt, Sven: Funktionszalagen fiir Abgeordnete, in: DVBL 2000, S. 1734 ff.

Isensee, Josef: Zwischen Amtsethos und Parteibindung — Entscheidungen des Parlaments in eige-
ner Sache, in: ZParl 2000, S. 402 ff.

Klein, Hans H.: Die Entschidigung der Abgeordneten — ecine notwendige Erinnerung, in:
ZParl 2000, S. 401 f.

Kretschmer, Gerald: Das Diitenurteil des Bundesverfassungsgerichtes (21. Juli 2000): Vom
fehlfinanzierten® zum ,.fehlverstandenen® Parlament?, in; ZParl 2000, S. 787 {f.

Neumann, Heinzgeorg: Das berufliche Zeugnisverweigerungsrecht des Abgeordneten — eine Es-
sentiale der Opposttion, in: ZParl 2000, S. 797 ff.

QOertzen, Jiirgen von: Gruppenantrige im Deutschen Bundestag: ein Reservat des einzelnen Ab-
geordneten, in: ZParl 2000, S. 804 ff.

Pabel, Katharina: Verhingung von Beugehaft durch einen Untersuchungsausschuss, in:
NIW 2000, S. 788 ff.

Petersen, Sonke: Manager des Parlaments. Parlamentarische Geschédftsfiilhrer im Deutschen Bun-
destag — Status, Funktion, Arbeitsweise, Opladen 2000.

Schrider, Meinhard: Altes und Neues zum Recht der parlamentarischen Untersuchungsaus-
schiisse ans Anlal der CDU-Parteispendenaffire, in: NJW 2000, S. 1455 ff.

Waldthausen, J. Christian von: Gesetzgeberische Gestaltungsfretheit und Gffentliche Kontrolle
im Verfahren zur Festsetzung der Abgeordnetenentschidigung, Berlin 2000.

Welti, Felix: Abgeordnete in der Sozialversicherung?, in: ZParl 2000, 8. 254 ff.

Welti, Felix: Die Altersversorgung in den norddeutschen Abgeordnetengesetzen, im
NordOR 2000, S. 60 f.

Parteiverbot

Bracher, Karl Dietrich: Pilicht zur Gegenwehr — Ein Verbot der NPD tut not, in; FAZ. Nr. 240
vom 16.10.2000, S. 49,

Jéckel, Hartmut: Verbote gehoren verboten — Verfassungstreue ist keine Biirgerpflicht, in: F.AZ.
Nr. 254 vom 01.11.2000, S. 67.

Michaelis, Lars Oliver: Nachrichtendienstliche Beobachtung politischer Parteien, in:
NVWwWZ 2000, S. 399 f.

Michaelis, Lars Oliver: Politische Parteien unter der Beobachtung des Verfassungsschutzes — Die
Streitbare Demokratie zwischen Toleranz und Abwehrbereitschaft, Baden-Baden 2000.

Pestalozza, Christian: Es bleiben Risiken — Was geschicht, wenn der Antrag gestellt wird, die
NPD zu verbieten, in: F.A.Z. Nr. 247 vom 24.10.2000, S. 51.

Preuf, Ulrich K.: Die empfindsame Demokratie- Uber die inneren Grenzen eines Parteiverbotes
in der Gesellschaft der Individuen, in: F.A.Z. Nr. 194 vom 22.08.2000, 8. 51,



MIP 10. Jg. (2600) Parteienrechtlches Schrifttam

11.

12,

13.

Wassermann, Rudolf: NPD-Verbotsantrag und wehrhafte Demokratie, in: RaP 2000, S. 193 ff.

Wassermann, Rudolf: Aktivierung der wehrhaften Demokratie — Zum Antrag auf NPD-Verbot,
in: NJW 2000, S. 3760 ff.

Wahlrecht

Buchstein, Hubertus: Prisenzwahl, Briefwahl, Onlinewahl und der Grundsatz der geheimen
Stimmabgabe, in: ZParl 2000, S. 886 ff.

Buchstein, Hubertus: Offentliche und geheime Stimmabgabe — Eine wahlrechtshistorische und
ideengeschichtliche Studie, Baden-Baden 2000.

Heinig, Hans Michael/Morlok, Martin: Konkurrenz belebt das Geschift! — Zur Problematik der
5%-Klausel im Kommunalwahlrecht, in: ZG 2000, 8. 371 {f.

Pfeiffer, Thomas: Rechtsprechungsbegriff, richterliche Neutralitdt und hessische Wahlpriifung,
in: ZRP 2000, S. 378 ff.

Ewrroparecht, Europawahlrecht

Morlok, Martin: Europa vor der Wahi: Rechtlicher Status und politische Rolle der Parteien im
Entscheidungsprozel der EU, in: Walter Hallstein-Institut fiir Européisches Verfassungsrecht
{Hrsg.), Verfassungsrechtliche Reformen zur Erweiterung der Europdischen Union, Forum
Constitutionis Europae, Bd. 2, Baden-Baden 2000, S. 37 ff.

P&hle, Klaus: Buropiische Parteien — fiir wen und fiir was eigentlich? Kritik und Perspektive, in:
ZPar] 2000, S. 599 ff.

Auslindische Parteien

Heindl, Patricia: Parteispenden: Transparenz versus Parteienfreiheit — Finanzkontrollbestimmun-
gen fiir politische Parteien aus verfassungsrechtlicher und parteienrechtlicher Sicht, in: ZfV 2000,
5.935 i1,

Striinck, Christoph: Agenten oder Agenturen? - Amerikanische und deutsche Parteien in verglei-
chender Perspektive, in: K. Kamps (Hrsg.), Trans-Atlantik — Trans-Portabel? — Die Amerikanisie-
rungsthese in der politischen Kommunikation, Opladen 2000, S. 199 {f.

Teissier, Cécile: Regelung der Wahl-, Abgeordneten und Parteispenden in Frankreich, im:
ZParl 2000, S. 343 ff.

Politologisch-soziologische Aspektie der Parteien

Becker, Bernd: Tony Blair in No 10 Downing Street und die Probleme, Politik als Produkt zu
verkaufen, in: ZParl 2000, S. 871 ff.

Blasius, Rainer: Einst sollten die Wihler iiber die NPD urteilen- Zur Diskussion iiber ein Partei-
verbot 1968/69: Zuriickhaltung trotz auBenpolitischer Belastung, in: F.AZ. Nr. 260 vom
08.11.2000, S. 16.

Buschfort, Wolfgang: Parteien im Kalten Krieg. Die Osthiiros von SPD, CDU und F.D.P. Analy-
sen und Dokumente, Berlin 2000,

Fischer, Jorg-Uwe: Parlamentarische Studienfahrten vor 1914: ,,... den Flottengedanken zu for-
dern”, in: ZParl 2000, S. 775 1f.

143



MIP 10. Jg. (2000} Parteienrechiliches Schrifttum

144

Forkel, Sandra/Schwazmeier, Manfred: ,,Who's doing you?"“ Amerikas Weg in die ,,Consultant
Democracy®, in: ZParl 2000, S. 857 ff.

Franke, Siegfried Lenz: Sind die Volksparteien am Ende? Zur Kritik an den Volksparteien: Be-
standsanfnahme und Ausblick, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
44 (1999), 5. 9 ff,

Gabriel, Sigmar: Verhaltensrichtlinien fiir niedersichsische Politiker, in: ZPart 2000, S. 328 ff.

Jesse, Eckhard: Die Landtagswahl in Sachsen vom 19. September 1999: Triumphale Bestitigung
der CDU, in: ZParl 2000, S. 69 ff,

Kaina, Viktoria: Zwischen den Welten: Die Funktionsbewertung des politischen Systems in Fiih-
rungsschicht und Bevilkerung, in: ZParl 2000, S. 131 ff.

Lhotta, Roland: Effiziente Rechtsbriiche? Zur politisch-rechtlichen Okonomie der Parteispenden-
affdre, in: ZParl 2000, S. 369 ff.

Lische, Peter: Der Bundestag: kein ,trauriges”, kein ,,ohnmiichtiges® Parlament, in: ZParl 2000,
S. 926 £f.

Miintefering, Franz: Demokratie braucht Partei. Die Chance der SPD, in: ZParl 2000, S. 337 {f,

Nicolaus, Helmut: Politische Verantwortung im demokratischen Verfassungsstaat. Kritik des
aktuellen ,,Staatstheaters” aus dem Geist des Grundgesetzes, in: ZParl 2000, S, 391 1,

Niedermayer, Oskar/Stoss, Richard: Die Wahl zuom Berliner Abgeordnetenhaus vom 10. Oktober
1999: Der gescheiterte Versuch ciner politischen Wachablosung, in: ZParl 2000, S. 86 ff.

Paizelt, Werner J.. ,Seiteneinsteiger, Neulinge, Ossis ...*: Die Integration ostdeutscher Abgeord-
neter in ,gesamtdeutsche” Parlamente, in: ZParl 2000, S. 542 ff.

Rille, Daniel: Wahlprogramme: Richtschnur parlamentarischen Handelns, in: ZParl 2000,
S. 821 #f.

Roth, Reinhold: Die Bremer Biirgerschaftswahl vom 6. Juni 1999: Klares Votum fiir die Koali-
tion der Sanierer, in: ZParl 2000, S. 18 ff.

Scheuch, Erwin K./Scheuch, Ute: An den Krippen der Macht - Im Beziehungsgeflecht von Ver-
binden, Vereinigungen und Parteien: Korruption zum Wohle der Korporation, in: F.A.Z. Nr. 300
vom 24.12.1999, S, 1II.

Schmitt, Karl: Die Landtagswahlen in Brandenburg und Thiiringen vom 5. Und 12. September
1999: Landespolitische Entscheidungen im Schlagschatten der Bundespolitik, in: ZParl 2000,
S.43 41

Schmitt-Beck, Riidiger: Die hessische Landtagswahl vom 7. Februar 1999: Der Wechsel nach
dem Wechsel, in: ZParl 2000, S. 3 ff.

Schine, Helmar: Vereinheitlichung und DPiversitédt: Elitenintegration im Abgeordnetenhaus von
Berlin, in: ZParl 2000, S. 569 ff.

Schiiftemever, Suzanne S./Liibker, Malte: Der Brandenburgische Landtag nach zehn Jahren — ein
Parlament wie jedes andere?, in: ZParl 2000, S. 585 {f.



MIP 10. Jg. (2000) Parteienrechtliches Schrifttam

Tannies, Sibylle: Die Spezies der Politiker bildet eine negative Auslese - Wie ldBt sich das
,cherne Gesetz der Oligarchie® durchbrechen?, in; F.A.Z. Nr. 73 vom 27.03.2000, S. 15.

Winkler, Jiirgen R.: Die saarlindische Landtagswahl vom 5. September 1999: Die CDU erhilt die
Macht zuriick, in: ZParl 2000, S. 28 {T.

Zittel, Thomas: Elektronische Demokratie: ein Demokratietypus der Zukunft?, in: ZParl 2000,
S. 903 ff.

Zller, Michael: Vom Parteienkartell zur Repolitisierung der Politik — Pladoyer fiir die Entstaatli-
chung des Offentlichen Lebens, in: FAZ. Nr. 73 vom 27.03.2000, 8. 15.

145



MIP 10. Jg. (2000) Mitteilungen des Instituts

Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht

I. Veranstaltungen
1. Parteienrechiliches Seminar

Prof. Dr. Hans Peter Bull (Direktor des Seminars fiir Verwaltungslehre an der Universitit Hamburg)
referierte am 28.09.00 zum Thema ,,Vom Binnenleben einer Partei — aus Sicht einer Schiedskommis-

sion“. Der Vortrag ist in diesem Heft auf Seite 6 bis Seite 16 abgedruckt.

Dr. Frank Saliger (Universitit Frankfurt — Institut fiir Kriminalwissenschaften und Rechtsphilosophie)

hielt am 19.12.00 ein Referat zom Thema ,.Parteiengesetz und strafbare Untreue®,

2. 13. Internationales Parteienrechtliches Symposion

Das Institut fiir Deutsches und Européisches Parteienrecht wird am 12. und 13. Oktober 2001 in Ha-
gen sein 13. Internationales Parteienrechtliches Symposion durchfithren. Es steht unter der Uberschrift
»Die Zukunft der Parteienfinanzierung® und greift insbesondere die rechtspolitische Dimension des
Themas auf. Das Institut will damit nicht zuletzt dem Gesetzgeber, dessen Befassung mit dem Partei-
enfinanzierungsrecht noch aussteht, aber als sicher gelten kann, eine wissenschaftlich fundierte Unter-
stiitzung anbicten. Die Tagung gliedert sich in die Abschnitte: A, Fehlerhafte Rechenschaftsberichte
und ihre Rechtsfolgen, B. Parteienfinanzierung und ihre Kontrolie aus internationaler Perspektive, C.
Das Vermdgen der Partei, D. Rechtspolitischer Ausblick, E. Die Zukunft der Parteienfinanzierung aus
Sicht der Politik {Politikerrunde).

II. Schriften zum Parteienrecht

Die Schriftenreihe zum Parteienrecht wird von Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos (Hagen), Prof. Dr. Mar-
tin Morlok (Hagen), Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Peter Schneider (Hannover) und Prof. Dr. Dian Schefold
(Bremen) herausgegeben.

Es sind bisher 26 Bénde erschienen. Im Folgenden werden die Bénde 19 bis 26 kurz vorgestellt. Die
Beschreibung der iibrigen Binde kann stiindig iiber dic Homepage des Instituts abgefragt werden.

Band 19:
Andreas KiBllinger
Das Recht auf politische Chancengleichheit

Vertreter kleiner Parteien beklagen regelmiiBig die fehlende Chancengleichheit im politischen Wett-
bewerb. Tatsiichlich ist die Ungleichbehandlung der kleineren Parteien im Verhéltnis zu den ,.eta-
blierten* Parteien ebenso gingige Praxis wie die Ungleichbehandlung von kommunalen Wihlerverei-
nigungen gegeniiber politischen Parteien.

Der Verfasser untersucht die Frage nach der verfassungsrechtlichen Zulissigkeit derartiger Ungleich-
behandlungen im politischen Wettbewerb. Mit der Einbeziehung der Wihlervereinigungen in die Be-
trachtung wird weitestgehend dogmatisches Neuland beschritten. Der Grundsatz der politischen Chan-
cengleichheit dient dem Autor als MaBstab fiir eine kritische Untersuchung der Bereiche des Wahl-
rechts, der Wahlwerbung und der Parteienfinanzierung.

Die Arbeit wendet sich an alle, die sich fiir die rechtliche Verwirklichung einer freien und chancen-
gleichen Teilhabe an dem Prozel der politischen Willensbildung interessieren.
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Der Verfasser konnte seine Erfahrungen als Vorstandsmitglied einer kommunalen Wihlervereinigung
in die Arbeit miteinflieen lassen.

1998, 183 S., brosch., 535,- DM ISBN 3-7890-5250-7

Band 20:

Friedhelm Boyken

Die neue Parteienfinanzierung

- EntscheidungsprozeBanalyse und Wirkungskontrolle -

Die deutsche Demokratie ist 1948/49 von den Verfassungsviitern und -miittern als Parteiendemokratie
konstituiert worden. Wer eine funktionsfihige Demokratie will, bracht daher auch funktionierende und
finanziell angemessen ausgestattete Parteien. Spendenskandale und Umwegfinanzierungen — vor allem
in den 70er und 80er Jahren — haben den Parteien aber den Vorwurf der ,Selbstbedienung™ einge-
bracht und eine breite Offentlichkeit fir Fragen der Parteienfinanzierung sensibilisiert. Trotz viel-
filtiger Bemithungen und zahlreichen Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts ist bis heute
keine Einigung liber eine neue Parteienfinanzierung erzielt worden.

Der Verfasser analysiert die Thematik zuniichst aus politikwissenschaftlicher Sicht und beriicksichtigt
dabei auch historische, verfassungsrechtliche und medienwissenschaftliche Aspekte. Die anschlie-
Benden Vorschlige zur Verbesserung der gegenwirtigen Parteienfinanzierung beruhen auf empiri-
schen Untersuchungen des Verfassers cbenso wie auf den — bisher unverdffentlichten — Stellungnah-
men von Sachverstéindigen.

Das Werk richtet sich an die Politik, an Politikwissenschaftler und Verfassungsrechtler, an Journali-
sten sowie an die interessierte Offentlichkeit.

1998, 370 S., brosch., 88,- DM ISBN 3-7890-5483-6

Band 21:
Gregor Stricker
Der Parteienfinanzierungsstaat

Politische Parteien nehmen in der reprisentativ-parlamentarischen Demokratie der Bundesrepublik
Deutschland eine zentrale Steilung ein. Ihre staatliche Finanzierung gehort deshalb — vor allem auch in
Ansehung der méandrierenden Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts — zu den inzwischen
meist diskutierten Fragen des deutschen Parteienrechts. Innerhalb des wissenschaftlichen und 6ffent-
lichen Diskurses stand dabei stets der Aspekt der Grenzen der staatlichen Parteienfinanzierung im
Vordergrund.

Noch kaum gestellt ist hingegen die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen aus dem Grundge-
setz eine Pflicht zur staatlichen Parteienfinanzierung abgeleitet werden kann. Diesem Themenkreis
wendet sich der Verfasser mit seiner verfassungsrechtlichen Untersuchung zu. Ausgehend von der
These, daB die verfassungsrechtliche Grundentscheidung zugunsten eines funktionsfihigen Mehrpar-
teicnsystems zu einer verfassungsrechtlichen Finanzierungsverpflichtung fithren kann, legt er iiber-
zeugend dar, daB das Grundgesetz eine subsididre Pflicht, das Mehrpartieiensystem existenzhaltend zu
finanzieren, enthdlt.

1998, 155 S., brosch., 48,- DM ISBN 3-7800-5592-1

Band 22:

Triantafillia Papadopoulou

Politische Parteien auf europiiischer Ebene

Auslegung und Ausgestaltung von Art. 191 (ex 138a) EGV

Dic politischen Parteien haben im Laufe des europédischen Integrationsprozesses eine ilibernationale
Kooperation entwickelt, die sich in der Griindung von Furopdischen Politischen Parteien (EPP) wider-
spiegelt. Die Bedeutung der EPP als Faktor der europiischen Integration, insbesondere hinsichtlich der
Herausbildung eines europdischen Bewufitseins und der politischen Artikulation der europischen
Biirger schlug sich auch in der Einfiilhrung von Art. 191 {ex 138a} EGV nieder. Das Werk untersucht
den europiischen Parteienartikel erstmals umfassend aus rechtswissenschaftlicher Sicht.
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Fm Anschluf an Uberlegungen zur Rolle der Parteien im Rahmen einer europiischen Demokratie und
einer Bestandsaufnahme der existierenden europdischen Parteien und ihrer Vorgeschichte legt die
Verfasserin den Art. 191 auf rechtsdogmatischer Grundlage aus. Hierauf aufbauend erarbeitet sie
iiberzeugende Vorschlige zu seiner weiteren Ausgestaltang. Der Anhang enthilt einen Entwurf fiir ein
europdisches Parteienstatut. Das Werk, das mit dem Preis der »Foundation for the Advancement of
European Studies (FAES)« ausgezeichnet wurde, richtet sich an Wissenschaftler, inshesondere aber
auch an Parteienvertreter und Referenten in Ministerien.

1999, 310 5., brosch., 88,— DM, 642,— 45, 80,— sFr, ISBN 3-7890-5840-8

Band 23:

Susanne Benthr

Das faschistische Verfassungsrecht Italiens aus der Sicht von Gerhard Leibholz
Zu den Urspriingen der Partcienstaatslehre

Im Jahre 1928 hielt der Staatsrechtler und spitere Bundesverfassungsrichter Gerhard Leibholz seine
Antrittsvorlesung, die unter dem Titel ,,Zu den Problemen des faschistischen Verfassungsrechts™ pub-
liziert wurde. Diese Untersuchung stellt einen weitgehend verkannten Schliissel zum Verstidndnis von
Leibholz‘ Parteienstaatslehre dar: Es gelingt nimlich anhand der zeitgendssischen deutschsprachigen
und italienischen Literatur der Nachweis, daBl Leibholz seine Parteicnstaatslehre unter anderem am
Vorbild des faschistischen Einparteiensystems orientierte. Die Untersuchung ist nicht nur von rechts-
historischem Interesse, sondern weist auch einen aktuellen rechtlichen Bezug auf, da Leibholz* Theo-
rie nachhaltig die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und damit nicht zuletzt die heutige
Sichtweise der politischen Parteien beeinfluflt hat. Die Studie wendet sich daher sowohl an Staats- und
Verfassungsrechtler als auch an Politologen und (Rechts-)Historiker.

1999, 187 S., brosch., 58,— DM, 423,— 88, 52,50 sFr, ISBN 3-7890-6307-X

Band 24:

Gerold Deinzer

Europiische Parteien

Begriff und Funktion in einemn européischen Integrationsensemble

Europdischen Parteien wird durch Art. 191 EGV eine institutionelle Stellung neben den Organen der
Europidischen Gemeinschaften beziehungsweise der Europiischen Union zugewiesen. Thr Begriff und
ihre Funktion lassen sich aber aus dem politischen System der Europiischen Union allein nicht er-
schopfend erfassen. Zunehmende Bedeutung gewinnen Europdische Parteien durch ihre Reprisentanz
in den anderen parlamentarischen Versammlungen Internationater Organisationen in Europa (Buropa-
rat, Buropdische Union, Westeuropiische Union, BeNelux-Wirtschaftsunion, Nordischer Rat).

Der Autor entwickelt vor diesem Hintergrund den Begriff und die Funktion der Europdischen Partei.
Besonderes Augenmerk richtet er dabei anf die zunehmende Tendenz zum Zusammenschlafl ihrer
Mitglieder in groBen Fraktionen und die damit verbundene integrative Funktion, die weit iiber ein
einzelnes politisches System hinausragt und eine Verschriankung der verschiedenen Integrations- und
Kooperationsebenen ermdglicht.

Weiterfithrende Dokumente zur Entwicklung Europdischer Parteien enthilt der vom Verfasser zu-
sammen mit Dimitris Th. Tsatsos herausgegebene Band »Buropiische Politische Parteien« {Baden-
Baden 1998, ISBN 3-7890-5401-1).

1999, 142 S., brosch., 44,— DM, 321,— 88, 41,— sFr, ISBN 3-7890-6326-6

Band 25;
Heike Merten
Parteinahe Stiftungen

Die parteinahen Stiftungen sind als Vorformer des politischen Willens der Bevilkerung und als Im-
pulsgeber fiir die politischen Parteien aus dem politischen Leben der Bundesrepublik Dentschiand
nicht mehr wegzudenken. Die jiingste Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Parteienfi-
nanzierung a6t aber die Liicken und Schwichen ihrer bisherigen rechtlichen Einordnung sowie das
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Bediirfnis nach einer dogmatischen Kldrung ihrer Stellung — vor allem auch im Verhéltnis zu den ih-
nen nahestehenden politischen Parteien — deutlich zu Tage treten.

Vor diesem Hintergrund analysiert die Verfasserin das Aufgaben- und Betitigungsfeld parteinaher
Stiftungen im Vergleich zu den politischen Parteien zunéchst in tatsdchlicher Hinsicht. Anhand der so
gewonnenen Erkenntnisse unternimmt sie eine systematische Untersuchung des korrespondierenden
rechtlichen Konfliktpotentials, die letztlich den gangbarsten Weg fiir eine einheitliche Losung vor-
zeichnet: eine umfassende Kodifikation des Rechts der parteinahen Stiftung als einer dem Parteien-
recht unterfallenden Materie.

1999, 202 S., brosch., 64,- DM, 467.- &S, 58,- sFr, ISBN 3-7890-6436-X

Band 26:

Lars Oliver Michaelis

Politische Parteien unter der Beobachtung des Verfassungsschuizes
Die Streitbare Demokratie zwischen Toleranz und Abwehrbereitschaft

Toleranz oder Abwehr — dieser Grundkonflikt, dem sich jede Verfassung stellen muBl, kennzeichnet
das Problem der nachrichtendienstlichen Beobachtung politischer Parteien. Wenn die Amter fiir Ver-
fassungsschutz Parteien mit nachrichtendienstlichen Mitteln beobachten und sie sodann im Verfas-
sungsschutzbericht als ,,verfassungsfeindlich® oder ,extremistisch” bezeichnen, laufen sie Gefalr, die
durch Art. 21 GG garantierten Schutzinteressen zu verletzen.

Anhand der Analyse einer Vielzahl von Urteilen und Beschliissen, die vor allem gegeniiber der Partei
,»Die Republikaner* in den letzten Jahren ergangen sind, beschreibt der Verfasser die Probleme einer
wehrhaften Demokratie, deren Exekutive priventiv in Parteienrechte eingreifen kann, als Iirfahrt zwi-
schen Scylla und Charybdis. Freiheit und Sicherheit — so daB das von ihm entwickelte Modell — miis-
sen sich aber nicht einander ausschlieBen. '

2000, 292 S, brosch., 88,- DM, 642,- 68, 80 ,- sFr, ISBN 3-7890-6695-8
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III. Dokumente zum Parteienrecht

Die Reihe ,,Dokumente zum Parteienrecht” wird von Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos (Hagen), Prof. Dr.
Martin Morlok (Hagen), Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Peter Schneider (Hannover) und Prof. Dr. Dian Sche-
fold (Bremen) herausgegeben.

Es sind folgende Binde erschienen bzw. im Erscheinen.

Band 1:

Dimitris Th. Tsatsos (Hrsg.)

Die Vereinbarkeit von parlamentarischem Mandat und Regierungsamt der Parteiendemokratie
Aspekte aus Wissenschaft und Politik

1996, 108 S., brosch,, 38,- DM, ISBN 3-7890-42224-2

Band 2:

Dimitris Th. Tsatsos (Hrsg.)

Politikfinanzierung in Deutschland und in Europa

Aspekte ans Wissenschaft und Politik

1997, 181 8., brosch., 49,- DM, 358 68, 45,50 sFr, ISBN 3-7890-4706-6

Band 3:
Pimitris Th. Tsatsos/ Gerold Deinzer (Hrsg.)
Europiische Politische Parteien

- Dokumentationen einer Hoffnung
1998, 168 S, brosch., 58,- DM ISBN 3-7890-5401-1

Band 4:

Dimitris Th. Tsatsos

30 Jahre Parteiengesetz in Deutschland

Die Parteiinstitution im internationalen Vergleich
i. Vb. 2001
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IV. Aktivititen der Mitarbeiter

1. Dr. Heike Merten und Thilo Streit nahmen am 3. Februar 2000 an einer Diskussionsveranstaltung
des CDU Ortsvereins Hagen-Holthausen teil und diskutierten zum Thema . Ist die CDU am Ende?™.

2. Am 22, Mirz 2000 nahm Frau Dr. Heike Merten an einem Hearing zum Thema ,,Welche Finan-
zierung fiir die Parteien” bei der Konrad-Adenauer-Stiftung in Berlin teil. Es referierte Prof. Dr. H.H.
Klein, Prof. Dr. Nassmacher, Prof. Dr. Roellecke und Prof. Dr, Landfried.

3. Im April 2000 wurde Prof. Dr. Martin Morlok als Gutachter der Parteienfinanzierungskommis-
sion des Bundesprisidenten zum Thema ,,Vorschlige zur Neuregelung des Rechts der Parteienfinan-

zierung" bestellt.

4. Am 11. April 2000 nahm Prof. Dr. Martin Morlok an einer Tagung im Hagener SPD-Ortsverein

teil. Er hielt in dieserm Rahmen einen Vortrag zum Thema ,,Aktuelle Fragen der Parteienfinanzierung®.

5. Prof. Dr. Martin Morlok referierte zuom Thema ,,.Der Preis der Demokratie™ am 12. April 2000 im

Kreis der Gesellschaft der Freunde der FernUniversitit Hagen.

6. Auf Einladung der Freien Wihlergemeinschaft in Werl hielt Prof. Dr. Morlok einen Vortrag zum
Thema ,,Aktuelle Fragen der Parteienfinanzierung® am 15. April 2000.

7. Die Vorsitzende der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN im Bundestag, Kerstin Miiller, besuchte
am 3. Mai 2000 das Institut fiir Deutsches und Européisches Parteienrecht der FermUniversitit Hagen.
Die Politikerin diskutierte mit Prof. Dr. Martin Morlok und seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
vor dem Hintergrund der aktuellen Geschehnisse den gegenwirtigen Stand der rechtswissenschaftli-
chen Meinungen zu Fragen der rechtlichen Regelung der Untersuchungsausschiisse und der Parteien-

finanzierung.

8. Das Institut hat in Kooperation mit dem Landtag Rheinland-Pfalz am 4. Mai 2000 in Mainz eine
Podiumsdiskussion zum Thema ,Parteienfinanzierung im internationalen Vergleich® durchgefiihrt.
Nach einer Einfiihrung von Prof. Dr. Morlok sprach Prof. Dr. Doublet, Paris, Prof. Dr. Ridola, Rom,
Prof. Dr. Stelzer, Wien und Dr. Rommele aus Mannheim.

9. Im Rahmen des Projektes ,Politik begreifen™ des Landesjugendrings NRW hielt Frau Dr. Heike
Merten am 11. Mai 2000 in Hagen einen Vortrag zum Thema ,,Der Parteienfinanzierungsskandal und

die Vertrauenskrise der Politik™.

10. Vom 12. bis 14. Mai 2000 nahm Prof. Dr. Martin Morlok an einem Kolloguium der Deutschen
Gesellschaft ,,Club of Rome* in Zusammenarbeit mit Stipendiaten des Deutschen Volkes Hamburg in

Hamburg teil. Sein Thema lautete hierzun: ,Normative Grundlagen der Parteiendemokratie in

Deutschland®,

11. Die wissenschaftliche Mitarbeiterinnen des Instituts Alexandra Bicker und Dr. Heike Merten
haben am 17. Mat 2000 an der miindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht in Berlin

zum F.D.P. Antrag auf Festsetzung und Auszahlung von staatlichen Mitteln teilgenommen.
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12. Am 4. Juli 2000 referierte Prof. Dr. Morlok zum Thema ,,Der Preis der Demokratie” im Indust-
rieclub Diisseldorf.

13. Am 20. September 2000 trug Prof. Dr. Morlok in Kaiserslautern seinen Beitrag ,,Demokratic oder

Parteiendemokratie — Haben wir die Wahl?“ vor.

14. Vom 13. bis zum 15. Oktober 2000 nahm Prof. Dr. Martin Morlok an einer Tagung in Stockholm
teil und leistete einen Beitrag mit dem Thema ,Der verfassungsrechtliche Status der europiischen

politischen Parteien‘.

15. Thilo Streit, LL.M. (Texas), referierte am 27. Oktober 2000 im Senat der Republik Ruminien in
Bukarest vor Vertretern aus Politik, Justiz, Medien und Wirtschaft auf einem Symposium der Asocia-

tia Pro Democratia zum Thema ,,Party Funding and its Control in Germany*.

16. In Saarbriicken fand am 3. November 2000 eine Veranstaltung der Stiftung Demokratie Saarland

in Saarbriicken statt. Thema des Referates von Prof. Dr. Morlok war ,,Der Preis der Demokratie®.

17. ..Sind Parteiverbote ein sinnvolles Steuerungselement? hiefl das Thema des Vortrags von Prof.

Dr. Morlok bei der Justizakademie Recklinghausen am 17. November 2000.

18. Am 23. November 2000 hielt Prof. Dr. Morlok im Wirtschafitsrat der CDU in Dortmund einen
Vortrag zum Thema ,,.Der Staat — Eine Beute der Parteien?*. '

19. Vom 11. bis zum 13. Dezember 2000 hielt sich Prof. Dr. Morlok im Rahmen einer Gastprofessur

in Rom auf. Er referierte zum Thema ,,Verfassungsrecht im europiischen Mehrebenensystem®.

V. Institutsstruktor
1. Die Besetzung des Kuratoriums ist folgende:

Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos, MdAEP (Vorsitzender), Hagen; Dr. Michael Vesper (stellvertretender
Vorsitzender), Minister fiir Stidtebay und Wohnen, Kultur und Sport des Landes NRW, Diisseldorf;
Dr. Rolf Krumsiek (stellvertretender Vorsitzender), Justizminister des Landes NRW a.D., Miinster;
Dr. Fritz Behrens, Minister fiir Inneres des Landes NRW, Diisseldort; Elmar Brok, MdEP, Bielefeld;
Dr. Wolfgang Czepluch, Hallbergmoos; Norbert Paul Engel, Engel Verlag, Kehl/Rhein; Rein-
hard Fiege, Ministerialdirigent im Ministerium fir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und For-
schung NRW a.D., Diisseldorf; Prof. Dr. Helmut Hoyer, Rektor der FernUniversitit Hagen; Prof. Dr.
Dirk Olzen, Dekan der Heinrich-Heine-Unversitit, Diisseldorf; Carl-Dieter Spranger, Bundesminister
a.D., Bonn; Rudolf Scharping, Bundesminister der Verteidigung, Bonn; Pefer Scheib, Justitiar der
CDU a.D., Bonn; Dr. h.c. Volker Schwarz, Nomos Verlag, Baden-Baden; Dr. Guido Westerwelle,
Generalsekretir der FD.P., Bonn

2. Dem wissenschaftlichen Beirat gehdren an:

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Konrad Hesse (Vorsitzender), Merzhausen; Prof. Dr. Ulrich von Alemann

(stellvertretender Vorsitzender), Diisseldorf; Prof. Dr. Dr. Hans Herbert von Arnim, Speyer, Prof. Dr.
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Ulrich Battis, Berlin; Prof. Dr. Dr. h.c. mull. Giinter Bemmann, Hagen; Prof. Dr. Klaus von Beyme,
Heidelberg; Prof. Dr. Dr. h.c. muilt. Thomas Fleiner, Fribourg; Prof. Dr. Dr. h.c. Michel Fromont,
Paris; Prof. Dr. Constance Grewe, Strasbourg; Prof. Dr. Dieter Grimm, Bielefeld, Prof. Dr. Gabor
Halmai, Budapest; Prof. Dr. Peter Huber, Yena; Prof. Dr. Zdzislaw Kedzia, Poznan, Seniorbherater des
Hochkommissars fiir Menschenrechte der UNO, Genf; Prof. Dr. Mathias Kepplinger, Mainz;
Prof. Dr. Emil Konstantinov, Sofia; Prof. Dr. Christine Landfried, Hamburg; Prof. Dr. Peter
Malanczuk, Rotterdam; Prof. Dr. Manuel Medina Ortega, MAEP, Gran Canaria; Prof. Dr. Wolfgang
C. Miiller, Wien; Prof. Dr. Georgios Papadimitriou, Athen; Prof. Dr. José Puente Egido, Madrid;
Prof. Dr. Paolo Ridola, Rom; Priv. Doz, Dr. Vojtech Simicek, Briinn; Prof. Dr. Wassilios Skouris,
Thessaloniki; Prof. Dr. Gordon Smith, London, Prof. Dr. Dian Schefold, Bremen; Dr. Peter
Schiffauer, Briissel; Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Peter Schneider, Hannover; Prof. Dr. Manfred Stelzer,
Wien; Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos, MEP, Hagen; Prof. Dr. Hans-Joachim Veen, Konrad-Adenauer-
Stiftung, Bonn; Prof. Dr. Miroslaw Wyrzykowski, Warschau

3. Miglieder des Vorstandes sind:

FProf. Dr. Martin Morlok (Direktor), Hagen; Prof. Dr. Katharina Grdfin von Schlieffen, Hagen,
Hans-Riidiger Schmidr (Geschiftsfithrer), Hagen; Gabriele Goetz (Sekretariat), Hagen; Thomas Tdlch,
Dortmund

4, Wissenschaftliche Mitarbeiter des Instituts sind:

Alexandra Bdcker, Hagen; Dr. Heike Merten, Hagen; Thilo Streit, Hagen
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