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Editorial

Das wissenschaftliche Jahr 1996 bot dem Institut fitr Deutsches und Europiisches Parteienrecht - wie
in den Vorjahren - einen breit gestreuten Fundus wissenschaftlicher Aufgaben. Einen Hohepunkt bil-
dete das 9. Internationale Symposion des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Partejenrecht am
23. und 24. Februar in Hagen zum Thema ,Politikfinanzierung in Deutschiand und Europa™. Einen
Uberblick iiber das Symposion bietet der Tagungsbericht von Wiebke Wietschel, abgedruckt unier der
neu aufgenommenen Rubrik Tagungsberichs, Eine umfassende Dokumentation dieses Symposions

erscheint beim NOMOS Verlag, Dokumente zum Parteienrecht, Band 2, Baden-Baden 1997.

Theorie und Praxis wurden auch zum Thema ,Parteinahe Stiftungen” im Rahmen einer Arbeitstagung
des Institats fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht am 18. Oktober gehort. Zenirale Problem-
stellungen des Stiftungswesens wurden hierbei aufgezeigt und erdrtert. Inshesondere dic Finanzierung
der parteinahen Stiftungen und die dazu fehlenden gesetzlichen Regelungen standen im Mittelpunkt
der Vortriige und Diskussionen. Eine Zusammenfassung der Ertrige der Tagung findet sich unter der

Rubrik Mitteilungen des Instituts.

Der Beitrag von Martin Morlok - abgedruckt unter der Rubrik Aufyditze - setzt sich umfassend mit der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichis zur Stiftungsfinanzierung auscinander. Heike Merten
verdeutlicht in ihrem Beitrag die Problematik der Genehmigung einer sog. parteinahen Stiftung, Der
Aufsatz von Wiebke Wietschel befaft sich mit der Problematik des Schutzes des Parteinamens im
Wahlkampf, insbesondere mit der Frage der Ersatzpflicht eines immateriellen Schadens bei einer

Verletzung des Namensrechts durch eine andere Partei nach zivilrechtlichen Grundsitzen.

Im Parteienrechilichen Forum werden die Vortrige von Atsushi Takada zam Thema ,,Das Parteien-
recht in Japan' und von Peter Schiffaver zum Thema Politische Parteien in einer immer engeren
Union der Vitker Europas®, die sie auf Einladung des Instituts in Hagen gehatten haben sowie die

sich anschlieRenden Diskussionen wiedergegeben.

Auch in diesem Heft wurde der Rechtsprechung zum Parteienrecht ein eigener Abschnitt gewidmet.
Die Rechtsprechungsiibersicht wird erginzt durch eine Entscheidung des Bundesparteigerichts der
CDU aus dem Jahre 1995, die in der Datenbankt des Projekis ,Dokumentation der Rechtsprechung
der obersten Parteischiedsgerichte® erfaBt wurde. Eine Besprechung und Analyse dieser Entscheidung

durch Alexandra Bicker ist im Anschlub abgedruckt.



Editorial

Unter der neuen Rubrik Dokumentation werden in diesen und den folgenden Mitteilungen bedeutende
Dokumente zum Parletenrecht aufgenommen, I'm vorliegenden Heft 6 wurde der Bericht des Institu-
tionellen Ausschusses des Europiischen Parlaments iber die konstitutionelle Stellung der Europii-
schen Politischen Parteien und der Entwurf eines Gesetzes iiber die Finanzierung der parteinahen

Stiftungen ausgewihhi.

Das Partetenrechiliche Schriftrum wurde - wie gewohnt - durch Neuerscheinungen, vor allem aus den

Jahren 1995/96, ergiinzt.

Unter der Rubrik Mitreilungen des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht werden
weitere Veranstaltungen, Projekte und Aktivititen des Instituts vorgesteflt. Aus dieser Ubersicht er-
gibt sich, daB neben dem Bereich , Politikfinanzicrung' das Parteienrecht in Mittel- und Osteuropa im

wissenschaftlichen Jahr 1996 einen wesentlichen Forschungsschwerpunkt des Instituts bildete.

Fir die Mitarbeit am Heft 6 der Mitietlungen danke ich den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Instituts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht sowie des Lehrstuhls fiir Deutsches und Aus-
Lindisches Staatsrecht und Staatslehre, Frau Alexandra Biicker, Herrn Gerold Deinzer, Frau Christiane
Knabben, Herrn Stefan Kracht, Frau Heike Merten, Frau Ulrike Riissel, Herrn Dimitris Stefanou,
Heren Gregor Siricker und Herrn Christoph Wink sowie den studentischen Hilfskriitten Frau Jutta
Dissen, Herrn Michael Full, Herrn Thorsten Gieseler, Frau Susanne Retzko, Herrn Stefan Silva, Frau
Kirsten Sondern und Herrn Michael Weberink., Mein besonderer Dank richtet sich an Frau Gabriele

Goetz flir das Erfassen und Gestalten der Beitriige.

Dimitris Th. Tsatsos



Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

zur staatlichen Stiftungsfinanzierung’

vOon

Prof. Dr. Martin Morlok, Universitiit Jena

Meine Aufgabe, die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur staatlichen Finanzierung der
parteinahen Stiftungen aufzubereiten, ist zugleich leicht und schwer. Leicht deswegen, weil | die
Rechtsprechung' des Bundesverfassungsgerichts zu dieser Frage lediglich aus einer Entscheidung,
dem Urteil vom 14. Juli 1986, besteht. Schwer ist die Aufgabe insofern, als dieses Uzteil ganz ent-
scheidend auf einer Primisse beruht, welche das Verfassungsgericht in der Zwischenzeit apsdriicklich

aufgehoben hat. Es ist damit ungewiB, wic die seinerzeitigen Aussagen heute zu nehmen sind.

1.  Anlal} und Gegenstand des Urteils vom 14.07.1986
!, Dieprozessuale Seite

Die Entscheidung erging als Urteil in einem von der Partei DIE GRUNEN angestrengten Organstreit-
verfahren gegen den Deutschen Bundestag. Die Antragsteller wandten sich gegen die seit 1967 - in
stindig steigender Hohe - geleisteten sogenannten ,.Globalzuschiisse” aus Haushaltsmitieln an die
,Stiftungen* der seinerzeit im Bundestag vertretenen Parteien CDU, CSU, SPD und F.D.P. Die
GRUNEN sahen sich in Art. 21 Abs. 1 und Art. 3 Abs. 1 GG verletzt. Diese Riige einer Beeintriichti-
gung ihres Status als politische Partel wurde zu Recht in einem Organstreitverfahren geltend gemacht.
Eigenarten dieser Verfahrensart geschuldet war einmal die Unzulissigkeit eines weniger bedeutenden

Teilantrages und eine inhaltliche Nichtentscheidung iiber einige vom Fall aufgeworfene Rechtstragen.

2. Die strittigen Rechisfragen

Kern des Rechtsstreits war die Frage, ob dic Haushaltsfinanzierung der parteinahen Stiftungen verfas-

sungsrechttich zulissig ist. I'm einzelnen sind dabei tinf Fragen angesprochen worden:

(1) ob es iiberhaupt zulissig ist, die parteinahen Stiftungen aus staatlichen Haushaltsmitteln zu finan-

Zieren;

Der Text gibt den Vortrag wieder, den der Verfasser im Rahmen der Tagung  Parteinahe Stiftungen™ am
18.10.1996 in Hagen hielt.
a BVerfGE 73, 8. 1 {f.
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(2) inshesondere auch, ob die Chancengleichheit der Parteien dadurch verieizt wird, dafl nur diejeni-

gen Stiftungen Mitiel erhiclien, welche seinerzeit im Bundestag vertreten waren;,

(3) weiter, ob die Tatsache, daf} die den Stiftungen zukommenden Mitiel nicht in den zu ver&ffentli-

chenden Rechenschafisberichten der Parteien aufeefiihet wurden, ein eigener Rechisverstol war,

(4) ob die Vergabe der Globalzuschiisse an die parteinahen Stiftungen einer gesetzlichen Grundlage

bedarT;

(5) schlieBlich, ob tiberhaupt eine Bundeszustidndigkeit fiir Aktivititen anf diesem Gebiet besieht.

Im Folgenden werde ich zunichst die Entscheidung des Gerichts und dic dazu gegebene Begriindung
unter kritischer Betrachtung darstellen und dabei diese flinf Fragen (grundsitzliche Zuldssigkeit,
Gleichbehandlung, Zurechnung zu den Parteifinanzen, gesetzliche Grundlage, Bundeskompetenz)
ansprechen. In einem weiteren Abschunitt soll die Entscheidung aus heutiger Sicht eingeschifze wer-

den.

1. Die Entschetdung und ihre Aussagen
1. Der Hintergrund: Das Verbot staatlicher Parteienfinanzierung

Das damalige Urteil zu den parteinahen Stiftungen ist nur zu verstehen auf der Folie der ersten Ent-
scheidung zur Parteienfinanzierung von 1966°. Das Gericht erklirte damals eine staatliche Finanzie-
rung der allgemeinen Titigkeit der politischen Parteien fiir verfassungswidrig. Es wollte damit die
Freiheit des politischen Willensbildungsprozesses sichern, die es fiir gefihrdet hielt, wenn mit staatli-
chen Mitteln, also ,,von oben*, in den politischen Prozefl interveniert wiirde. Lediglich die Aufgabe
der Parteien als Wahlvorbereitungsorganisationen wurde als aus Steuermittein finanzierbar akzeptiert.
Dieses kategorische Verbot einer staattichen Finanzicrung fiiv die Parteien ist die normative Basis
sowohl fiir den gestellten Antrag als auch fiir die Entscheidungsgriinde und mulfl bei der Wirdigung

des Urteils immer mit bedacht werden.

2. Zuliissigkeit stagtlicher Finanzierung fir parteiunabhiingige Stiftungen

a) Das Bundesverfassungsgericht erachtete die damals bestehenden vier parteinahen Stiftungen als
rechtlich und tatséichlich unabhiingige Institutionen. die in hinreichender Distanz zu ihren Bezugspar-
teien agierten. Folgerichtig sah es keine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die Zuwendung von

Haushaltsmitteln zur politischen Bildungsarbeit an diese Stittungen: weil sie nicht dem Bereich der

* BVerfGE 20, S. 56 ff.
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Parteien zuzurechnen scien, erstrecke sich das Verbot einer Parteienfinanzierung auch nicht auf sie.
Die Parleien, so wurde herausgearbeitet, verfolgten andere Ziele als die politischen Stiftungen, diese
arbeiteten bei der polifischen Bildungsarbeit inhaltlich sehr offen und sic seien organisatorisch und
personell unabhiingig von den Parteien. Vereinzelte mifbriuchliche Zuarbeit von Stiftungen fiir die
Parteittitigkeit im engeren Sinne, wie sie beobachtet werden konnte, verindere nicht das Gesamtbild
und beeintrichtige nicht die Zulissigkeit einer staatlichen Finanzierung der Stiftungen. Diese Wiirdi-
gung wurde in einen normativen Leitsatz gegosscn, wonach die Vergabe Gffentlicher Mittel zur Forde-
rung politischer Bildungsarbeit an parieinahe Stiftungen voraussetzt, daff diese rechtlich und tatsich-
lich unabhiingige Institutionen sind, die sich selbstindig, eigenverantwortlich und in geistiger Otfen-
heit dieser Aufgabe annehmen und auch in der Praxis die gebotene Distanz zu den jeweiligen Patteien
waliren”. Diese Forderung nach Unabhingigkeit hat spiter in § 11 Abs. 25, 3 PartG ihren Nieder-
schlag gefunden.

Auf dieser Grundlage werden bis heute dic parteinahen Stiftungen durch die erwihnien

. Globalzuschiisse* zur politischen Bildungsarbeit aus Staatsmifteln unterstiitzt.

h) Kritisch ist hierzu anzumerken, daB die Distanz der Stiftungen zu ihren Mutterparteien durchaus
auch kleiner eingeschiitzt werden kann. Bereits die personelle Vertlechtung ist augentillig. Die Liste
der Mitglieder in den Leitungs- und Aufsichtsgremien dieser ,Stiftungen™ liest sich wie ein ,,who is
who* der Parteiprominenz. Die tatsiichliche Basis der damaligen Entscheidung ist also hichst frag-
wiirdig und wohl nur aus dem Willen des Bundesverfassungsgerichts zu erkliren, die Stittungsfinan-
zierung aus Haushaltsmitteln beiznbehalien.

Es bedurfte schon eines gewissen Willens, die Augen vor der Realitit zu verschlieBen, um trotz der
aufgestellten normativen Primissen die Stiftungsfinanzierung aus Haushaltsmitteln heizubehalten,
Tatsiichlich wird die Finanzierung der parteinahen Stiftangen meist auch als Form der Parteientinan-
zierung angesehen’. Bemerkenswerterweise waren die Staatszuschiisse zur Forderung der

politischen Bildung urspriinglich an die Parteien selbst ausbezahit worden, in der Folge des Verbots
einer staatlichen Parteienfinanzierung durch die Verfassungsgerichtsentscheidung von 1966 wurden

dann die Parteistiftungen entweder crst gegriindet’ oder jedenfalls ausgebaut und die Globalzuschiisse

3 BVerfGE 73, S. 1 Leitsatz, in den Entscheidungsgriinden S. 31 1.

So etwa von der Parteienfinanzierungskommission, siche BT-Ds. 1274425, S. 36 f.; Ch. Landfried, Partei-

finanzen und politische Macht, 2. Auft 1994, S, 103 £ H. v. Vicregge, Die Parteistiftungen: Ihre Rolle im

politischen System, in G. Wewer (Hrsg.), Parteienfinanzierung und politischer Wetlthewerb, 1990, S. 164

ff., bes. S. 186 ff. - mit einer differenzierenden Beurteilung und Fragen fiir eine differenzicrende For-

schung; U. Volkmann, Politische Parteien und 6ffentliche Leistungen, 1993, S, 38 {1 R. Schwartinann,

Verfassungstragen der Allgemeinfinanzierung politischer Parteicn, 1995, S. 217.; H. H. v. Amim, Die

Partei, der Abgeordnete und das Geld, 2. Aunflage 1996, S. 164 {1, bes. 5. 173.

3 So die Hanns-Seidel-Stiftung, 1967. Auch DIE GRUNEN haben in der Folge des hier zu besprechenden
Utteils von 1986 eigene Parteistiftungen gegriindet, um an die .Staatsknete” heranzukommen. Fiir Nach-
weise zur Griindungsdiskussion bel den Griinen H. v. Vieregee, a.2.0., 8. 192, Fn. 37 L.
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ab 1967 ihnen zugewendet. Die Finschiltzung der tatsdchiichen Beziehungen und der ihnen naheste-

henden Stiftungen ist jedenfalls erdrterungsbediirftig.

3. Das Gleichbehandlungsgebot

ay  Trotz der Feststellung, die Parteistiftungen operierten unabhingig von den Parteien und trotz des
dahingehenden verfassungsrechtlichen Postulats stellt das Urteil dann aber fest, daB die Arbeit dieser
Stiftungen den ihnen jeweils nahestehenden Parteien ,.in einem gewissen Malle zugute kommt“’. Sie
gelangten nidmlich {iber die Stiftungen in den Besitz von Erkenntnissen, die ihnen bei der Erfiillung
ihrer eigenen Aufgabe hilfreich seien. Die politischen Parteien zdgen im Wetibewerb Vorteile aus
ihren Stiftungen. Dieser Feststellung ist sicher nicht zu widersprechen, sie stellt aber einen offensicht-
tichen Bruch in der Argumentation des Gerichtes dar,

Der Grund fiir diese plotzliche Schirfung der Optik des Gerichts liegt in der Wahrung des verfas-
sungsrechtlichen Gleichbehandlungsgebotes. Es war der Wille des Gerichts, die Parteistiftungen auch
weiterhin finanzierbar zu halten, eine daraus resultierende Wetthewerhsverzerrung zwischen den Par-
teien sollte aber nicht bewirkt werden. Im Hinblick auf die Chancengleichheit wurde es deswegen
scharfsichtig fiir dic bei den Parteien durch die Stiftungstitigkeit anfallenden Vorteile. Folgerichtig
und verfassungsrechtlich notwendigerweise statuierte es deswegen, dafl eine Firderung parteinaher
Stiftungen fiir ,,alle dauerhaften, ins Gewicht fallenden politischen Grundstrémungen in der Bundes-
republik Deutschland” in angemessenem Malie geboten sei’. Die staatliche Férderung miisse der plu-

ralistischen Struktur der gesellschaftlichen und politischen Kriifie Rechnung tragen.

b} Dieses Gebot zur Gleichbehandlung ist uneingeschriinkt zu begriiffien. Freilich ist die gegebenc
Formel (,.alle dauerhaften, ins Gewicht laflenden politischen Grundstrdmungen™) von erheblichen
Unsicherheiten belastet, wie sich derzeit zeigt. 1986 konnte das Gericht keinen Verstofl gegen das
Gleichbehandlungsgebot feststellen, weil es neben den vier geftrderten Stiftungen seinerzeit noch
keine weitere Stiftung gab, dic GRUNEN erst in der Folge dieser Entscheidung eine cigene Stiftung -

den Stiftungsverband Regenbogen - griindeten’.

4,  Die weiteren Rechtsfragen

Die weiteren Rechtsfragen, um die es bei diesem Streit ging, wurden emtweder von den Entschei-

dungsgriinden nicht angesprochen oder jedenfalls nicht inhaltlich beantwortet.

®  BVertfGE 73, 5.1 (37).
7 BVerfGE 73, 5.1 (38).
Siehe dazu oben Fi. 5.
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a) Die Frage, ob die Zuwendungen an die Stiftungen in den Rechenschaftsberichten der Parteien als
Einnahmen aufzufithren sind, mit der Folge, dall bei Nichterfiilung dieser Pflicht der Priisident des
Deutschen Bundestages die Wahtkamptkostenerstattung zuriickzuhalten habe, wurde nicht als ein
verfassungsrechtliches Problem, sondern als verwaltungsrechiliches gedeutet. Der Parlamentspriisi-
dent handle in dieser Funktion als Verwaltungsbehorde. Angesichts der Entscheidungslinie des Ge-
richts fillt allerdings die Spekulation leicht, dalf wegen der Unabhingigkeit der Stiftungen von den
Parteien nach Auffassung des Gerichts die Stiftungsmittel nicht in den Rechenschaftsberichten der

Parteien aufzufithren sind.

b)  Nur erwiihnt, inhaltlich aber nicht erfrtert wurde, ob es nicht eines Gesetzes fiir die Entscheidung
{iber die Stiftungsfinanzierung bedtrfe. Im Organstreitverfahren kommt es zu keiner verfassungs-
rechtlichen Gesamtkontrolle, sondern lediglich zu einer Priifung auf eine Verletzung von Rechten der
Antragsteller. Auch cine gesetzliche Regelung wiirde den GRUNEN keine eigenen Rechte verschaffen

kisnnen'.

¢) Nicht angesprochen wurde die Kompetenz des Bundes, auf dem Gebiet der politischen Bildung

ﬁberhaupt titig werden zu diirfen.

IIl. Perspektiven auf das Urteil aus heutiger Sicht

Wie ist das Urteil heute zu bewerten? Anlaf} fiir eine neue Betrachtung bietet vor allem die letzie gro-
Re Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Parteienfinanzierung vom 9. April 1992", Das
Bundesverfassungsgericht brach in diesem Urteil mit der Doktrin, es diirfe keine Staatstinanzierung
fiir die allgemeine Parteitéitigkeit geben und hilt nunmehr cine staatliche Alimentierung der Parteien
fiir alle ihnen aflgemein nach dem Grundgeselz oblicgenden Aufgaben fir zulissig’. Allerdings sei
das Motiv, das hinter dem alten Dogma der Staatslreiheit steht, nach wie vor beachtlich. Freilich wird
ihm jetzt so Rechnung getragen, daf die Staatsfinanzierung nur einen Teil des Finanzbedarfs der Par-
teien abdecken diirfe. Sowohl die absolute Hohe der Staatsleistungen sei begrenzt als auch der relative
Anteil der aus Offentlichen Kassen stammenden Mittel, Das Parteiengesetz hat demgemil auch eine
absolute wie eine relative Obergrenze der Parteienfinanzierang festeelegt”. Im Lichte dieser neuen

Entwicklung sind unsere fiinf Fragen erneut zu betrachten.

®  BVerfGE 73,5.1(39).

W BVerfGE 83, S. 264 ff.

‘' BVerfGE 85, S. 264 (285).
2 518 Abs. 2, 5 PartG.

11
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1. Anhailtende Notwendigkeit des Unabhiingigkeitsgebotes?

a) Wenn eine direkte staatliche Parteienfinanzierung heute fiir zuldssig erachtet wird, so ist der,
sagen wir ruhig ,, Trick", die Parteistiftungen fiir unabhiingig von den Parteien zu erkliren, um ihnen
Haushaltsmittel zuwenden zu kénnen, nicht mehr notwendig. Diese Leiche im Keller der Stiftungsti-
nanzierung konnte heraufgeholt und in allen Ehren Offentlich beigesetzt werden, sprich, die Parteinihe
der Stiftungen kdnnte offen eingestanden werden, ohne dafl dies fiir die Finanzierung schidlich wiire.
So stellt es sich jedenfalls dar, wenn man auf die damalige zentrale Entscheidungsmaxime abhebt: das

Verbot einer Direktfinanzierung der Parteien.

b)  Anders liegen die Dinge aber, wenn man nach der heutigen Rechtslage auf die Obergrenzen ab-
hebt, die der staatlichen Parteienfinanzierung absolut wie auch proportional als Anteil an den Ge-
samteinnahmen gesetzt sind. Die parteinahen Stiftungen erhalten erhebliche Mittel aus dem Bundes-
haushalt. Derzeit belaufen sie sich auf tber 600 Millionen DM, die Globalzuschiisse fiir die politische
Bildungsarbeit im Haushalt 1996 sind mit 191,7 Millionen DM angesetzt. Bezdge man diese Summen
bei der Berechnung der Obergrenze mit ein, so wiren diese simtlich weit iiberschritten. Das Postulat
von der Unabhiingigkeit der Stiftungen von ihren Bezugspartcien gewinnt damit méglicherweise eine
neue Funktionalitit: Sie sichert die Nichtanrechnung der Stiftungseinnahmen bei der Ermittiung der
Obergrenzen. In der Sache ist damit die alte Frage, ob die Stiftungseinnahmen bei den Parteicinnah-

men zu verbuchen sind, erneut angesprochen, allerdings unter anderen Vorzeichen.

2. Die Ausgestaltung des Gleichbehandlungsgebots

Auch die anderen Fragen von 1986 sind nach wie vor aktuell. Die knappe Formel zur Gleichbehand-
lungspilicht gegeniiber allen , danerhaften, ins Gewicht fallenden politischen Grundsirdmungen® steht
jetzt im Mittelpunkt eines Organstreitverfahrens, den die PDS in Karlsruhe anhiingig gemacht hat,
weil der Bundeshaushalt keine Mittel fiir die ihr nahestehende Stiftung ,,Geselischaftsanalyse und
Politische Bildung e.V* vorsieht".

Mangels gesetzlich fixierter Kriterien fiir die Verteilung der vorgesehenen Haushaltsmittel mufl im
Moment diese knappe Formel aus dem Urteil von 1986 fiir die Beurteilung dafiir herhalten, ob die
PDS-nahe Stiftung auch geftrdert werden mufB, es fragt sich also, ob die PDS eine dauerhafte und

auch eine ,,ins Gewicht fallende politische Grundstromung** darstellt.

" Genaver gesagt, hat die PDS bereits im Jahr 1992 und wiederum 1995 und jetzt auch 1996 ein Organ-
streitverfahren gegen den Deutschen Bundestag wegen Nichtheriicksichtigung ihrer Stiftung eingeleiter, 2
BvE 2/93, 2 BvE 5/95, 2 BvE 1/96.
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Martin Morlok: Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zur staatlichen Stitftungsfinanzicrung

3. Notwendigkeil eines Gesetzes?

Virulenter denn je ist auch die Frage, ob idiber die Stiftungstinanzierung in einem Gesetz entschieden
werden muB; im einzelnen geht es um die grundsiitzliche Entscheidung zugunsien einer Staatstinan-
rierung der parteinahen Stiftungen, sodann um die Kriterien fiir die Autnahme in den Kreis der gefr-

derten Organisationen und auch um die MaBstibe der Verteilung unter den Férderungsherechtigien'”.

4. Bundeskompetenz fiir die parteinahen Stiftungen?

Bereits die nichtgesetzesakzessorische Forderung der Parteistiftungen wirft - wie gesehen - die Frage
nach der Bundeszustindigkeit auf. Denkt man an ein Gesetz iiber die politischen Stiftungen, stelit sich
die Frage der Bundeskompetenz mit aller Schiirfe. Angesichts der verschiedenen Titigkeitsfelder der
Stiftungen kommen mehrere Kompetenztitel in Betracht. Diese zu ertrtern gehdrt aber nicht mehr zu

meinem Thema.,

5.  SchluBbetrachtung

Das Urteil von 1986 zu den parteinahen Stiftungen ist von liberraschender Aktualitiit. Dies nicht we-
gen der seinerzeitigen Aussagen des Cerichts; diese sind seit der neuen Parteienfinanzierungsent-
scheidung von 1992 in ihren Begriindungszusammenhiingen tiberholt. Wohl aber sind die sich damals
stellenden Fragen aktueller denn je - und simtlich bis heute unbeantwortet. Das Verhiilinis zwischen
den Stiftungen und ihren Parteien harrt nach wie vor der Kilirung: Sind sie dem Parteienrecht zuzu-
ordnen, wenn ja in welcher Weise?” Ebenso aktuell sind dic Fragen der Gleichbehandlung, der Not-
wendigkeit eines Gesetzes und der Bundeskompetenz. Die Rechisprechung zu den parteinahen Stif-

tungen Lt bislang also alle Fragen offen.

¥ Dazu etwa I Ockennann, Die staatliche Finanzierung paricinaher bzw. parteibeeintlofiter Organisationen
im Licht der Wesentlichkeiistheorie, in: ZRP 1992, S. 323 {f.; siehe auch U. Giinter/M. Vesper, Wie wei-
ter mit dem Stufeangsgeld? in: ZRP 1994, S, 289 (290 1),

5 M. Morlok, Selbstverstindnis als Rechiskriteriom, 1993, S, 388 ff.; vgl. fiir dic Jugendorganisationen G.
Westerwelle, Das Parteienrecht und die politischen Jugendorganisationen, 1994, S. 61 1,



Die Genehmigung einer sog. parteinahen Stiftung’

-Aspekte zur Ermittiung des Stittungszwecks-

von

Heike Merten, wissenschafiliche Mitarbeiterin und Assessorin, Hagen

I. FEinleitendes

Parteinahe Stiftungen stehen, besonders wegen ihirer staatlichen Finanzierung, im Blickpunkt des 6f-
fentlichen und wissenschafilichen Interesses. Daf} die rechtliche Brisanz solcher Stiftungen sich aber
keineswegs nur auf Skonomische Inhalte beschrankt, zeigt ein Urteil des Oberverwaltungsgerichts fiir
das Land Nordrhein-Westfalen vom 08. Dezember 1995'. Das Gericht hatte dariiber zu entscheiden,
ob der ,Franz-Schonhuber-Stiftung wegen ihrer Nihe zu den ,Republikanern® die erforderliche

Stiftungsgenchmigung zu erteilen war,

Der vorliegende Beitrag wird sich, initiiert durch diese Entscheidung, mit der Frage auseinanderset-
zen, ob und in welchem Ausmafl bei der Genchmigung einer parteinahen Stiftung Ziele, Vorgehens-
weisen und Organisation der Partei als Stifterin Auswirkungen auf die Erteilung der Stiffungsgeneh-

migung haben diirfen oder miissen,

1. Die Stiftung des biirgerlichen Rechts

Der Begriff , parteinahe Stiftungen™ ist als Rechtsbegriff fiir den iiberwiegenden Teil der den Parteien
nahestehenden Stiftungen unzutreffend. Nur auf die F.D.P.-nahe Friedrich-Naumann-Stiftung ist der
Begriff anwendbar. Alle anderen parteinahen Stiftungen’ sind in der Rechtsform des eingefragenen

Vereins gemil §§ 55 {f. BGB organisiert. Sie bediirfen daher keiner Genehmigung.

Anders ist die Rechislage im Fall der , Franz-Schonhuber-Stiftung®. Gemiifl § 80 BGB i.V.m. §§ 3
und 4 Stiftungsgesetz NW bediirfen die rechtsfihigen Stiftungen zu ihrer Griindung einer Genehni-
gung durch die zustindige Behdrde. Ob ihr die begehrte Genehmigung zu erteilen ist, hiingt zuniichst
einmal davon ab, ob die beabsichtigte . Stiftung* die allgemeinen einfachgesctzlichen Anforderungen

erfiilit.

Zugleich Besprechung des Urteils des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom
08. Dezember 1995, verdffentlichi in: NWVBI 1996, S. 181 {f. und in; NVwZ 1996, S, 913 ff,

' OVGNW, in: NWVBI 1996, S. 181 ft.

Die SPD-nahe Friedrich-Ebert-Stiftung, die CDU-nahe Konrad-Adenauver-Stiftung, die CSU-nahe Hanns-
Seidel-Stiftung und der den GRUNEN-nahe Stiftungsverband Regenbogen.

o

14



Heike Merten: Dic Genehmigung einer sog. parteinahen Stiftung

I Unselbstindige und rechtstihige Stiftungen

Das Stiftungsrecht des BGB unterscheidet zunichst ganz grundsitzlich zwischen ciner unselbstindi-
gen und einer rechtsfithigen Stiftung. Eine unselbstindige Stiftung ist eine Stiftung mit einem dem
Stiftungszweck gewidmeten Vermigen, aber ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Triiger des Stiftungs-
vermoégens ist ein Treuhiinder’. Die Rechtshezichungen der Beteiligten unterstehen dem Schuld- und
Erbrechit. Die Regelungen des Stiftungsrechts in den §§ 80 ff. BGB sind anf diese Art von Stiftungen
unanwendbar.

Eine rechtstihige bzw. selbstindige ist demgegeniiber eine Stiftung im eigentlichen Rechtssinne.

2. Die rechtsfihige Stiftung

Eine rechtsfihige Stiftung des biirgerlichen Rechts ist eine auf Ausstattung mit cinem Vermdgen an-
gelegte, nicht in cinem Personenverband bestehende selbstindige Juristische Person zur Erreichung
eines dauernden Zwecks, der durch den Willen des Errichters bestimmt wird’. Der eigentliche Akt der
Stiftungsgriindung liegt in der Widmung eines Vermdgens zur Erfiillung bestimmter Zwecke. Frst mit
Erteilung der staatlichen Stiftungsgenchmigung erlangt die Stiftung die Rechtsfihigkeit. Diese un-
verzichtbaren Komponenten der Errichtung einer selbstéindigen Stiftung werden in § 80 BGB aus-

driicklich geregelt,

Das Stiftungsgeschiift ist der Akt, mit dem der Stifterwille iiberhaupt in Erscheinung tritt. Dic be-
hordliche Genehmigung, an die in den uneinheitlichen Landesstiftungsgesetzen bestimmtc Anforde-
rungen gestellt werden, ist konstitutiv. Es handelt sich um eine konzessionicrende Entschetdung der
hierzu berufenen Behiirden und nicht lediglich um eine dokumentierende’.

Privatrechtliche Normen des BGB und éffentlich-rechtliche Vorschriften der Landesstiftungsgesetze
greifen bei der Entstehung und Ausgestaltung einer rechtsfihigen Stiftung privaten Rechts ineinander,
wobei auch die verfassungsrechtlichen Komponenten einer Stifrungsgriindung nicht aufer Betracht
bleiben diirfen’. Die nachfolgenden Uberlegungen werden auf die enge Verwebung dieser Komponen-

ten Riicksicht zu nehmen haben,

Die Gn;induﬁg einer sog. parteinahen Stiftung birgt dariiber hinaus eine weitere Schwierigkeit. Einer-

seits ist hier die Verquickung der Partei als Stifterin mit der Stiftung und deren Ziele, andererseits ist

3 Heinrichs, in: Palandi, Biirgerliches Gesetzbuch, Kurz-Kommentar, 55. Auflage, Miinchen 1996, vor § 80

Rdnr. 6 m.w.N,

Wochner, Stiftungen und stiftungsihnliche Kérperschaften als Instrument dauerhafter Vermdgensbin-

dung, in: Mitteilungen der Rbeinischen Notarkammer 1994, S. 89 (90) m.w.N.

; Heinrichs, in: Palandt (Fn. 3), § 80 Rdnr. 2; Strickrodt, Newordmung des Stiftungsrechts? - Zum Verhand-
lungsthema des Deutschen Juristentages 1962, in: JR 1962, S. 285 {286); Frowein, Grundrecht anf Stif-
tung, Essen 1976, S. 17.

¢ Frowein (Fn. 3), 5. 11 #f,; Hof, in: Seifart, Handbuch des Stftungsrechts, Miinchen 1987, § 4 Rdnr, 4 ff,
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die vom BVerfG im sog. Stiftungsurteil im Jahre 1986 geforderte strikte rechtliche und tatsichliche
Unabhingigkeit der Stiftung von der ihr nahestehenden Partei zu beachten. Die Stiftung soli sich

selbstindig, eigenverantwortlich und in geistiger Offenheit der politischen Bildung annchmen’,

3. Einzelheiten der Entstehungsvoraussetzungen

a.  Stiftungsgeschiift

Das Stiftungsgeschiift ist eine einseitige, nicht emptangsbediirfiige Willenserkliimung unter Lebenden
oder von Todes wegen’. Es enthilt neben der Zweckwidmung sowohl vermogensrechtliche als auch
organisatorische Bestandteile'®, Bei genauer Betrachtung handelt es sich daher nicht nur um eine Wil-
lenserklirung, sondern um sdmtliche vom Stifter im Hinblick auf dic kiinftige Stiftung getroffene
Bestimmungen''. Bei der Auslegung all dieser Einzelerklirungen ist gemiB § 133 BGB der wirkliche
Wille des Stifters zu erforschen, um Liicken zu fiillen oder Unkla;heiten des Stitungsgeschiitts aus-
zurdumen”,

Die notwendigen Inhalte des Stiftungsgeschiifts ergeben sich ausdriicklich aus den einzelnen Lan-
desstiftungsgesetzen”. Unverzichtbarer Bestandteil eines Stiftungsgeschiiftes ist nach allen Landesstif-
tungsgesetzen der sog. Stiftungszweck, Dieser gibt die Zielrichtung des Stifterwillens wieder, Somit

prigt der Stifterwille die Auslegung und Anwendung von Stiftungsgeschift und Stiftungssatzung.

b. Stiftungszweck und Stifterwille

Der Stiftungszweck wird als Kernstiick des Stiftungsrechts betrachtet. Er priigt das Stiftungsgeschiiit
und die Satzung bis in alle Einzelheiten, bestimmt die Geschiiftstiitigkeit der Stiftung im Detail uad
zieht gleichzeitig der staatlichen Aufsicht Grenzen. Auf den ersten Blick ist das Bezichungsverhihnis
zwischen dem Stiftungszweck und dem Stifterwilien undurchsichtig. Der Stiftungszweck gibt die
Zielrichtung dieses Willens mit besonderer Deutlichkeit wieder und ist insofern nicht vorgegeben,
sondern Freebnis des Stifterwillens. Daher ist der Stiftungszweck von diesem Willen her auszulegen
und zu verstehen. Der Stiftungszweck ist mithin konkretisierter Stifterwilfen. Er mull so eindeutig und

klar wie moglich in der Satzung zum Ausdruck kommen",

7 BVerfGE73,S. 1{f.

®  BVerfGE73,S. 1ff.

Y Hof, in: Seifart (Fn. 6), § 7 Rdnr. 16,

0 wochner (Fn. 4) 5. 91.

' RGZ 158, S. 185 (187 f.).

2 ¥gl. Hof, in: Seifart (Fn. 6), § 7 Rdnr. 10, § 8§ Rdnr. 12,

B Vgl so z.B. § 6 Stifungsgesetz Baden-Wiirtemberg, § 5 Stiftungsgesetz Nordrhein-Westfalen,

' Diese Anforderungen werden auch durch § 60 Abgabenordnung bekriftigt. Die Gewiihrung von Steuer-
vorteilen wird davon abhiingig gemacht, da aufgrund der Satzung geprift werden kann, ob die sat-
zungsmiBigen Voraussetzungen fiir eine Steuervergiinstigung gegeben sind.
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Heike Merten: Die Genehmigung einer sog. parteinahen Stiftung

Ob bestimmte Zielsetzungen und Titigkeiten der Stiftung noch vom Stiftungszweck gedeckt sind, ViRt
sich oft nur im Wege der Auslegung ermitteln.

Es gilt den wirklichen oder mutmaRlichen Stifterwillen zu ermitteln, der den Stiftungszwecken
Grundlagen und Grenzen gibt und auf diesem Weg das Handeln der Stiftung determiniert, Dabei sing

die Gegebenheiten im Zeitpunkt der Erkbirung des Stifters zu beriicksicht gen.

Die grundsitzliche Frage, zu welchem Zweck eine Stiftung iiberhaupt errichtet werden kann, hat im
BGB keine Regelung gefunden. Lediglich § 87 Abs. 1 BGB, der der Genehmigungshehérde bei einer
Gefihrdung des Gemeinwohls die Befugnis zur Zweckinderung oder zur Authebung der Stiftung
einrdumt, gibt ecinen Anhaltspunki fiir die Eingrenzung der Stiftungszwecke. Nach iiberwiegender
Auffassung sind daher alle Stiftungszwecke zuliissig, die nicht das in verfassungsgemiller Weise
durch den Gesetzgeber konkretisierte Gemeinwoh! gefihrden”. Soweit § 87 BGB wegen der Geflilr-
dung des Gemeinwolils als Eingriffsermichtigung ausgestattet ist, entspricht dies den Eingritfsbetug-
nissen, die der Gesetzgeber auch gegeniiber anderen juristisdhen Personen des Privatrechts normiert
hat', Die Entscheidung iiber die Zweckbestimmung eines bestimmten Vermdgens ist wesentliche
AuRerungsform der im Eigentumsgebrauch manifestierten Entfaltung der Persdnlichkeit. Daher muf
auch die Beurteilung der Stiftungszwecke mit den grundrechtlichen Vorschriften der Art. 2 Abs. 1, 14
und 19 Abs. 3 GG zu vereinbaren sein ¥, Eine prinzipielle Begrenzung der Zwecke wiire eine Ein-
schrinkung der grundrechtlich geschiitzten Privatautonomie. Bei der Auslegung des Stifterwillens ist

mithin auch immer die grundrechtlich geschiitzte Stifterfreiheit™ zu beachten.

¢.  Stiftungsrechtliche staatliche Genehmigung

aa. Wirkung der Genehmigung

Eine Stiftung erlangt nach § 80 S. 1 BGB Rechistihigkeit erst mit Erteilung der Genehmigung des
Bundeslandes, in dem sich der Sitz der kiinftigen Stiftung befinden soll. Die Genehmigung, als privat-
rechtsgestaliender Verwaltungsakt, wird nach § 41 Abs. 1 8.1 VwVG wirksam mit Bekanntgabe an
die Stiftung und an den Antragsteller. Teilweise wird auch die Auffassung vertreten, vor Genehmi-
gung existiere eine rechtstihige ,,Vor-Stifiung™, die nach den zur Vorgesellschatt und zum Vorverein

cntwickelten Grundsitzen zu behandeln sei”. Anders als bei den Personenverbinden gibt eg bei der

Y Hof, in: Seifart (Fn. 6), § 8 Rdnr. 48; Nenhoff, in: Soergel, BGB-Kommentar, 12. Auflage 1987, vor & 80
Rdnr. 11.

16 Vel § 43 Abs, | BGB; § 396 AkiG; § 62 GmbHG; & 81 GenG. Diese Parallelitit der Emgriffshetugnisse
1aBt jedoch nicht zwingend den SchluB zu, daB der Begriff der Gemeinwohlgefihrdung in allen Vorschrif-
ten gleich anszulegen ist.

Y7 Andrick, Stiftungsrecht und  Stiltungsaufsicht unter besonderer Beriicksichtigung der nordrhein-
westfilischen Verhiilmisse, Baden-Baden 1988, S. 38 m.w.N.

" Hof, in: Seifart (Fn. 6), § 4 Rdor. 1 ff.; Frowein (Fn. 5), S. 11 ff.

¥ Schwinge, Die Stiftung im Errichtungsstadium, BB 1978, S. 527 (528); Heinrichs, in: Palandt (Fn, 3),
§ 80 Rdnr. 2.
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Stiftung jedoch vor der Genehmigung kein Rechtssubjekt, dem die Handlungen der kiinftigen Stiftung

zugerechnet werden konnten” .

bb. Rechtsnatur der Genehmigung

Der Begriff der Genehmigung deutet schon ein obrigkeitsstaatliches Verstindnis des Stiftungsrechts
an, Deutlich wird dies anch dadurch, daB die Stiftungsgenchmigung zunfichst als gerichtsfreier Ho-
heitsakt angesehen wurde®. Zwischenzeitlich hat sich jedoch die Ansicht gefestigt, dafl es sich bei der

Genchmigung um einen Verwaltungsakt handelt™,

Zwar wird die Auftassung, dall die Genehmigung einer Stiftung im freien Ermessen der Behorde ste-
he, heute in dieser Rigiditdt nicht mehr vertreten, Die Behérde kann keineswegs nach ,reinen Zweck-
miBigkeitsgriinden’” entscheiden, ob sie eine Stiftung zubift oder nicht. Doch wird bis heute die
Meimung vertreten, die Behdrde habe cin Ermessen, das gemid § 40 VwVIG durch den Zweck der
Wahrung Sffentlicher Belange gesteuert und durch das positive Recht -landesstiftungsrechtliche Be-
stimmungen und den Gleichheitssatz- begrenzt werde”, Die Annahme cines Ermessensspielraums
macht die Forderung oder Verhinderung einer Stiftungseinrichtung von der verwaltungspolitischen
Einschitzung der Behorde abhiingig. Offentliche Interessen kénnen damit Eingang in ihre Entschei-
dung erhalten, Je nach politischer Konstellation kidante so das Instrument der Genehmigung repressiv
oder wohlwollend eingesetzt werden. Aber auch die Annahme eines pflichtigemiben Ermessens fithrt
zu keinem befriedigenden Ergebnis”. Erstens entbindet dic Gewihrung cines Ermessensspielraums
diec BehoOrde nicht davon, auch anderweitige Erwigungen in ihre Entscheidung mit einzubezichen.
Zweitens ist mit Blick auf Art. 1 Abs. 3 GG Ermessen immer pflichtgemifies Ermessen.

Die so vorhandene Abhingigkeit der Stiftungsgriindung von verwaltungspolitischem Ermessen 46t
sich jedoch aus verfassungsrechtlichen Griinden de lege lata nicht aufrechterhalten. Als Bestandteil
der Privatautonomie™ ist die Stifterfreiheit Ausiibung von Grundrechten, deren wesentliche Voraus-
setzungen nach stindiger Rechisprechung des BVerfG aicht der Bestimmung durch Verwaltungsbe-

hérden {iberlassen werden diirfen, sondern gesetzlich normiert sein miissen’. Unerheblich ist dabei, ob

% Reater, in: Miinchner Kommentar, Band 1, 3. Auflage, Minchen 1993, § 80 Rdnr. 11; Hof, in: Seifart

(Fn. 6}, § 7 Rdnr. 197.

Schiller, Stiftung im geselischaftlichen Prozel}, 1969, S, 50.

BVerwG, in; NJW 1969, S, 339; Heinrichs, in: Patandt (Fn. 3), § 80 Rdor. 2.

so frither das OVG Lineburg 1966, OVGE 22, S. 484 (483).

Vegl. die Hinweise in: Ebersbach, Handbuch des Deatschen Stiftumgsrechts, Gottingen 1972, 8. 61 ff;
Seifart, in: Minchner Vertragshandhuch, Bd. I, 2. Autlage, 1985, Form. VII/1, Anm. §; Reuier, in:
Miinch-Komm. (Fn. 20}, § 80 Rdnr. 1 m.w.N.

Hot, in: Seifert (Fn. 6), § 7 Rdnr. 179 mit einer ausfithrlichen Darstellung des Streitstandes; Reuter, m:
Miinch-Komm (Fn. 20), vor § 80 Rdnr. &, § 80 Rdnr. 12 m,w.N,

Vgl. oben unter IF 3. b,

BVerfGE 47, S. 46 (78 £.); 49, 8, 89 (145 £.); 50, 8. 290 (354 {); 57, 5. 295 (319 {f.}; 58, 5. 233 (247).
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Heike Merten: Die Genehmigung einer sog. parteinahen Stiftung

die Stifterfreiheit in Art. 2 Abs. 1 GG und in den speziellen Freiheitsgrundrechten® oder in Art, 14
GG verankert ist. Entscheidend ist lediglich, daf cin Genehmigungserfordernis fiir eine Stiftungs-
griindung nur bei einem entsprechenden Normensystem aufrechterhalien werden kann {s0g. rechts-
technischie Konzessionierung). Die Problematik liegt mithin nicht in der Reichweite der grundrecht-
lich geschiitzten Freiheit, sondern in der Zulissigkeit von Schranken zum Schutz Dritter und der All-
gemeinheit”. Das heiBt, der staatliche Regelungsspielraum muf} gesetzlich Klar umgrenzt sein. Vor-
handene Liicken konnen nicht durch Verwaltungsermessen geschiossen werden. Das gilt inshesondere
fiir das Stiftungsrecht, bei dem einige Landesstiftungsgesetze in wertender Konkordanz mit der grund-
rechdich verankerten Stifterfreiheit. den Stifterwillen zur verbindlichen Maxime der staatlichen Auf-

sichistiitigkeit erheben’.

Im Hinblick auf den grundgesetzlich garantierten Schutz des Stiftungsaktes besteht ein Rechisan-
spruch auf Genelunigung, sofern die gesetzlich normierten Negativschranken nicht erfiillt sind”. Bin-
det das Landesrecht die Versagung der Genehmigung an konkrete Mafstibe, Hifit sich hieraus im Um-
kehrschiuff ein Anspruch aul’ Genehmigung fiir den Fall ableiten, daf keiner der normierten Versa-

e . 33
gungsgriinde cingreift”™.

Fiir dic Stiftungsaufsicht tiber bestehende Stiftungen hat das BVerwG™ als einzigen MaBstab den
Stifterwillen anerkannt und die Einbezichung ffentlicher Interessen zusdriicklich ausgeschiossen,
Auch im Genehmigungsverfahren ist daher fir die Berticksichtigung offentlicher Interessen iiber den
Rahmen des § 87 Abs. 1 BGB hinaus kein Platz. Fs kommt tediglich ein gerichtlicher Uberpriifung
zugdnglicher Beurteilungsspiclraum bei dem in § 87 Abs. 1 BGB und den Landesstiftungsgesetzen
genannten Versagungsgriinden in Frage. Nur soweit diese Versagungsgriinde sich in die Schranken
der Stifterfreiheit einfiigen, kdnnen sie dem grundrechtlich abgestiitzten Rechtsanspruch des Stifters
auf Erteilung der Genehmigung enigegengehalten werden. Daraus folgt, dafl die Versagungsgriinde
grundsitzlich eng auszulegen sind. Die in den Stiftungsgesctzen enthaltenen unbestimiten Rechtsbe-
griffe, z.B. die Gemeinwohlgefihrdung, riumen den Genehmigungsbehtrden Beurteilungsspielriume

ein. Diese sind der richterlichen Uberpriitung zugdnglich. Begrenzend und regulierend wirken inso-

*  SoFrowein (Fn. 5), S. 13 ff;; Hof, in: Seifart (Fn. 6), § 4 Rdnr. 5 ff.; Rawert, Die Genehmigungsfihigkeit
der unternehmensverbundenen Stiftung, 1990 S. 68f.

Ipsen, Staat und Stiftung, in: Deutsches Stiftungswesen 1977-1988, 1989, 8. 151, 153 ¥ Schulte, Staat
und Stftung, 1989, S, 41 {f.; Rawert (Fn. 28), S. 67 f.

* Vel Rewter, in: Miinch-Komm. (Fa, 200, vor § 80 Rdrr, & m.w.N.

1 ZB.§2SGRG Baden-Wiirttemberg,

* Mit unierschiedlichen Begriimdungen: Frowein (Fn. 5), 8. 12 ff. Ipsen (Fn. 29), S. 151, 159; Schulte (Fn.
293, §. 42; Reuter, in: Miinch-Komm, (Fa. 20}, vor § 80 Rdur. 8 ff.; Hof, in: Seifart (Fn. 6), § 4 Rdnr. 10;
Rawert (Fn, 28), 8. 74 {; ders., Das Stiftungsrecht der neven Bundeskinder, in: BB 1991 {Beilage Nr. 6),
S. 13 (1511,

Wochner (Fa, 4), 8. 949,

* BVerwGE 40, S. 374 i
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weit jedoch die Grundrechte von Stifier und Stiftung und der Verfassungsprandsatz der Verhiiltnis-

miBigkeit”

d. Versagungsgriinde der staatlichen Genehmigung
Wie oben bereits erdirtert™, enthiilt das BGB keine ausdriickfichen Versagungsgriinde filr eine Ge-

nehmigung. Ein bundesrechtlicher Versagungsgrund 1361 sich lediglich aus § 87 BGRB herleiten, Er

umfafit die Gemeinwohlgetihrdung oder die Unmdéglichkeit der Zweckerfiillung.

Die unterschiedlichen Landesstiftungsgesetze enthalten -mit Ausnashme des Stiftungsgesetzes fiir
Nordrhein-Westfalen- keine genaueren Regeln iher Versagungsgrinde filr eine Stiftungsgenchmni-
cung. Das Stift; N'W geht davon aus, dafl Stiftungen grundsitziich zu genehmigen sind und our in
Ausnahmefillen die Genehmigung verweigert werden kann. Daher sind im Stiltungsgesetz Negativ-
voraussetzungen aufgefithet, wobel dis in § 4 Abs. T 5tiftG NW genannten Griinde als so schwerwie-
gend erachtet werden, dafl ihr Vorliegen zwingend zur Versagung der Genehmigung tiihren muf, Da-
gegen kinnen die in § 4 Abs. 2 beispielhaft genannten Griinde -ohne gbschilieBbend zu sein- zur Versa-
gung {ihren, wenn sic die Stiftungsaufsichishehdrde bei Abwigung aller Gesichtspunkte fiir angemes-
sen biilt™, Das SU0G N'W konkretisiert, insoweit iiber die anderen Landesstiftungsgesetze hinausgrei-

fend, den Begriff der Gemeinwohigetihrdung.

aa.  Auslegung des Begritly der | Gemeinwohlgefdhrdung”

(1) Im erstinstanzlichen Urteil zur Genehmigung der | Franz-Schonhuber-Stittung"™ setzte sich das
VG Diisseldorf sehr intensiv mit dem Begriff der Gemeinwohigetihrdung auscinander. Zur Ausle-
gung des Begriffs zog das Verwaltungsgericht ausdriicklich auch Art. 9 GG mit heran. Fir eine Ge-
meinwohigefihrdung sei erforderlich, daf} der Stiftungszweck im Sinne des Art. 9 Abs. 2 GG den
Strafgesetzen zuwiderlaufe oder sich gegen die verfassungsmilige Ordnung oder gegen den Gedan-
ken der Vilkerverstindigung richte. Das ergebe sich aus einer Ausiegung des unbestimmien Rechis-
begriffs der Gemeinwohigefihrdung. Der Begriff sci wegen des Vorrangs des Bundesrechis vor dem
Landesrecht gemifl Art. 31 GG ebenso wic in §§ 43, 87 BGB zn interpretieren. Die Auslegung des
§ 43 BGB miisse zugleich unter Berlicksichtigung der Wechselwirkung mit dem Grundrecht der Ver-
einsfreiheit Art. 9 Abs. 2 GG erfolgen. Dem stehe nicht catgegen, dafl die Stiftung nicht den Schuiz
des Art. 9 GG geniele, du Hir eine Differenzierung zwischen Vercin und Stiftung kein sachlicher

Grund bestehe. Fiir den Verstoll gegen Art, 9 Abs. 2 GG bediirfe es aber eines aggrassiven kimpteri-

** Hof, in: Seifart (Fn. 6), § 4.

* Vgl oben unter I1. 3. b.

7 Vgl Andrick (Fn. 17). 8,127 m.w.N,

¥ Vel VG Disseldorf, i NVwZ 1994, S 811 ¥,

20



Heike Merten: Die Genehmigung einer sog. parteinahen Stiftung

schen Vorgehens. Daran fehie es bei der Franz-Schinhuber-Stiftung. Thr Stiftungszweck gebe datiir

keine Anhaltspunkie.

(2) Dagegen ist das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen der Auffassung, dafl
zur Auslegung des Begrifts der Gemeinwohlgefihrdung Art. 9 GG nicht herangezogen werden kiinne,
da dessen Schutzhereich nicht betroffen sei”. Die Stiftung sei keine Vereinigung. Ihr fehle es inshe-
sondere an einem personelien Zusammenschiufl, dem ein Statut von vertragsartigem Grundcharakter
zugrunde liege. Vielmehr sei eine Stiftung eine nichiverbandsmiiBig organisierte Einrichtung, die ci-
nem vom Stifter bestimmten Zweck mit Hilfe eines dazu gewidmeten Vermogens dauvernd fordern
soll. Der Versagungstatbestand der Gemeinwohlgefihrdung stofie mithin nicht auf die in Art. 9 Abs, 2
GG genannten engen Schranken der Vereinigungsireiheit”, Aus diesem Grunde scheide auch ein
Riickgriff auf die Auslegung des Gemeinwohlbegriffs in den vereinsrechtlichen Vorschritren des § 43

BGB fir die Interpretation des Begritfs im Stiftungsrecht ans.

Der Begrifl der Gefdhrdung ziele auf dic Abwendung von Schaden fiir dic von der Norm erfafiten
Schutzgiiter ab. Eine Gemeinwohlgetihrdung licge daher jedenfalls dann vor, wenn es hinreichend
wahrscheinlich sei, dafi dic Genehmigung der Stiflung und damit die Verfolgung des Stiftungszwecks
zu ciner Beeintrdchtigung von Rechien oder Rechtsgiilern fiihre, wenn eine auf Tatsachen gestiitzte,
nicht blofi entfernte Moglichkeit der Rechtsgutbeeintrichiigung bestehe. Diese Auslegung des Be-
griffs folge aus Wortlaut, Systematik, Entstehungsgeschichte sowie Sinn und Zweck des Yersagungs-

grundes.

bb. Gemeinwohlgetihrdung einer Franz-Schinhuber-Stiftung

(1) BPer Griindung und damit auch der Genchmigung einer Franz-Schinhuber-Stiftung steht zunichst
nicht enlgegen, das Stifterin cine Partel, d.b. ein nicht rechisfiiliger Verein ist. Ein Stiftungsgeschitt
unter Lebenden komma fiir alle Rechissubjekie in Bewracht”, fiir natiirliche Personen, juristische Per-
sonen und Gesamthandsgemeinschaften mit cigener Identitfisausstattung, Die Republikaner als Partet,

sind in diesem Sinne eine Gesamthandsgemeinschaft mit eigener Identititsanstattung™,

(2) Um die Genehmigungsfihigkeit der Franz-Schnhuber-Stiftung untersuchen zu kénnen, giit es

auch hier, den Stiftungszweck zu ermitteln. Abzusiellen ist gemif § 4 Abs. 1 a StiftG NW allein auf

3 Vel auch Hofling, m: Sachs, GG-Kommentar, Miinchen 1994, Azl 9 Rdnr. 10; v. Mutiss, Die Versini-
gungsireibeit gem. Art. 9 Abs. 1 GG, i Jura 1984, S, 193 (194); Scholz, in: Maunz/Dirig, GG-
Kommentar, Art,  Rdnr, 62.

0 OVG NW, in: NWVBI 1996, S. 181 (182 iF).

* 8o auch das VG Diisseldorf, in: NVwZ 1994, 8. 811 {812); Reuter, in: Miinch-Komm {Fr. 203, § 80 Rdnr.
3; a AL Hof, in: Seifurt (Fn. 6), $ 4 Rdnr. 4, 77, 79,

* 8o anch das VG Disseldorf, in: NVwZ 1994, S, 811 (8172),
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die Stiftung und den mit ihr verfolgten Zweck und nicht aut die Person des Stifters®™. Das heift, die
Stiftung als solche muf etwa das Gemeinwohi gefithrden und nicht der oder die Stifterin. Allein diese
Sichtweise 1dBt sich mit dem Sinn und Zweck des stiftungsrechtlichen Genehmigungserfordernisses™

in Einidang bringen.

Erster und gleichzeitig auch griffigster Ankniipfungspunkt einer Ermittlung des Stiftungszwecks ist
immer die Stifangssatzung, in der der Stiftungszweck und damit auch der Stifterwille zum Ausdruck
kommt und auch kommen muf®. In dem hier zur Auseinandersetzung anlaBgebenden Genehmigungs-
vertahren ist dies die Satzung der Franz-Schonhuber-Stitiung, deren Stifterin die Partei der Republi-

kaner ist,

Der Zweck der Stiftung wird in der Stiftungssatzung der Franz-Schénhuber-Stiftung in der Priambel
und in § 2 Nr. 2 dargelegt. Deren Kernaussagen sprechen davon ,,Die republikanische idee im deut-
schen Volk zu stirken®. Zweck der Stiftung ist es, politisches Wissen zu vermitteln, die staatsbiir-
gerliche Bildung des deutschen Volkes auf demokratischer und republikanischer Grundlage zu {6r-

“** Wie sowohl das VG Diisseldorf als auch das OVG Miinster in ihren Entscheidungsgriinden

dern, ..,
rweifelsfrel feststellen, differiert die Satzung der Franz-Schinhuber-Stittung in ithren Aufgabenbe-
stimmungen nicht wesentlich von den Satzungen der anderen fiinf parteinahen Siiftungen”. Vielmehr
entspricht der Aufgabenkatalog in § 2 der Stiftungssatzung der Franz-Schonhuber-Stiftung weitge-
hend den Bestimmungen der bestehenden Stiftungen®. Insbesondere differiert die Satzang nicht we-
sentlich von der Stiffungssatzung der Friedrich-Naumann-Stiftung, die als einzige der parteinahen
Stiftungen eine rechtsfihige Stiftung biirgerlichen Rechts ist. An den Aufban dieser Satzung ist die
Satzung der Franz-Schénhuber-3tiftung offensichtlich angelehnt, An der konkreten Ausgestaltung und

ihrem wortlichen Inhalt wird weder vom OVG Minster noch vom VG Diisseldort Kritik getibt. Ein

Versagungsgrng i.5.d. § 4 StiftG NW ist insoweit nicht begriindbar.

Die Satzung der Franz-Schinhuber-Stiftung beschreibt die Aufgaben und Zielbestimmungen der
Stifmng, die von der Natur der Sache her schon nicht so konkret und bestimmt scin kinnen, daf§ eine
Auslegung diescr Bestimmungen zur Ermittlung des Stifungszwecks nicht von Noten wire. Zur
Ermittlung des eigentlichen Stiftungszwecks muff daher der Stifterwille herangezogen werden . Bei

der Brforschung des Stifterwillens stéft man im Falle einer parteinaghen Stiffung auf die weitere Pro-

' Soauch OVG NW, in: NWVBI 1996, S. 181 (184).

* Vgl die obigen Ansfiihrungen uster I1. 3. .

Vgl die obigen Aunsfihrungen unter 1. 2. b,

O OVG NW, in: NWVB1 1996, S. 181 (184).

47_ OVG NW, i NWVBI 1996, 8. 181 (184); VG Disseldort, in; NVwZ 19594, 5. 811 (814).
Vel die Satzungshestimmungen, abgedruckt in BVerfGE 73, 8. 1,3 £, 5., 8, 10f.
vl uneer I1. 3. ¢
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blematik, dafi die Stifterin keine natiirliche Person ist, deren Wille im Hinblick auf den Stiftungs-
zweck ausgeiegt werden kann. Vielmehr handelt es sich um eine Partei in der Rechtsform eines einge-
tragenen Vereins. Anhaltspunkie fiir die Erforschung des Stifterwillens der Partei der Republikaner als
Stifterin bieten zundichst lediglich deren Parteiziele und Handlungen. Anderweitige Erkenntnisquellen
stehen bei einer Partei, die als Vercin organisiert ist, nicht zur Verfiigung. Fraglich ist in einem derar-

tigen Fall jedoch, inwieweit diese Ankniipfungspunkie herangezogen werden konnen und diirfen.

c¢.  Gemeinwohlgetdhrdung der Stiftung bei Heranziehung der Parteiziele und Handlungen

{1) Das OVG Miinster nimmt die in der Stiftungssatzung schriftlich fixierten Zielbestimmungen zum
Anlafl, um fiir die Charakterisierung des Stiftungsszwecks auf die Ziele der Partei der Republikaner
als Stifterin zuriickzugreifen™. Es spricht von einer ~nkorporation der Ziele der Kldgerin in die Stif-
ungszwecke™, Dies wird iiber die Verwendung des Begriffs . republikanisch® in der Stiftungssatzung
hergeleitet. Dariiber hinaus wiirde die programmatische Ausrichtung des Stiftungszwecks auf die
Leitlinien der Republikaner auch durch die Namenswahl der zu errichtenden Stiftung belegt”. Im
Rahmen der Zweckermittlung der Stiftung untersucht das Oberverwaltungsgericht im weiteren die
Zielvorstellungen der Partei der Republikaner und dies nicht nur anhand des Parteiprogrammes, son-
dern auch unter Berficksichtigung des Verhaltens, der AuBerungen und der Publikationen von Partei-
unfergiiederungen und fihrenden Funktiondren der Partei. Als Informationsquelle zitiert das Ober-
verwaltungsgericht unter anderem die Verfassungsschutzberichte der Linder Niedersachsen, Meck-
lenburg-Vorpommern und Baden-Wiirttemberg. Als Begriindung fiir die Heranzichung der AuRerun-
gen und Handlungen der Parteifunktiondre fiihrt das Gericht ans: ,,Im Kontext des Parteiverbotsver-
fahrens nach Ari. 21 Abs, 2 GG wird bereits in der fritheren Rechtsprechung des BVerfG und im
Schrifttum getordert, dafi die Ziele einer Partei nicht nur aus offiziellen Erkliirangen und Programmen
zu entnehmen seien; vielmehr seien auch interne, sogar geheime Zielsetzungen sowie Auferungen in

Reden, Schriften und Propagandamitteln zu beriicksichtigen™.

(2) In der Folge wird die Untersuchung eines Versagungserundes der Stiftungsgenchmigung durch
das Oberverwaltungsgericht nur noch anhand der Parteiziele der Republikaner vorgenommen. Auf die
stiftungszicle an sich wird nicht eingegangen. Dics, obwohl an einigen Stelien der Urteilsbegriindung
betont wird, dail nach der Rechtsprechung des BVerfG die Stiftungen von den Parteien unabhiingig
sein milssen. Dieses Argument wird sogar eindeutig vorgebracht, um eine Begriindung dafiir zu lie-
fern, da8} die parteinahen Stiftungen nicht unter den Schutz des Parteienprivilegs des Art. 21 GG fal-

len. Diese Argumentation erscheint nicht schliissig.

' OVGNW, in: NWVBI 1996, S. 181 (184).
' OVG NW, in: NWVBI 1996, S. 18] (184).
OVG NW, in: NWVBL 1996, S. 181 (184).
OVG NW, in: NWVBI 1996, 5. 181 (184).
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Ansatzpunkt der Priifung muf cinerseits das Verhiltnis zwischen Partei und parteinaher Stiftung und
andererseits der Auslepung des Stiftungszwecks der Partei als Stifterin sein. Das Verhidlinis zwischen
Partei und parteinaher Stiftung ist vom BVerfG 1986™ klar herausgestellt und beschrieben worden.
Danach mub die Stittung von der Partei strikt getrennt sein, sowohl personell als auch organisatorisch
und finanziell. Damit stellt sich aber zwangsliufig die Frage, inwieweit bei der Auslegung des Stif-
tungszwecks der Wille der Partei als Stifferin berticksichtigt werden kann oder mul}. Wie dargelegt,
reicht es oftmals nicht aus, allein den Stiftungszweck aus der Stiftungssatzung zu entnehmen, viel-
mehr ist auch der wirkliche oder mutmafliche Wille des Stifters mit heranzuziehen, der Grundlage
und Grenze des Stiftungszwecks festlegt. Dabei kann sich die Interpretation des Willens jedoch nicht
zeit- und grenzenlos auf alle Titigkeiten, AuBerungen, Schreiben, Flugblitter etc. des Stifters ausdeh-
nen, Dies wiirde Zuordnungen ermdglichen, die den Weg zu einer willkiirlichen Entscheidung ebnen.
Bekanntlich ist es immer méglich etwas zu finden, was dem Gffentlichen Interesse widerspricht oder
widersprechen kénnte. Die Punkte der Einbeziehung nyissen sich auf die Sachverhalte beschriinken,
die im engeren Zusammenhang mit der Genehmigung stehen, wobei der Sinn uwnd Zweck der Ge-
nehmigung Berticksichtigung finden mufi. Diese Sichtweise ist durch den Wortlant des § 4 Abs. 1 a
StiftG NW zwingend. Die Norm legt fest, dal die Genehmigung zu versagen ist, wenn die Stiftung
das Gemeinwohl gefihrden wiirde. Erforderlich ist danach cine Gemeinwohlgefihrdung durch die

Stiftung und nicht etwa der Stifterin oder des Stifters.

Weiterer Ankniipfungspunkt fiir die Auslegung des Stiftungszwecks ist nach der Stiftungssatzung, das
Parteiprogramm der Republikaner. Das vorsichtig formulierte Parteiprogramm der Republikaner bietet
jedoch keine Ansatzpunkte fiir eine verfassungswidrige Einstufung”. Das Parteiprogramm bietet somit

keine Anhalte den Stiftungszweck im Sinne der Versagungsgriinde zu interpretieren.

Ferner kiénnten die tatsdchlichen Ziele und Handlungen der Partei als Ankniipfungspunkte fiir die
Auslegung herangezogen werden. Die tatséichlichen Ziele und Handlungen der Partei der Republika-
ner werden seit Ende 1992 von den Verfassungsschutzbehtrden des Bundes und der Linder regelmi-
Big beobachtet und bewertet™. Die Auflerungen maBgeblicher Vertreter der Republikaner und pro-
grammatische Stellungnahmen der Partei weisen Anhaltspunkie fiir rechtsextremistische Bestrebun-
gen gegen die freiheitliche demokratische Grundordmung auf”. Die Aktivititen werden vom Verfas-
sungsschutz als verfassungsfeindlich eingestuit, ein Parteiverbotsverfahren gemih Art, 21 Abs. 2 GG

ist jedoch nicht angestrebt worden. Mithin sind die Handlungen der Republikaner, die als Partei dem

% BVerfGE73,S.11f.

% Vgl. NiclauB, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschiand, Paderborn, Miinchen, Wien, Ziirich,
1995, S, 121,

* Vgl Gossner, Die Republikaner - ein Fall fir den Verfassungsschutz?, in: KritJustiz 1994, S. 58 ff.
m.w.N.

¥ Verfassungsschutzbericht des Bundes 1993, S. 137,
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Schutzbereich des Art. 21 GG unterfallen, nicht verfassungswidrig und die Partei kann sich insoweit

zu Recht auf das Parteienprivileg des Art. 21 Abs. 2 GG berufen.

Geht man trotz der aufgezeigien Bedenken davon aus, da die Ziele der Partei uneingeschriinkt bei der
Auslegung des Stiftungszwecks Eingang finden kénnen, ist fraglich, ob die Landesverfassungschutz-
berichte der Linder Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Baden-
Wiirttemberg, dic das OVG herangezogen hat, als Quelle zur Herausarbeitung der tatsiichlichen Par-
teiziele der Bundespartei tauglich sind. Diese Berichte haben einen anderen Untersuchungsschwer-
punkt, bieten aber gleichzeitig sicherlich Anhaltspunkte. Um die Handlungen und Ziele der Bundes-
partei der Republikaner zu beurteilen wire es objektiver, den Verfassungsschutzbericht der Bundes-
regierung heranzuziehen. Dort handelt es sich um eine breitere Untersuchung. Stellt man sich vor, daf
die Republikancr in einem Bundesland als nicht verfassungsfeindlich eingestuft werden und man z0ge
zur Beurteilung gerade diesen Bericht heran, so wiirde dies das Entscheidungsergebnis erheblich ves-
talschen. Bedenklich erscheint, dafl gerade der Verfassungsschutzbericht des Landes Niedersachsen
zur Urteilsbegriindung herangezogen wurde, denn fiir Niedersachsen hat sowohl das VG Hannover als

auch-das OVG Liineburg ein Beobachtungsverbot der Republikaner ausgesprocher™.

Geht man dennoch mit dem OVG Miinster davon aus, daB die Republikaner als Partei verfassungs-
feindlich eingestellt sind, so gilt deren Handeln aber wegen des fehlenden Verbotes als nicht unter-

sagt.

Die angestrebte Stiftung der Republikaner ist jedoch von der Partei rechtlich villig unabhiingig. Sie
unterfdllt mithin keinesfalls dem Parteicnprivileg des Art. 21 Abs. 2 GG. Beachtiich ist chen, daf
Priifungssubjekt nicht die Partei im cigentlichen Sinne ist, sondern eine von der Partei unabhiingige
Rechtsperstnlichkeit. Diese Unabhingigkeit kann nicht kritiklos dazu fithren, daf die zwar verfas-
sungsfeindlichen tatsiichlichen Aktivitdten, aber nicht die verfassungswidrigen Ziele der Partei die
Begriindung dafiir liefern, daB die Titigkeit eines von ihr unabhiingigen Rechtssubjektes wegen dieser

moglicherweise identischen Ziele verboten bzw. seine Entstchung verhindert wird.

Diskussionswiirdig ist daher zundchst die uneingeschriinkte Beriicksichtigung aller Handlungen und
AuBerungen der Parteifunktionire, der Parteimitglieder und ihrer Sympathisanten, Ein Ansatz, den
auch das OVG gewihlt hat. Diese uneingeschriinkte Beriicksichtigung hat Vor- und Nachteile. Als
vorteilhait ist anzusehen, daB zur Interpretation der Parteiziele alle Gffentlichen Meinungsiufierungen
von Funktiondren und Mitgliedern einflieen. Nachteilig wirkt sich dabei jedoch die Entfernung vom

eigentlichen UntersuchungsanlaB aus. Die Gemeinwohlgefdhrdung der Stiftung, auf die es gemil}

3 Vel dic ausfithrliche Zusammentassung der Gerichtsverfahren bei Géssner (Fn. 56), S, 60 ff.
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§ 4 Abs. 1 a StiftG NW ankomunt, (riit in den Hintergrund und es erfolgt eine Konzentration darauf,
ob die Parteiziele verfassungsfeindlich oder gar verfassungswidrig sind, statt. Stiftungszweck und

Versagungstatbestand werden daduarch unzulissig aus dem Priifzusammenhang geldst.

Man konnte daher die Auffassung vertreten, daB nur AuBerungen und Handlungen im engeren Zu-
sammenhang mit der Stiftungsgrindung und deren zukiinftigem Zweck zu berlicksichtigen sind. Dies
wiren dann aber keinesfalls die Parteiziele der Republikaner. Damit wiire auch das Problem des FEin-
fiusses Offentlicher Interessen in die Begutachtung der Genehmigungsfihigkeit gebannt. Wie bereits
dargestellt, miBbilligt das BVerfG die Einbezichung Gffentlicher Interessen, um zu verhindern, das je
nach politischer Konstellation das Instrument der Genehmigung repressiv oder wohlwollend einge-
setzt wird. Das Instrument der Genehmigung kann sich den Grundentscheidungen der Verfassung

nicht entziehen.

im Genehmigungsvertahren der Fran.z—SchO'nhuber—Stifmng fautete der Versagungsgrund des OVG
wgemeinwohligefihrdend”. Diese Gemeinwohlgefihrdung ist cin unbestimmter Rechtsbegriff, der
auslegungstihig und auslegungshediirftig ist. Dies hat das OV G Miinster ausfithrlich und nachvoll-
ziehbar in seinem Urteil getan®™. Dabei wird deutlich, daB die Voraussetzungen einer Gemeinwohlge-
Fahrdung sich von der Verfassungswidrigkeit deutlich unterscheiden. Die Voraussetzungen eines Ver-
sagungsgrundes sollen danach weiter sein als bei einem Parteiverbotsverfahren. Dort wird wegen des
Parteienprivilegs des Art. 21 Abs. 2 GG eine Verfassungswidrigkeit gefordert. Die Partei kann somit
ungehindert titig werden, an der Errichtung einer parteinahen Stiftung soli sie jedoch gehindert sein
und dies trotz der Freiheit von staatlichen Sanktionen. Ob die Entstehung einer von der Partei unab-
hingigen Rechtspersdnlichkeit aus Griinden, die in den Parteizielen liegen, durch eine Nichtgenehmi-
gung staatlich verhindert werden kann, unterliegt gewichtigen Zweifeln. Im Ergebnis Hihrt dies zu der
rechilichen Konsequenz, dall die Partei als Stifterin eine Einschriinkung der Handlungsfreiheit gemin
Art. 2 GG hinnehmen mufi. Des weiteren liegt im Verhiltnis zu den anderen Parteien, insbesondere zu
der parteinahen Stiftung der F.D.P., die als selbstiindige Stiftung ausgestaitet ist, eine Ungleichbe-
handinng vor, Zu fragen ist daher, ob fiir diese Ungleichbehandlung ein sachlicher Grund vorliegt.
Dieser kOnnte allenfalls in der Gemeinwohlgetiihrdung liegen, die vom OVG ausschlieBlich durch

eine zu extensive Auslegung des § 4 Abs, 1 a StftG NW festgestellt wurde.

ill. Rechtspolitischer Ausblick

Der vom OVG Miinster gewilhlte Priifungsmafistab zeigt interessante Parallelen zur beamtenrechtli-

chen Rechtsprechung, deren Argumentation die angerissene Problematik in der Zukunft beeinflussen

¥ OVGNW, in: NWVB1 1996, S. 181 (182 (1),
26
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kinnte, In der beamtenrechtlichen Rechtsprechung war anerkannt, daff mit dem Blick anf die beam-
tenrechtliche Treuepflicht im Rahmen der Bewertung nach Art. 33 Abs. 2 GG die Zu gehorigkeit zu
einer verfassungsfeindlichen Partei berticksichtigungsfihig ist. Diese grundiegende Entscheidung
wurde jedoch Ende 1993 durch die Rechisprechung des Euwropiischen Gerichishotes fiir Menschen-
rechie erschiittert. Die Entlassung aus dem Beamienverhiiltnis wegen der aktiven Mitgliedschaft in
einer verfassungsfeindlichen Partei verstofle gegen die Europiische Menschenrechtskonvention. In
den Entscheidungsgriinden heifit es ., ..., daff die DKP vom BVerfG nicht verboten war und daff dem-
entsprechend die Akiivititen der B fiir die DKP giinziich rechimiiBig waren* . Damit wird nunmehr
die Tendenz deutlich, daf dic aktive Mitgiiedschaft in einer verfassungsteindlichen Partei nicht mehr
berticksichtigungsfihig ist, sondern lediglich die in einer verfussungswidrigen Partei, dies unter Be-

riicksichtigung des besonderen Treueverhiilitnisses cines Beamten zum Staat,

Lerztlich stelit sich damit die Frage. ob dies eine Auflisung der Grenze zwischen verfassungsfeindlich
und verfassungswidrig mit sich bringt. Rechiliche Konsequenzen gibt es nach der Rechtsprechung des
EuGHMR nur noch bei einer Verfassungswidrigkeit einer Partei und deren Verbot. Die aktive Mit-

glicdschatt in einer nicht verbotenen Partei darf keine rechilichen Nachteile mit sich bringen,

Wendet man die Grundgedanken der Entscheidung konsequent auf das Genehmigungsverfahren einer
parteinahen Stiftung und dort inshesondere auf die ﬁberpriifung der Gemeinwohigefihrdung an, so
fiihet dies dazu, daf die Zicle einer nicht verbotenen Partci keine staatlichen Sanktionen fiir die selb-

stindige Stiftung mit sich bringen diirfen.

IV. Schlufibetrachtung

Der hier erOrterte Fail der Nichtgenchmigung einer Franz-Schisnhuber-Stiftung gibt Anlafl dazu, die
weitere Grenzziehung der Versagungsgriinde nach dem Wegfall der bisherigen Grenzziehung zwi-
schen verfassungsfeindlich und verfassungswidrig zu tiberdenken. Die Verfassungsfeindlichkeit einer
Partei darf, mit Blick auf das Ureil des Europiiischen Gerichtshofs ir Menschenrechte, nicht die

negative rechttiche Konsequenz der Einschriinkung der Handlungsireiheit der Partei mit sich bringen,

Zumal nach der Urteifsbegriindung des OVG fiir das Land Nordrhein-Westfalen die Gemeinwohige-
fdhrdung der zu genehmigenden Stiftung ausschiicRlich anhand der verfassungsteindtichen Parteiziele
der Republikaner als Stifterin beurteilt wurde, Andercrseifs ist die geplante Stiftung -idealiter- von der

Partei aber rechtlich und tatsiichlich, das heifit organisatorisch, personell und finanziell unabhingig.

“ EuGHMR, in: NIW 1996, 5. 375 (378).
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Die Einfludmoglichkeiten der Partei auf die Stiftung ist -cbenfalls idealiter- spitestens mif deren Eni-

stehung und mithin bei ihrer Genehmigung beendet.

Eine nach Griindung einer Stiftung auftretende Gesinnung gegen die Verfassung durch die Organe der
Stiftung kann gemil § 87 Abs. I BGB i.V.m. den Landesstiftungsgesetzen durch die Aufsichtsbehir-
den sanktioniert werden. Die Stiftung kann in einem derartigen Fall aufgehoben werden. Bei den
sanktionierten Mafinahmen handelt es sich dann aber tatsiichlich um Handlungen der Stiltung an sich
und nicht um Téatigkeiten der Partei oder deren Funktionidre. Eine Zurechnung der Handlungen zur
Titigkeit der Stiftung ist dann unproblematisch und eindeutig. Aufgabe und Funktion der Aufsichts-
behorde, wie sie in § 87 BGB und den entsprechenden Landessiiftungsgesetzen vorgesehen ist, be-
steht ja gerade in der Uherwachung der ordnungsgemiiRen Ausfithrung des Stiftungszwecks. Dartiber
hinaus ist die gesetzlich vorgesehene Mdoglichkeit der Aufhebung einer Stiftung gegeniiber einer
Nichtgenchmigung eine MinusmalBinahme, mit dem die Gefahr der Gemeinwohlgefihrdung ebenfalls
effektiv bekimpft werden kann. Dies wiirde auch dem Verhilinismiiighkeitsprinzip gerecht werden.
Der vom Gesetz ausdriicklich vorgesehenen Moglichkeit der repressiven Ahndung eines gemeinwohi-
gefidhrdenden Stiftungszwecks durch die staatliche Autsichtsbehdrde sollte daher vor einer priventiv

wirkenden Nichtgenehmigung ciner Stiftung der Vorzug gegeben weriden.

Das zwar rechtspolitisch zu begriiBende Urteil des OV ist somit rechtlich nicht haltbar. Es zeigt aber
auf beeindruckende Weise, dal die hesondere rechtliche Problematik einer sog. parteinahen Stiftung
mit den vorhandenen zivil- und &ffentlich-rechtlichen Regelungen des Stiftungsrechis nicht zu lésen
ist. Ein dringender gesctzgeberischer Handlungsbedarf fiir eine ausfithrliche Normierung des Recht
der parteinahen Stiftungen, wie er auch schon fiir den Bereich der Finanzierung der parteinahen Stif-

tungen aus offenttichen Geldern dargelegt wurde®, wird immer deutlicher.

*l Sighe etwa dic Empfehlung der Kommission unabhingiger Sachverstindiger zur Parteienfinanzierung,
hrsgg. vom Bundesprasidialamt, erschienen als Band 12 der Schriften zum Parteienrecht, hrsgg. von Prof.
Dr. D. Th. Tsatsos, Baden-Baden 1994, S. 92; Giinther/Vesper, Wie weiter mit dem Stiftungsgeld?, in:
ZRP 1994, §. 289 ¢291); Ehbinghausen, Die Kosten der Demokratie, Opladen 1996, S. 238 ff,
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Der Schutz des Parteinamens im Wahlkampf

von

Dr. Wiehke Wietschel, Bremen

I.  Einleitendes

1. Es sollte grundsitzlich angenommen werden, daf eine politische Partei wohl kein Interesse daran
hat, im Wahlkampf den Namen einer anderen Partei zu gebrauchen. Denn der Partei kommt es 1. d. R.
darauf an, fiir sich und die eigenen Zicle zu werben, somit Jjede Assoziation mit den po_litis'chen
Standpunkten einer anderen Partei zu vermeiden, um nicht mittelbar mit der eigenen Wahlwerbung

gleichzeitig auch fiir eine andere Partei potenticlic Wihler anzuzichen.'

Gleichwoli gib.t.es Fille, in denen eine Partei withrend des Wahlkampfes den Namen einer anderen
Partei benutzt, um diese entweder in MiBkredit zu bringen und sich deutlich von ihr abzugrenzen®
oder um den Erfolg einer Partei fiir sich zu autzen, indem ideelle und programmatische Gemeinsam-
kcifeﬁ 'hergestelit werden. Dies kann insbesondere dann eine wirksame Methode scin, wenn die Par-

teien ein unterschiedliches riumliches Verbreitungsgebiet haben.

2. Mit einem Fall letzterer Art hatte'sich jiingst das Bremer Landgericht’ auseinanderzusetzen: Im
Wahlkampf zu den Wahlen zur Bremer Biirgerschaft im Mai 1995 warb die Partei | Die Republikaner*
mit einem Wahlplakat in der Offentlichkeit, das die bayerischen Farben blau-weif aufwies und auf
dem zu lesen war ,.Die CSU des Nordens - Die Republikaner. Die Verwendung des eigenen Par-
Lein.amens bzw. des Parteikiirzels durch dic Republikaner wurde von der Christlich Sozialen Union
Bayerns e. V. (CSU) nicht widerspruchslos hingenommen. Sie klagte wegen des unbefugten Ge-
.brauchs ihres Namens vor dem Bremer Landgericht und begehrte sowohl Unterlassung der genannten

Handlung als auch den Ersatz des immateriellen Schadens.

Das LG entschied, daf} die CSU gemih §§ 12, 823 Abs. 1, 1004 BGB i. V. m. § 4 PartG einen An-

spruch auf Unferlassung gegen die Republikaner habe. Der Name ,,CSU* sei geschiitzt. Er habe auch

! So auch W. Merle, , S. 1889 (1891), der einen strafrechifichen Namensschuiz der Parteien forderte. Kg_rm
die Erfiiflung der Pflicht erzwungen werden, dic das Parteiengesetz den Parteien auferlegt hat?, in: DOV
1968, S. 84 (85}, der davon ansgeht, daB der Interessengegensalz die Erfilllung der in § 4 PartG genann-
ten Pilichten gewihrleiste; a. A. O. Redelberger, Der Namensschutz im politischen Leben, in: NJW 1953,
S. 1889 (1891), der einen strafrechilichen Namensschutz der Parteien forderten.

2 Vgi. OLG Karlsruhe, Urt. v. 01.09.1972 - 10 U 137/ 72 -, in: NJW 1072, S, 1810 1,

* LG Bremen, Urt. v. 20.06.1996 - 7 O 2058/ 1995 -,
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Verkehrsgeltung erlangt. Unerheblich sei, dali dic CSU nicht am Bremer Wahikampf teilgenommen
habe. Es geniige, dall sie nicht mit den Republikanern in Verbindung gebracht werden wolle. Die An-
wendbarkeit des At 5 Abs. 1 GG auf das Wahliplakat der Repubiikaner lehnte das LG ab. Auflerdem
handele es sich bei § 4 Abs, 1 PartG um ein aligemeines Gesetz 1. 5. d. Art. 5 Abs. 2 GG. Ein An-
spruch auf Ersaiz des immateriellen Schadens wurde der CSU jedoch nicht zugesprochen: Eine Aus-
weitung des Ehrenschutzes einzelner Personen auf politische Parteien sei abzulehnen.

Dieses Urteil soll nunmehr Anlall zu einer Auseinandersetzung mit dem Schutz des Parfeinamens im

Wahlkampf sein.

. Rechisweglragen

I, Streitigkeiten, die politische Parteien betreffen, scheinen zuniichst immer die Frage nach dem
richtigen Rechtsweg aufzuwerfen. So sab sich auch das LG Bremen in dem genannten Urteil gendtigt
festzustellen, dafl gegen die Zuliissigkeit des Zivilrechtsweges keine Bedenken besiehen. Ein derarti-
ger Hinweis war m. E. jedoch redundant, wenn man davon ausgeht, dall Zulilssigkeitsfragen im Zivil-

urieil keiner besonderen Erwihnung bediirfen, sofern diese nicht problematisch sind.

2. Parteien sind nichtrechisfiihige oder rechtsfiihige Vereine. Sie werden aly solche gegriindet und
bestehen als solche fort. Eines staatlichen Zulassungs- oder Mitwirkungsakies bedarf es zu ihrer
Griindung nicht. Sie erhalten auch keine besondere Sffentlich-rechtliche Stellung. Sie entstehen im
geselischaftlichen Raum als freier Zusammenschiuf von Biirgern zur Durchsetzung gemeinsamer
politischer Ziele. Thre Organisationsform ist die des biirgerfichen Rechis.” Sie unterscheiden sich zu-
nichst aicht von den dbrigen Vereinen. Dag Gffentliche Recht verfligt ohnehin nicht iiber geeignete
Formiypen, die anf freier Mitgliedschaft und Mitgliedergleichheit beruhen.” Parteien sind somit nach
den privatrechtlichen Vorschriften zu beurteilen, sofern speziellere Gesetze keine anderstautenden
Regelungen enthalten. Die Anwendung privatrechtlicher Vorschrifien erfolgt etwa nicht, weil sich
diese als Lickentiiller besonders eignen, sondern weil sie zunfichst cinmal uneingeschrinkt auf poli-
tische Parteien auferund ilwer gesellschaftfichen, im privaten Ravm fullenden Stellung Anwendung
finden. Dig parteiengesetzlichen Vorschriften verdriingen insoweit lediglich die biirgerlich-rechtlichen
Normen nach dem Grundsatz lex specialis derogat legi generali' Dies ergibt sich auch aus § 37
Part(, der nur bestimmie Vorschrifien des blirgerlichen Vereinsrechts ausschiiefit. Das heibit jedoch,

daf sie ansonsten anwendbar sind.”

4 BGH, Urt. v. 24. 02, 1965 - TV ZR 81/ 64 -, in: JZ 1965, S. 524 (525); W, Henke, Das Recht der politi-
schen Parteien, 2. Aufl, Géttingen 1972, §. 83; P. Schwerdtner zu § 12 BGB, Miinchener Kommentar
zam Biirgeriichen Gesetzbuch, 2. Auflage, Miinchen 1984, Rdor. 32,

U. Scheuner, Parteiengesetz und Verfassungsrecht, in: DOV 1988, S. 85 (91).

¢ H. Maurer, Die Rechtsstellung der politischen Parteten, in: JuS 1991, S. 881 (883}
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Das Parteiengesetz hat zwar in vielfiltiger Weise Modifikationen zu den vereinsrechtlichen Regelun-
gen geschaffen, Dies war aber wegen der besonderen Funktion der Parteien im Rahmen der politi-
schen Willensbildung notwendig, wie etwa bei innerparteilichen Fragen. Gleichwohi sind und bleiben

Steeitigkeiten in diesem Bereich privatrechtlicher Natur und gehéren vor die Zivilgerichte.

3. Ebensolches gilt {iir den Schutz des Parteinamens. Der Parteiengesetzgeber wollte keine giinziich
abweichende Namensschutzregelung reffen. § 4 PartG ist lediglich als Modifikation und Verstirkung
des privatrechilichen Namensschutzes zu schen’, da angesichts der Funktion der politischen Partei die
Regelung des Biirgerlichen Gesetzbuches als unzureichend erachtet wurde.® Eine Anderung der pro-
zessuaten Durchsetzbarkeit hat § 4 PartG jedoch nicht herbeigefiihrt und herbeifiihren wollen. Auch
hilt § 4 PartG keine Sanktion bereit, die bei Verletzung des Namensrechts eingreifen konnte.” Deshalb
sind auch Streitigkeiten, in denen der Namensschutz politischer Parteien in Rede steht, biirgertich-

rechtliche Streitigkeiteni. S. d. § 13 GVG und von den Ziviigerichten zu entscheiden, ™

I, Per Schutz des Parteinamens

L. Der Schutz des Parteinamens richict sich zundchst nach § 4 PartG, der als speziellere Regelung
dem § 12 BGB vorgeht.

Hiernach muB sich der Name einer Partei deutlich von dem einer anderen Partei unterscheiden, Das
Recht auf den eigenen Namen hat immer die zeitlich frither gegriindete Partei.” Unter dicsen besonde-
ren Schutz fallen cbentalls die Kurzbezeichnungen der Parteien, wie etwa das Kiirzel , CSU* Im Ge-
gensatz zu § 12 BGB, der bei der Frage des Namensschuizes darauf abstellt, daBl der konkrete Name
bereits Verkehrsgeltung erlangt hat”, ist dieses Erfordernis hinsichilich des Schutzes des Parteinamens
nach § 4 PartG nicht notwendi g. §4 PanG enifaltet seine Schutzwirkung ab dem Zeitpunkt der Par-

teigrindung.”

Weiterhin ynbeachilich ist das rdumliche Verbreitungsgebiet der beireffenden Partei. In die Beuriei-

lung istimmer das gesamte Bundesgebiet cinzubeziehen. Insofern konnte es bei dem vom Bremer LG

W. Henke (Fn. 4), S.62; G. Roellecke, Das Gesetz iiber die politischen Parteien und das biirgerliche
Recht, in: DRiZ 1968, 5. 117 (119),

Bericht der vom Bundesinnenminisier cingesetzien Parteienrechiskommission, Rechtliche Ordnung des
Parieiwesens, Probleme eines Parteiengesetzes, Frankfurt a. M./ Berdin 1957, S. 163: Begriindung zum
Regierungseniwurt 1959, BT-Drs. 1309, 5. 17,

BGHZ 79, 265 (267 £1.); W. Henke (Fa. 4), S. 62, G. Roellecke (Fn, 7y, 5. 119; P. Schwerdtner (Fn. 4),
Rdnr. 32,

I v. Miinch zu Art, 21 GG, 1. v, Miinch/ Ph. Kunig, Grandgesetzkommentar, Bd. 2, Art. 21 bis Art. 69,
3. Auflage, Miinchen 1995, Rdnr. 50.

Lo Hannover, Url. v, 7.12.1993 - 17 O 459793 - in: NTW 1994, 8. 1356.

" BGHZ 11,214 (217); 43, 245 (253),

LG Hannover {Fn. 11), 5. 1356; a. A. woh! LG Bremen (Fn. 3).
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zu entscheidenden Fall auch nicht darauf ankommen, dafl die klagende CSU nur in Bayern und nicht

etwa in Bremen titig ist.

2. Strenger noch als im allgemeinen politischen Alltagsleben ist der Name einer Partei im Walid-
kampf geschiitzt. Innerhalb dieses Zeitraums darf eine Partel gemifl § 4 Abs. 1 5. 2 PartG nur ihren
eigenen Namen oder ihre Kurzbezeichnung verwenden. Die Hinzufiigung oder sonstige Verwendung
des Namens einer anderen Partei ist somiit explizit durch das Parteiengesetz untersagt.

Die Republikaner haben daher mit ihrem Wahlplakat unmittelhar gegen § 4 PartG verstofien, indem

sic nicht puor ihren cigenen Namen autfihrten, sondern den der CSU hinzutligten.

3. Ein derartiger nach § 4 Abs. 1T S. 2 PartG untersagter Namensmifbrauch im Wahikampf ist auch
nicht etwa durch Art. 5 Abs. 1 GG geschiitzt. Die Meinungsireiheit zeichnet sich durch Elemente der
Stellungnahme und des Dafiivhaltens aus.” Unter den Schutz des Art. 5 Abs. I GG &illt somit die
Ausecinandersetzung mit dem politischen Gegner, Dies ist Bestandteil der den Parteien in Art. 21
Abs. 1 GG zugewicsenen Funktion der Mitwirkung an der politischen Witlenshildung des Volkes, Sie
dient dem geistigen Meinungskamp! und ist wesentlicher Bestandteil des politischen Prozesses, an
dem dic Parteien mafgeblich mitwirken.” Durch Art. 5 Abs. 1 GG ist insofern geschiitzt, dafl jeder
- 8o auch die politischen Parteien - seine Meinung, naifirlich in den Grenzen des Art. 5 Abs. 2 GG, zu

einemn Thema oder iiber den politischen Gegner fret duflern dart.

Unter den Schuizbereich des Art. 5 Abs. 1 GG #illt hingegen nicht die Kundgebung der cigenen Mei-
nung als die eines anderen, denn unrichtige Zitate oder unwahre Tatsachenbehaupiungen dienen nicht
der Meinungsbildung.'" Es ist demnach nicht geschiitzt, wenn keine Auseinanderselzung mit dem
politischen Gegner stattfindet und keine Aussage tiber ihn gemacht wird, sondern dem politischen
Gegner unterstellt wird, er habe diesclbe Meinung bzw. or stimme mit den Ansichien des anderen

iiberein.

Hinzu kommt, dail das Auftrefen unter einem bestimmiten Namen ohinehin nicht als Kundgabe einer
bestimmten Meinung zu beurteilen ist, denn diec Meinungsfreiheit bezieht sich auf die Auflerung von
Auffassungen und Wertungen. Der Name und dessen Nutzung dient jedoch demgegentiber der Identi-
fizierung und Abgrenzung von anderen. Auch aufgrund dieses Arguments unterfillt die Nutzung eines

bestimmten Namens nicht dem Schutzbereich des Art. 5 Abs, 1 GGV

M BVerfGE 61, 1 (8).

5 BVerfGE 61,1 (11£).

¥ BVerfGE 54, 208 {219 ff.); W. Schliiter, Namensschutz politischer Parteien im Wahlkampf - OLG Karls-
ruhe, in; NJW 1972, 1810 fF; in: JuS 1975, S. 558 (563).

7 BVerf(3, Beschl, v, 26.9.1990 - 1 BvR 1060/ 90 -, in: DIZ 1991, §. 27.
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Unter diesen Voraussetzungen konnte sich die Partei ,,Die Republikaner* mit ihrem Wahlptakat nicht
auf den Grundrechisschuiz der Meinungsiuferungsfreiheit nach Art. 5 Abs. | GG beruten. Mit dem
Wahlplakat wurde keine Auseinandersetzung mit den politischen Zielen der CSU gefiihrt, sondern es
wurde dem Betrachter der Eindruck vermittelt, die polii.ischen Ziele der Republikaner stimmten mit
denen der CSU tiberein. Durch das Wahlplakat wurde eine ideologische und programmatische Uber-
einstimmung beider Parteien hergestellt. Der CSU wurde unterstelit, sic gehe mit den Zielen der Re-
publikaner konform. Eine Auseinandersetzung mit der CSU, die auch zu dem Ergebnis einer idecllen
und programmatischen Ubereinstimmung hiitte fiihren kdnnen, fand indes nicht statt. Dic Republika-
ner haben 7u eigenen Werbezwecken dem Betrachter den Eindruck vermitielt, die CSU stehe ihnen so
nahe, dafl man gar von ciner abgesprochenen Ubereinstimmung ausgehen konne. Ein Beitrag zur po-
litischen Diskussion und zum Willensbildungsprozel wurde nicht geleistet. Der Inhalt der Wahl-
plakate war somit nicht durch Art. 5 Abs. 1 GG geschiitzt. Insofern mufite nicht mehr darauf einge-
gangen werden, dafi es sich bei § 4 PartG um ein allgemecines Gesetz 1. S. d. Art. 5 Abs. 2 GG han-

delt”.

IV. Der Beseitigungs- und Unterlassungsanspruch

1. § 4 PartG hilt keine Sanktion fiir den Fall der Verletzung bereit. Da es sich bei § 4 PartG um
eine Modifikation des biirgerlich-rechtlichen Namensschutzes handelt, ist zwecks Durchsetzung des
Aunspruches auf die zivilrechtlichen Namensschutzvorschrifien zuriickzugreifen.

Nach § 12 BGB kann derjenige, dessen Name unbefugt gebraucht wird, Beseitigung der Beeintriich-

tigung verlangen, bei Wiederholungsgefahr auch auf Unterlassung kiagen,

2. Zur genaueren Bestimmung des Merkmals unbefugter Gebrauch® in § 12 BGB ist beziiglich der
Parteinamen auf § 4 PartG abzustelen. Wie chen dargestellt, ist der Gebrauch des Namens einer ande-
ren Partel imm Wahlkampf immer unzulissig. Daher ist es unerheblich, ob die CSU ein Interesse daran
hatte, nicht mit der Partei ,.Die Republikaner” in Verbindung gebracht zu werden. Sinn und Zweck
des § 4 PartG ist eben nicht nur, das Interesse der Partei zu schiitzen, sondern er dient auch dem
Schutz des Blirgers vor Irrefithrung im Rahmen des politischen Willensbildungsprozesses, der insbe-

sondere im Wahlkampf entscheidende Bedeutung gewinni."”

3. Auf Fragen eines Beseitigungsanspruches mubile das LG Bremen im konkreten Fall nichi einge-
hen. Einen derartigen Klageantrag hatie die CSU nicht gesteilt. Er wiire ohnehin ins Leere gelaufen,

da zum Zeitpunkt der Entscheidung der Wahltkampf Hingst voriiber war, so dafl etwa eine Beseitigung

" S. hierzu OLG Karlsrehe (Fn. 2), S. 1812. '
¥ W. Wietschel, Der Parteibegriff, Zur verfassungsrechtlichen und verfassungspolitischen Funktion des Par-
teibegriffs unter besonderer Beriicksichiigung der Verbotsproblematik, Baden-Baden 1996, 5. 39,

m. w, N.
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der Wahiplakate nicht mehr méglich gewesen wiire. Es hitte allerdings in Betracht gezogen werden
kdnnen, die Republikaner im Rahmen des Beseitigungsanspruches zu verurteifen, eine Sifentliche

Widerrafserklirung abzugeben.™

4. Zu entscheiden war jedoch tiber den Unterfassungsanspruch der CSU gegen die Republikaner.
Gemifi § 12 BGB . V. m. § 4 PartG kuann eine Partei auf Unterlassung des unbefugten Namensge-
brauchs kiagen, wenn weitere Beeintriichtigungen zu erwarten sind. Die schon eingetretene Verletzung
durch zahlreiche Wahlplakate legte die Gefahr weiterer Beeintriichtigungen nahe, auch wenn der Bre-
mer Wahikampt zum Zeitpunkt der Entscheidung schon beendet war. Die Besorgnis bestand jedoch
angesichts weiterer Wahlkmpfe zu Landtags- oder Bundestagswahlen. Von einer Wiederho-
lungsgelahr war inshesondere auch auszugehen, da die Republikaner fiir sich das Recht beanspruch-
ten, mit den in Rede stehenden Plakaten in Zukunft werben zu diirfen. Insofern hat das LG Bremen

dem Unterlassungsanspruch der CSU stattgeben miissen,

V. Der Schadensersatzanspruch

. Von besonderem Interesse ist im Zusammenhang mit dem Namensschuiz einer politischen Partei,
inwieweit diese nicht aur anf Beseitigung und Unterlassung klagen kann, sondern ihr zusitzlich ein

Schadensersatzanspruch zusteht.

Die CSU hatte in dem Rechtsstreit vor dem Bremer LG beantragt, die Republikaner zur Zahlung eines
immateriellen Schadensersatzes in Hohe von 30.000 DM zu verurteilen. Hinsichtlich dieses An-
spruchs hatfe das LG die Klage abgewicsen. Dem Bremer LG scien keine Fille bekannt, in denen
einer Partei Schadensersatz bei Verleizung des Namensrechts zugesprochen worden sei. Bine Auswel-
tung des Elwenschutzes von Einzelpersonen auf politische Parteien wire auBerdem dem politischen

Willenshildungsproze eher abtriglich.”

2. In der einschliigigen parteienrechtlichen Litcratur” wird zwar gemeinhin lapidar festgestellt, dafi
cinc Partei bel Verletzung ihres Namenstechts cinen Anspruch auf Beseitigung, Unterlassung und
gegebenenfalls Schadensersaiz, hat. Welcher Schaden ersetzt wird und in welchem Umfang dieser

geltend gemacht werden kann, bleibt jedoch offen.

Vgl W. Henke zu Art. 21 GG, Boaner Kommentar, Heidelberg, Stand 1991, Rdnr, 221; zur Problematik
der Unterscheidung zwischen Beseltigungsanspruch und Schadensersatz im Rahmen einer Namensschatz-
klage, siche W. Schiiiter {Fn. 16), §. 563 1.

?1 LG Bremen (Fn. 3).

Vgl etwa W. Henke (Fn. 4), 5. 62; G. Roellecke, (Fn. 7), S. 119; K.-H. Setfert, Die politischen Parteien

un Recht der Bundesrepublik Deutschiand, Kiln/ Berlin/ Bonn/ Miinchen 1975, 8. 186.
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3. Der Schadensersatzanspruch bei Verletzung des Namensrechis richtet sich nach § 823 Abs, 1
BGB. Es ist allgemein ancrkannt, dafi der Name ein Schutzgut des § 823 Abs. 1 BGB darstellt. Das
Recht am eigenen Namen gehdrt im weiteren Sinne zu den Perstinlichkeitsrechien, die durch § 823
Abs. 1 BGB einen Schutz gegen rechtswidrige und schuldhafte Verletzung durch Dritte erfahren. ™
Das bedeutet, dall derjenige, der das Namensrecht eines anderen rechiswidrig und schuldhaft verletzt,

zum Ersatz des entstandenen Schadens verpilichiet ist.

4. Schadensersatz heifit grundsiitzlich gemif} § 249 S. 1 BGR, daR der Verletzer den Zustand her-
stellen mubB. der besichen wiirde, wean der zum Ersatz verpflichtende Umstand nicht eingetreten wilre.
In erster Linie geht es hierbei um Naturalrestitution. Das kann etwa heifien, daf eine schidigende
Partei Schadensersatz in der Form leisten mufi, indem sie fiiv die geschiidigte Partei neue Plakate

drucken und ankleben L™

Ein Schaden in diesem Sinne ist der CSU wiihrend des Bremer Wahlkampfes nicht entstanden. Da sie
sich nur aut das Gebiet Bayerns beschrinkt, hat sie an der Bremer Wahl ohnehin nicht teilgenommen.
Wegen des zeitlichen Ablaufs wiire ein derartiger Schadensersatz sowieso nicht mehr méglich gewe-

sen.” Den Ersatz eines materiellen Schadens hatte die CSU daher auch gur nicht beantragt.

3. Der C8U ging es allerdings um Ersatz des immaterieflen Schadens in Hohe von 30.000 DM.
Duher stellt sich die Frage, ob nicht - entgegen der Ansicht des LG Bremen - ciner Partei ein solcher

Anspruch bei Verletzung ihres Namensrechts dem Grunde nach zugesprochen werden kann bzw. mub.

6. Zunichst ist in diesem Zusammenhang zu erdrtern, ob der Schutz der Perstnlichkeit in der kon-
kreten Ausgestaltung des Namensrechts. der iiir Einzelpersonen gilt, auf juristische Personen, wie
etwa politische Parieien, anwendbar ist.

Auf den ersten Blick erscheint es 5o, als miiite dics verneint werden, da grundsiitzlich wohl kaum von

einer Persdnlichkeit einer juristischen Person gesprochen werden kann.,

Hier ist jedoch eine differenziertere Bewachtung notwendig. Das allgemeine Personlichkeitsrecht ist in
erster Linie eine Schifpfung der Rechtsprechung, die geschaffen wurde, um Liicken im Bereich des
Persdnlichkeitsschutzes zu schlieBen. Dieser besondere Schutz des aligemeinen Perstnlichkeitsrechts

findet seine Legitimation durch die in Art. | Abs. 1 GG und Art. 2 Abs. 1 GG getroffenen Wertent-

OLG Koln, Urt. v. 25.11.1966 - 11 U 41/ 65 -, in; GRUR 1967, S. 319 (223} H. Thomas zu § 823, Pa-
landt, 55, Aufl, Miinchen 1996, Rdnr. i4: G. Weich/ N, Habermana zu § 12, in; Standingers Kommentar
zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Buch 1, §§ 1-12, Berlin 1995, Rdar. 35.

* W, Schiiiter (Fn. 16), S. 564 f.

' In Betracht zu zichen wiire dann etwa eine Botschidiguny in Geld nach § 251 Abs. 1 BOB: vel hierzu W,
Schtiiter (Fn. 16), 8. 564 £
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scheidungen,” Wenn also Ausgangspunki des allgemeinen Perstnlichkeitsrechts die in Art. 1 Abs. 1
GG und Art. 2 Abs. 1 GG gewilhricisteten Grundrechte sind, muf} auch in Anbetracht dieser ermittelt

werden, ob eine Anwendbarkeit auf juristische Personen bejaht werden kann.

Grundsitziich kdnnen sich gemil Art. 19 Abs. 3 GG auch juristische Personen auf die Grundrechte
berufen, sofern diese ihrem Wesen nach suf sie anwendbar sind. Die Anwendbarkeit richtet sich ins-
hesondere danach, ob die juristischen Personen den Biirgern zur Verwirklichung threr individuellen
Grundrechte dienen.” Da Art. I Abs. 1 GG wegen seines konkreten Bezugs zum Menschen nicht auf
juristische Personen Anwendung findet, hiingt die Beantwortng der Frage nach der Berufung des
allgemeinen Perstnlichkeitsrechts durch juristische Personen malgeblich davon ab, ob das allgemeine
Perstinlichkeitsrechi seine Grundlage iiberwiegend in Ari. 1 Abs. 1 GG oder in Art. 2 Abs. [ GG fin-
det. Denn Art. 2 Abs. 1 GG schiitzt die Perstnlichkeitsentfaltung des cinzelnen sowie aller in Form

von Zusammenschliissen und somit auch die juristische Person selbst,

Zu einer Annidherung gelangt man, wenn man sich vergegenwirtigt, dafl das allgemeine Personlich-
keitsrecht nicht uneingeschrinkt Geltung beanspruchen kann. Es geniefit nicht etwa gegeniiber allen
anderen Rechtsgilitern von vornherein Vorrang, sondern kann und muBl im Konfliktfalle in cine Abwi-
gung einbezogen werden, Das allgemeine Persontichkeitsrecht ist somit grundsitzlich einschriinkbar.
Eine solche Begrenzung des allgemeinen Perstnlichkeitsrechts wire jedoch nicht mdaglich, wenn es
iberwicgend aus Art. 1 Abs. 1 GO hergeleitet wiirde, Die dort gewihrleistete Menschenwiirde ist in
ilirer Allgemeinheit zunichst nicht einschriinkbar, sondern steht als Wertentscheidung des Grundge-
setzes an herausragender Stelle. Es mull ihr bei Auslegung und Anwendung des Grundgesetzes fort-
withrend Rechnung gefragen werden. Demgegeniiber ist Art. 2 Abs. 1 GG grundsitzlich begrenzbar.
Das hier verankerte aligemeine Perstntichkeitsrecht des Grundgesetzes findet seine Schranken in den
Rechien anderer, der verfassungsmiBigen Ordnung und dem Sittengesetz. Durch diese prinzipielle
Finschrinkbarkeit wird deutlich. da8 das vor der Rechtsprechung aus Art. 1 Abs. 1 GG und Art. 2
Abs. 1 GG entwickelle allgemeine Perstinlichkeitsrecht zwar zwischen beiden Grundrechten angesic-
delt werden kann, aber wegen seiner grundsitzlichen Einschrinkbarkeit liberwiegend dem Rege-
lungsbereich des Art. 2 Abs. 1 GG zugeordnet werden muB.” Das heifit aber auch, dafl das allgemei-
nePersonlichkeitsrecht nicht nur auf natiirliche Personen Anwendung findet, da Art. 2 Abs. 1 GG
seinem Wesen nach ebenfalls auf juristische Personen anwendbar ist. Dies ist insoweit gerechifertigt.

als die juristischen Personen als Zweckschipfung des Rechts und in bezug auf ihre Funktion eines

% BGH, Ust. v. 03.06.1986 - VI ZR 102/ 85 -, in: NIW 1986, S. 2051,

T BVerfGE 21, 362 (369); 61, 82 (103 f£.); W. Krebs zu Art. 19 Abs. 3 GG, L v. Miinch/ Ph. Kunig (Hrsg.),
Grondgeseizkommentar, Bd. 1, Art. 1 bis Ast. 20, 4. Aunflage, Miinchen 1992, Rdunr. 358.

2 S auch Ph. Kunig zu Art. 2 GG, . v. Miinch/ Ph. Kunig (Hrsg)) (Fn. 27), Rdnr. 10, 30.
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solchen Rechtsschuizes bediirfen.” Eine derartige Berufung aul’ das allgemeine Personlichkeitsrechs
kommt insbesondere bei Personenvereinigungen in Betracht, die eine ideelle Zwecksetzung haben und
somit der Entfaltung des einzelnen innerhalb von Zusammenschitissen dienen.”® Hieraus ergibt sich,
dall auch juristische Personen grundsitzlich cine Verletzung des allgemeinen Perséinfichkeitsrechts

geltend machen ktinnen, wenn il Geltungsanspruch betroffen ist.

Andererseits erfihrt auch dieser Perstnlichkeitsschutz Begrenzungen. Voraussetzung fiir die Schutz-
wiirdigkeit der Perstnlichkeit einer juristischen Person ist eine anerkannte geselischattliche Aufgabe,
Im Rahmen dieser satzungsmifiigen und schutzwiirdigen Funktion ist das Persdnlichkeitsrecht der
juristischen Person, wozu auch der Name zihlt, geschiitzt. Wird in diesem Zusamenhang ihr sozialer
Geltungsanspruch in ihrem Aufgabenbereich im Sinne des geschilizien Zweckes betroffen, indem
rechtswidrig und schuldhaft hierin durch Dritte cingegriffen wird, so kann sie den Ersatz des entstan-
denen Schadens nach § 823 Abs. 1 BGB geliend machen.” Hiervon ausgehend steht auch politischen
Parteien ein Schutz ihres Persdnlichkeitsrechts 7, wenn durch den Eingriff ihr sozialer Geltungshe-

reich betroften ist.

Die Parteien nehmen eine besondere Aufgabe bei der politischen Willenshildung des Volkes wahr.
Dies stelit ihren - durch Art. 21 GG verfassungsmiBig anerkannten - sozialen Wirkungshereich dar.
im Rahmen dieser Funktion ist der Name einer Partel ein spezielles, herausragendes Kennzeichen.
insbesondere im politischen Bereich besteht ein Schutzbediirtnis hinsichtlich des Namens, weil zum
einen nicht nur die Parteien zur Ausiibung ihrer Funktion auf die Unterscheidbarkeit und Unverwech-
selbarkeit angewiesen sind”, sondern weil zum anderen auch der Biirger in der Lage sein mub, ein-
deutig zwischen politischen Zielen und Programmen zu differenzieren. Aus diesem Grund hat - wie
oben dargestellt - der Gesetzgeber den Parteinamen in § 4 PartG unter cinen besonderen Schuiz ge-

stelft.

Hicraus folgt, dafl u. a. auch dann in das Perstnlichkeitsrecht i. S. d. § 823 Abs. 1 BGB einer Partei
eingegriffen wird, wenn iby Name rechtswidrige und schuldhatie Verleizung erfihrt. Insofern ist schon
aus dogmatischen Griinden der Argumentation des Bremer LG nicht zuzustimmen, dafl die Verletzung

des Parteinamens keinen Schadensersatzanspruch der Partei ausliisen kann.

¥ BGH (Fn. 26), 8. 2951.

' Val, BVerwGE 82, 76 (78).

U BGHZ 98, 94 (98); BGH, Ure. v. 259.1980 - IIZR 74/ 78 -, in: VersR 1981, S.231(232); BGH,
Urt. v. 8.2.1994 - VIZR 286/ 93 -, in; NJW 1994, $. 1281 (1282); OLG Stutteart, Urt, v. 25.11,1992
-4 U 149/ 92 -, in: NJTW-RR 1993, S. 733,

2 OLG Kiln, Ust. v, 17.12.1985 - 15 U 263/ 85 -, in: NJW 1987, §. 1415 (1416).

¥ OLG Kéln, Urt. v, 15.8.1990 - 22 U 196/ 90 -, in: DIZ 1991, §. 27 (28).
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7. Aber auch die Beflirchtung des Gerichis, dafl ein derartiger Schuiz dem Willenshildungsprozefd
eher abtriglich set, ist m. E. nicht haltbar. Das Landgericht sieht eine uferlose Reihe an Klagen auf die
Rechisprechung zukominen, wenn die PersOnlichkeil einer politischen Partei dem Schutz des § 823

Abs. 1 BGB unterfalie.

Hierbei ist allerdings zu bedenken, dafi das Persénlichkeitsrecht bzw. der Name einer politischen Par-
tet nicht uneingeschrinki gewihrieister ist, denn in seiner Typisierung als Rahmenrecht liegt seine
Reichweite nicht starr und absclut fest.” Dies (riffi aber nicht nur auf politische Parteien, sondern
auch auf natiirliche Personen zu. 50 stellt nicht jeder Angriff auf das PersGnlichkeitsrecht einer Person
immer auch einen schadensersatzausltsenden Eingriff dar. Insbesondere im Rahmen der geistigen und
politischen Auseinandersetzung, die ja ohnehin vom Schutz der Meinungséullerungsireibeit des Art. 5
Abs. 1 GG crfalit wird, isi bei einer Beurteilung eine grofiziigige Interessenabwigung vorzunehmen.
Das heifit, dafl es Bestandteil des politischen Meinungskampfes ist, sich mit dem anderen - auch den
anderen Parieien - im Rahmen dieses Diskurses auseinanderzusetzen, Hier ist derjenige, der sich der
Offentlichkeit prisentiert und an dieser Auseinandersetzung feilnimme, als weniger geschiitzt anzuse-
hen, als die Perstnlichkeit der Person, die lediglich im privaten, nichtoffentlichen Bereich tiitig ist.”
Demnach ist die Hiirde ,,Verletzung der Perstniichkeil in der dffentlichen Diskussion®™ sehr hoch, Dies
gilt sowohl Hir Einzelpersonen des Offentlichen Lebens als auch Hir juristische Personen, wie etwa

politische Parteien.”

Der politische Willensbildungsprozell, an dem dic politischen Parteien mitwirken, untersteht einem
besonderen Schutz der Verfassung und wird auch nicht dadurch beeintriichtigt, dali rechiswidrige und
schuldhafte Eingriffe in das PersOnlichkeitsrecht der politischen Parteien einen Schadensersatzan-
spruch ausitsen kdnnen. Irm Rahmen dieses Willenshildungsprozesses braucht es jedoch nichi hinge-
nommen zu werden, dafi allein za Werbezwecken Gedankenverbindungen hergestelit werden, die
nicht Bestandteil dieses Prozesses sind, sondern die der Willenshildung und der politischen Auseinan-
dersetzung eher schaden. Denn verdeckt politische Gemeinsamkeiten zwischen zwei Parteien um des
eigenen Vorieils willen herzusiellen, ist nicht schittzenswert, weil es keinen Beltrag zum Willensbil-
dungsprozef} leistet, sondern den Wihler in die Trre flihrt, Die Republikaner haben im Bremer Wahl-
kampf ja nicht die ideellec ung programmatische Ausecinandersctzung mit der CSU gesucht und betrie-

ben, sondern sie haben durch die unbefugte Nutzung des Namens der CSU eine politische Nihe her-

* BGH, Urt. v. 12.10.1993 - VI 7R 23/ 93 -, in: NTW 1994, §. 124 {125); s. hierzu auch J. Wiirkner, Das

Greenpeace-Ustetl des BGH: Gratwanderung zwischen Liberalisit vnd Libertinage?, in: NIW 1994,

S. 914 {1

Vgl BVerfGE 75, 369 (379): 5. a. BGH (Fn. 31}, S. 1261,

* 8. zum Stellenwert der Metnungsfreiheit im Wahlkampl BVerfGE 61, 1 (11 1); a. A. H. Otto, Ehren-
schutz und pohitische Auseinandersetzung, in: JR 1983, 5.1 {11).
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gestellt, die den Wihier tiluschen konnte. Ein solches Verhalien unterliegt nicht dem Schutz der Ver-
fassung, weder nach Art. 5 Abs. T GG noch nach Art. 21 GG.
insofern ist der Argumentation des Bremer LG in bezug auf den politischen Willensbildungsprozel

nicht zuzustimmen.

8. Wenn man also zu dem Ergebnis kommt, daf durch den unbefugten Gebrauch des Parteinamens
durch die Republikaner in das Persénlichkeitsrecht der CSU eingegriffen worden ist, stellt sich die

Frage, ob dic CSU demnach einen Anspruch aufl Ersatz des immateriellen Schadens gehabt hiitte.

Eine -gesetzliche Regelung des Schadensersatzanspruches bei Verletzung von Personlichkeitsrechten
gibt es im BGB nicht. § 253 BGB sieht vor, daf} der Ersatz immaterieller Schiiden nur in den gesetz-
lich geregelten Féllen in Betracht kommt. Hierbei geht es insbesondere um das Schmerzensgeld nach
§ 847 BGB. Diese Vorschrift sieht ein Schmerzensgeld jedoch nicht vor, wenn Perstnlichkeitsrechte

verletzt worden sind.

-Der:BGH hat entgegen dem gesetzlichen Wortlaut jedoch schon frith entschieden, dafl ein immate-
rieller Schadensersatzanspruch bei Verletzung von Personlichkeitsrechten entstehen kann.” Diese
Entwicklung des Schadensrechts ist auch vom BVerfG als mit dem Grundgesetz vercinbar angesehen
worden. Von der Rechtsordnung sei es nicht hinzunehmen, daf Verletzungen des allgemeinen Per-

sOnlichkeitsrechts ohne eine hinreichende Sanktion der Zivilrechtsordnung blieben.

Immaterieller Schadensersatz ist jedoch nicht schon bei jeglicher Verletzung des Persnlichkeitsrechts
zuzusprechen. Dieser Anspruch kommt allerdings dann in Betracht, wenn es sich um eine schwere
Verletzung handelt, ein hohes Mafi an Verschulden vorlicgt und ein anderweitiger Anspruch, wie etwa

Beseitigung oder Unterlassung, keine hinreichende Genugtuung verschatft.”

Bei Betrachtung dieser gefestigten Rechtsprechung zum Ersatz des immateriellen Schadens bei
schweren Verletzungen von PersOnlichkeitsrechten ist es verwunderlich, dal das Bremer LG den
Schadensersatzanspruch der CSU abgelehnt hat. In dic Uberlegungen des LG hiitte m. E. cinbezogen
werden miissen, dafi es sich bei der unbefugten Nutzung des Parteinamens der CSU durch die Repu-
blikaner wabrlich nicht um eine geringtiigige Beeintriichiigung des Perstnlichkeitsrechts handelte.

Die CSU ist zwar cine Partei, die sich nur in Bayern zur Wahl stellt. Als Schwesterpartei der CDU ist

7 BGHZ 26, 349 ff.; 35, 363 (1. 39, 124 ff,

* BVerfGE 34, 269 ff,

¥ BGHZ 39, 124 (130); BGH, Urt. v. 19.6.1961 - VI ZR 259/ 60 -, in: NIW 1961, S.2059; G. Kriiger-
Nieland zu § 12 BGB, RGRK, 12. Auflage, Berlin/ New York 1682, Rdar. 117: a. A. OLG Kaln (Fn. 23,
S. 323,
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sie jedoch ebenfalls Regierungspaitei, dic gesamtstaatliche Verantworting zu fragen hat, Demgegen-
iiber sind die Republikaner nicht etwa lediglich eine HuBlerst konservative Konkurrenz, sondern sie
werden gar in einigen Bundeslindern als rechtsexirem eingestuft und vom Vertassungsschutz beob-
achtet.”” Die Herstellung einer gedanklichen Verbindung beider Parteicn in der Offentlichkeit durch
die Republikaner ist nicht nur eine schlichte Namensverletzung. Sie kann zu ecinem schweren Anse-
hensverhast der CSU filhren. Dies gilt insbesondere, da durch die Wahlplakate beim Wihler der Ein-

druck erweckt werden mulite, s bestehe méglicherweise eine nithere Beziehung heider Parteien,

Hinzu kommt, daf dieser Eingrift in das Personlichkeitsrecht der CSU durch die Republikaner nicht
etwa versehentlich geschehen ist. Die Republikaner haben ganz bewufit den Namen der CSU zu eige-
nen Zwecken miBbraucht. Ein Blick in § 4 PartG hitte ihnen schon deutlich machen miissen, dafl ein

derartiger Namensgebrauch wihrend des Wahikampfes eindeutig untersagt ist.

In die Erwigungen einzubezichen war aufierdem, dafl der Unterfassungsanspruch keine hinreichende
Genugtuung angesichis der Schwere des Eingriffs verschaffen konnte. Hierdurch wurde lediglich ge-
withrleistet, dafl weitergechende Beeintridchtigungen nicht zu betiirchten sind. Der entstandene Schaden
fiir die CSU konnte nicht ausgeglichen werden. Auch ein etwaiger Beseitigungsanspruch wire ins
Leere gegangen.

Insofern hiitte das Bremer LG dem Antrag der CSU auf Hrsatz des immateriellen Schadens ebenfalls

stattgeben sollen, wobei tiber die Hohe sicherlich noch hitte diskutiert werden miissen.

Vi. Fazit

Grundsitzlich ist dem Urteil des Bremer LG somit zuzustimmen: Die Republikaner haben im Bremer
Wahlkampf 19935 durch die Wahlplakate den Namen der CSU unbetugt gebraucht. Die CSU hatte
hierdurch einen Unterlassungsanspruch gegen unbefugten Namensgebrauch gemidl § 4 PartG i V. m.
§ 12 BGB.

Entgegen der Ansicht des Bremer LG hiitte dem Antrag der CSU auf Ersatz des ihy hierdurch entstan-

denen immaterielien Schadens nach § 823 Abs. T BGB jedoch ehenfalls stattgegeben werden miissen.

# ygl. Gossner, Die Republikaner - ein Fall fir den Verfassungsschuiz?, in: Krithusiz 1994, S. 58 L.
m. w. N.
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Das Parteienrecht in Japan®
v

Prof. Dr. Atsushi Takada, Universitit Hiroshima

Al Einleitung

Mehrere pohu%he Skandale fuhrtcn seit 1988 zur groflen Ungiaubwut digkeijt der Pol;ttk in L},paﬂ
Damit wurde die Notwendi gken“ einer politischen Reform immer deutlicher. infolgedessen 01110 auch
das Herrschaftsmonopol der Liberaldemokratischen Partei (LDP) im Jahr 1993 zu Ende. 1994 fand
die ,,Politische Reform” statt, zu der unter anderem Anderungen des Wdhigcseucs des Gesetzes zur
Reouherung der Pohm,(,hen Ponds und die Festsetzung der P&rtelenhnanacruno gchdrten. Das Partei-
enrechtssystem wurde ddmii von Grund auf gedndert. Diese ~Politische Reioml” konnte eine ganz
neue polmsche Landschatt i in Japan mlt sich bringen und eine mit ciner Veuassunssanderuno ver-
ﬂleichba.re Bedcutung hdben ‘Unter dem neuen Parteicnrechtssysiem farid dllerdmgs noch keme Un-
terhauswahl Staft, S0 dafs die Auswwkunucn der ,,Reform” unmittelbar hiitten beobdchtct werdcn kén-
nen abcr die pohtisa,he Lag,,e inJ apan ist derzeit so chaotisch, dafl ein japanischer Pohroloﬁe scinem
Buch den TItCE ,,DJe P()htlk weiff sich nicht zu hetfen” herausgab. Als einer derjenigen. die sich in
Japan mit dem Offentlichen Recht beschittigen, ist es fiir mich deshalb notwendig, vérfassunﬂsrechi—
lich und vcrfassung,spohmch eine kritische Analyse der Veréinderungen des japanischen Partcxen-
rcehtssy‘;tcms zu leisten. Meine Darstellung hat deshalb sehr groBe Aktualitit, muf aber, als wissen-

schaftliche Arbeit, vor dem Hintergrund der Verfassungsgeschichte gesehen werden,

Die verfassungsgeschichtliche Entwicklung der Parteiendemokratie in Japan soil dabei nicht alige-
mlein ‘analysiert, sondern anhand eines klar abgegrenzten, geschichilichen, ‘dreistufigen Entwick-
lungsmodells des japanischen Politiologen Prof. Junnosuke Masumi beschrieben werden, der univer-

selle Idealtypen von Parteiendemokratien in modernen Gesellschaften vorstelit. Die drei Stufen des

Modells stellen sich wie folgt dar:

Der erste Idealtypus einer Gesellschaft wird dadurch charakterisiert, dafl die Industrie sich schon bis
zu einem bestimmten Nivean entwickelt hat, Der Anteil der arbeitenden Bevélkerung des Primirsek-
tors ist bereits unter 50% der gesamten Beschiiftigten gesunken, Auf dieser ersten Stufe kann die Par-
teiendemokratie gegen die Macht des Monarchen, des Adels, der Biirokratie und des Militirs durch-

gesetzt werden. Die Parteien werden dabei von Grundbesitzern und Industriellen konstituiert und sing

Der Beitrag gibt den Vortrag wieder, den der Verfasser im parteienrechtiichen Seminar am 18.03.7996
ant Einladung des Instituts in Hagen hielt.
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Abgeordnetenparteien, In Deuntschland setzie diese Entwicklungsstufe in den 7Cer Jahren des 19,

JTahrhunderts, in Japan erst in den 20er Jahren des 20. Tahrhunderts ein,

Der Forischritt der Industrialisierung markiert den Ubergang zum zweiten Idealtypus. Die Quote des
Primirsektors filllt unter 40% und erste Erscheinungen der Massengeseilschaft entstehen. Auf dieser
zweiten Stufe wachsen Arbeiterbewegungen und Gewerkschaften zusammen., Auf dieser Grundlage
kOnnen auch Arbeiterparteien im Parlament feste Sitze erreichen. Neben dieser Strémung werden
atich immer mehr biirgerliche Parteien organisiert. In Deutschland setzie diese Entwicklungsstulfe

Ende des 19. Jahrhunderts, in Japan 1955 ein,

Der dritte Typus ciner Geselischaft liegt dann vor, wean die Quote des Primirsektors bei 10% oder
darunter liegt und auch die Quote des Sekundirseklors zu fallen beginnt. Die Quote des Tertidrsektors
steigt auf Uber 50%. Auf der dritten Stufe werden Partelen und etablierte Organisationen durch die
Hochindusirialisicrung und durch dic Entstchung der Massengescllschaft zum Orientierungswechsel
gezwungen, Auf der einen Seile wird das korporatistische Interessenvertretungssystem durch spezielle
Interessengruppen entwickelt, auf der anderen Seite bekommen neue soziale Bewegungen immer gri-
Bere politische Bedeutung. Sowohi in Deutschland als auch in Japan seizie diese Entwicklungsstufe in

den 70er J_ahren des 20. Jahrhunderts ein.

Anhand dieser Klassifizierung méichte ich nun zunichst die Entwicklung der Verfassung und des

Parteiensystems in Japan nachzeichnen.

B. Die Geschichie der japanischen politischen Parteien bis zur Entstehung der neven Verfassang

Die Geschichte der japanischen Parteien hat ihren Ursprung vor iber 120 Jahren, Bis zur Herausbil-
dung ciner Parteiendemolaatic in Japan war cs allerdings cin weiter Weg. Als erster Schritt auf die-
sem Weg mufite die Verfassungsstaatiichkeit eftabliert werden. Trotz der Verfassung, die erstmals
1889 erlassen wurde, mulBlien dic Parieien weiterhin fiir die Etablierung einer Parteiendemokratie
kimpfen. So erreichte Japan in den 20cr Jahren des Z0. Jahrhunderts die erste Stufe der Parteiende-
mokratie, die von der Durchseizung der Parieien gegeniiber dem Monarchen gekennzeichnet ist. Die

Parteien konnten diesen Erfolg jedoch nicht lange uutrecht erhalten.

i Politische Parteien als wesentlicher Fakior bei der Entstehung der Meiji- Verfassung

Fiir die Modernisierung Japans, die im Jahre 1868 begann, ist die  Modernisierung von oben” charak-
teristisch. Deren Triger war das Staatsbeamtentum, das einen Teil der |, Revolutiondire” der Meiji Re-

stauration stelite. Digjenigen, die nicht an der Regierung beteiligt waren, bildeten gegen diese die
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~Bewegung fiir Freiheit und Volksrechie” (jivt minken undd), aus der wiederum die ersten Parteien

hervorgingen.

Die Parteien forderten die Einfithrung einer Verfassung sowie eines Parlaments und versuchten, dorch
das Parlament an der Modernisierung teifzunehmen, Dic Regierung des Staatsbeamtentums versuchfe
die Verfassung so zu gestalten, daBl diese thre Aktivititen zur Modernisierung nicht behindern wiirde,
weshalb sie forderte, daB die Verfassung die personliche Herrschaft des Kaisers beinhalten solle,
damit die Staatsbeamten im Namen des Tennd weiterhin die Entwicklung steuern konnten. Die Par-
teien als Opposition setzten sich dagegen fiir eine Verankerung des parlamentarischen Regierungssy-
stems nach dem englischen Modell in der Verfassung ein. Im Hinblick auf diese (egensiltze entwik-
kelte der erste japanische Premierminister Hirobumi #6 ein Verfassungskonzept, das unter dem Ein-
ufl der preulischen Verfassung stand, aber einen liberaleren Inhali hatte, Nach diesem Konzept
konnte der Kaiser unabhingig von ciner Mehrheit im Parlament den Premierminister und die Minister
ernennen. Die Politik soilte allerdings von den Minisiern als Kabinett getragen werden, wobei jeder
Minister einzeln dem Kaiser verantwortlich war. Das bedeutete einerseits, dal das Kabinett iiber den
Parteien stand, andererseits, da der Kaiser selbst nicht regierte. Diese Verfassung ermdglichte, daf
walte Staatsminner” (genrd), die zur ersten Generation der ,Revolutiondre” gehdrt harten, unabhiingig
von den Parteien regierten. Theoretisch kann sie aber nicht die Entstchung einer parlamentarische
Regicrung verhindern, wenn die” Gewohnheit entsteht, daR der Parteichef der parlamentarischen
Mehrheit vom Kaiser zum Premierminister ernannt wird. Denanoch hatte die erste Verfassung Japans

keinesfalls einen forderlichen Einfluf} auf die Parteiendemokratie.

IL Politische Parteien unter der Meiji-Verfassung

Die Meiji-Verfassung war nicht giinstig fiir die Entwicklung der Parteiendemokratie, die dennoch in
den 20er Jahren des 20. Jahrhunderts durchgesetzt werden konnte. Letztendlich trug diese Verfassung
aber als wichtiger Faktor zum Untergang der japanischen Parteiendemokratie in den 30er Jahren des

20. Jahrhunderts bei,

1. Meiji-Verfassung und politische Parteien
Unter der Meiji-Verfassung konnte das Kubinett unabhiingig vom Parlament regieren, deshalb behin-
derte sie dic direkte Entwicklung der Partciendemokratie. Auferdem beinhaltete diese Verfassung

folgende Elemente, die sich zusitzlich ungiinstig auf die politische Weiterentwicklung auswirktes:

Trotz der Befugnisse des Parlaments bei der Gesetzgebung und beim Haushall konnte die Regicrung
in Ausnahmefillen davon unabhingig handeln. Damit wurde der Zeitpunkt hinausgeschoben, an dem

sich das aus Parteien gebildete Parlament gegenitber der Regierung, die noch immer von der Staatshii-
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rokratie gepriigt war, nachhaltig durchsetzen konnte. Dicse Durchsetzung ist jedoch charakteristisch

fiir die erste Stufe der Parieiendemokratie.

Das Parlament bestand aus zwei Kammern, dic mit gleichen Kompetenzen ausgestattet waren. Das
Volk konnte aber nur die Abgeordneten des Unterhauses withlen, withrend die Mitglieder des Ober-
hauses unabhiingig von der poiitischen Landschaft vom Kaiser crmannt wurden. Das Oberhaus stellte
sich deshalb den Bemiihungen des Unterhauses um die Etablierung ciner Parteiendemokratie entge-

gen.

Dariiber hinaus existierten weitere wichtige Organe, die nicht nur vom Parlament, sondern auch vom
Kabinett unabhiingig waren, wie zum Beispiel die Armee und die Marine, auferund der Kommando-
gewalt des Kaisers, der Geheimrat, der das beratende Organ des Kaisers war, und die alten Staats-
minner, die zwar kein verfassungsrechtliches Organ waren, aber aufgrund ihrer Autoritit als Staatsvi-
ter bei der Ernennung des Premierministers eine entscheidende Rolle spielten. Selbst bet der Uber-
nahme der Regierung durch die Parteien blieben demnach Teile der hoheitlichen Macht auBierhalb der

demokratischen Kontrolie.

Ein weiteres Problem, das sich fiir dic Parteien unter der Meiji- Verfassung ergab, war ihre Stellung.
Die Parteien waren verfassungsrechilich gesshen Vereine und genocssen als solche Vereinigungstrei-
heit, die jedoch durch Gesetze beschrinkt werden konnte, Die Fretheit der kritischen Parteien wurde
in der Tat unterdriickt und manchmal vom Staat L bekiimpfi”. Die Parteien, die den Slatus quo der
Meiji-Verfagsung und der Geselischalt grundsiitzlich akzeptierien, wurden vom Staat zundchst
Jgnoriert”. Die politischen Parteien wurden erst durch die Zusammenarbeit mit der Regierung
wanerkanmt” und |Jlegalisiert”. Zuniichst wies dariiber hinaus die parlamentarische Verfahrensweise
noch verschiedene Mingel aul: Die Zugehdrigkeit cines Abgeordnsten zu einem Ausschufl wurde in
der Anfangsphase beispielsweise durch das Losverfahren entschieden. Die Frakiionen im Pariament
blieben unberiicksichtigt, was auch dadurch deutlich wurde, dafi die Aufenthaltsriiume den jeweiligen
Ausschiissen und nicht, wie heute iiblich, den Fraktionen zugeordnet wurden. Die Verteilung der Sit-
ze im Plenarsaal erfolgte nach der Priifekfurzugehdrigkeit. Eine Besserung dieser Mifistiinde setzte
erst mit der Zusammenarbeit von Parteien und Regierung ein.

Schlieflich ergaben sich fiir die Parteien noch rechitliche Probleme. Zivilrechtlich gesehen waren die
politischen Parteien Vereine ohne Rechtsfihigkeit. Somit konnien die Gebéude der Parleizeniraten
nicht auf den Namen einer Partei, sondern nur auf den Namen ciner natéirlichen Person eingetragen
werden. Dies verdeutlicht nochmals den geringen Stellenwert, den die Partei als Organisation im ja-

panischen Gesetz ebenso wie in der Vorstellungswelt der Geselischati hatte.
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2,7 Gegensatz von Regierung und politischen Parteien

Mit dem Inkrafitreten der Meiji-Verfassung 1889 begann auch die Geschichte des japanischen Parla-
ments. Obwohl die Zahi der Wahlbercchtigten so begrenzt war, daf zuniichst nur 450.000 ausgespro-
chen wbhlhabende Minner withlen durften, erreichten biirgerliche oppositionelle Parteien im Parla-
ment dennoch die absolute Mehrheit. Fiir diese Phase war die Gegnerschaft von Regierung und Par-
lament charakteristisch. Die Regierung férderie ,reiches Land, starke Armee” (fukoku kychei) und
die biirgerlichen Parteien forderten dagegen ,.Sparen beim Haushalt, Entlastung der Biirger” (seihi
Setsﬁgéﬁ minryoku kylly0), was gleichzeitig den Gegensatz der Modernisierung von ,oben” und
.anten” verdeutlicht, Auf den Antrag des Mifitrauensvotums oder der Herabsetzung des Militirbud-
geté .dUi‘Cil das .Pal_'la.l.ﬂent antwortete die Regierung mit einer Aufldsung des Unterhauses oder einem
kaisérliché'n »wort der VersGhnung”, einem Erla$}, der einen KompromiB unterbreitete. Zwar konnten
die Parteien ihren politischen Willen nicht durchsetzen, aber die Regierung konnte wegen der Befig-

nisse des Parlaments die Parteien nicht ignorieren.

3. Vom Gegensatz zur Zusammenarbeit - Beginn der Politik der Interessenvertretung

Die .Regelungen der Meiji-Verfassung hatten die Entwicklung der Parteiendemolratie zunichst in
eine politische Sackgasse gefiihrt, aus der sie erst durch den Krieg gegen China in den Jahren 1894-
1895 bcfreif wurde. Die politischen Parteien hatten den Krieg unterstiitzt und waren vom Sieg begei-
stert, .\deshalb stimmten sie auch nach dem Krieg der Aufriistungspolitik der Regierung zu, Japan er-
hieft von China umfangreiche Reparationen und konnte mit diesen finanziellen Mitteln Modernisie-
mngspolitik leisten. Ein Teil der biirgerlichen Parteien gab deswegen die Politik ,,Sparen beim Haus-
halt, En_t.lastung der Biirger” auf und schlofi sich der aktiven Wirtschaftspolitik an. Dieser Teil war
bereit, g.c.gebenenfalis mit der Regierung zusammenzuarbeiten und organisierte eine neue Partei, die
,,S.eiyﬁ-kai" (Verein der politischen Freunded, in der sich viele Staatsheamte und Wirlschafisunter-
nehmér fanden. Der erste Parteichef war der Vater der Meiji-Verfassung, Hirobumi 116, Infolgedessen
Wurde die japanische Politik von drei Trigern gestiitzt: Die erste Kraft war die Staatshiirokratie, die
mit dér Einﬂch{ung des Universitiits- und Prifungssystems konsolidiert wurde. Sie hatte die alten
Staatsminner an der Spitze und wurde vom Oberhaus unterstiitzt. Die zweite Kraft war die ,Seiyd-
kai” uhd die dritte waren die Parteien, die dic Politik der Modernisierung von ,unten” heibehalten
hatten. Bis zur Zeit der Parteienkabinette bildeten die Staatsmiinner Kabinette entweder nur auf der
Basis der ersten oder der ersten und zweiten Kraft. Im letzieren Fall waren die Stastsmiinner ab und

zu gleichzeitig Parteichefs der ., Seiyii-kai” (z.B.: It6 und Saionji).

Vom Beginn der Zusammenarbeit zwischen Parteien und Regierung bis zur Entstehung echter Partei-

enkabinetie wurden die Richitlinien der Politik hauptsiichlich von der ersten Krafi, von der Staatsbii-
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rokratie, bestimmt. Die Abgeordneten der |, Seiy(-kai” konzentrierien sich nichl auf Entscheidungen
bexziiglich politischer Richtiinien, sondern aut die Verteilung staatlicher Gelder auf verschiedene In-
teressen, wie zum Beispiel Eisenbahnlinien, Hafenanlugen oder Schulen. Eine derartige Auseinander-
setzung um die Vertellung war zwar von der Biirokratie vom Gesichispunkt der effektiven Moderni-
sierung aus nicht gewiinsche, aber die Administration brauchte die Unterstiitzung des Parlaments und

mufite mit der ,,Seiyi-kai” Kompromisse eingehen.

Die Erweiterung der Interessenvertretung der Wahlkreise war zwar Bestandteil der Entwicklung der
Demokratie, da die ,,Seiyli-kai” aber iibcrwiegend nur die Ausweitung der Sonderinteressen beriick-
sichtigte, um die Mehrheit im Parlament zu bewahren und die Modernisierungspolitik der Regierung
nicht streng kontrollierte, verlor das Parlament seine Kontrollfunktion iiber die Regierung, Um die
Parteicndemokratie durchzuseizen, bendtigte man neue politische Krifte und einc neue politische

Lage.

4, Taishd-Demokratie und Parteienkabineite

Die Epoche des Taishé (1912-1926) warde eine Zeii der aligemeinen Demokratisierung in Japan. In
dieser Zeit entstand die Massenbevolkerung als Triiger der Politik, Gegen die undemokratische politi-
sch.e Praxis und Korruptionen der alten Staatsminner, der Staatsbiirokraten, des Oberhauses sowie des
Militiéirs fanden mehrere Massenproteste statt, in den 20er Jalwren des 20. Jahrhunderts sank der Anteil
des Primérsektors an der arbeitenden Bevolkerung unter 50%. Im Laufe der Industrialisicrung eni-
slanden Arbeiterbewegungen und eine Verstiidterung setzie cin. In der Strdmung der weltweiten De-
mokratisierung nach dem Ersten Weltkrieg wurde auch in Japan das allgemeine Wahlrecht gefordert,
dem die Herrschenden in Japan nichts entgegenscizen konaten. Im Jahr 1924 konnte die Koalition der
Parteien, die ftir die Einftihrung des atigemeinen und gleichen Wahlrechts waren, cinen groRen
Wahisieg feiern und 1926 das allgemeine Wahirecht fiir Minner durchsetzen, Infolgedessen entstand
das ,,KatG-Kabinett”. Von 1924 bis 1932 regierten sichen Parteienkabinetie. Dort wurde ,.ein ge-
wihnlicher Weg verfassengsgemiler Politik” (kensei no j6d0) praktiziert, was bedeutete, dal der
Parteichef der grofiten Traktion im Parlament avtomatisch Premierminister wurde. Die | Kensei-kai”
(Verein der verfassungsgemifien Politik) - spiiter in ,.Minsei-t6” (Partei der demokratischen Politik)
umbenannt - und die ,Seiyli-kai” konnten die Richtlinien der Politik entscheiden und die Parteiende-

mokratie teilweise durchsetzen.

Aufer dem oben genannten Druck der Massenbevilkerung fiir die Demokratisicrung gab es damals

folgende drei Bedingungen, die die Parteiendemokratic ermiglichten:
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{hH Unter dem Versailler Vertrag verstiirkte sich die Tendenz zur Abriistung. Daher schwiichte
sichr die politische Kraft des Militdrs ab. Eine Vermringerung der Machthasis des Militirs bedeutete

damals automatisch eine Verkleinerung des Bereichs, der der demokratischen Kontrolle entzogen war,

(2) In den 20er Jahren des 20. Jahwhunderts war die wirtschaftliche Lage in Japan schlecht, die
frithere aktive Wirischalts- und Expansionspolitik wurde deshalb unmdglich. In einer solchen Situa-
tion knapper ffentlicher Mittel konnte nur eine rational geleitete Politik die Unterstiitzung der Be-
viilkerung geniefien. Damit wurde der Handlungsspielraum der auBerdemokratischen Kriifte wie bei-

spielsweise der Biirokratic oder des Militirs eingeschrinkt,

(3 Die liberale Staatsrechtswissenschalt rechtfertigte dic Parteienkabinette unter der Meiji-Ver-
fassung und bezeichnete dagegen ausgeiibic Befugnisse der anderen Staatsorganisationen als micht

vertassungsgemif.

Trotz der Entstehung der Parteienkabinctte war die Basis der Parteiendemokratie nicht sehr stark. Es

gabh folgende Schwiichen:

(1 WDer gewdhnliche Weg verfassungsgemiéfier Politik” war nur eine Gewohnheit, aber die Ver-
fassung sefbst war unverindert geblichen. Verfassungsrechtlich gesehen feierten die Partcien noch
nicht-den endgiiltigen Sieg. Trotzdem zbgerte die ,.Seciyi-kai” nicht, mit den usdemokratischen Kydit
ten zusammenzuarbeiten, um die Regierung der Minsei-td zu stiirzen. Bei einem solchen Angriff auf
demokratische Errungenschafien stellte die Verfassung keinerlei Schutz fiir die Partelendemokratie

dar.

{23 Im Parlament besallfen zwei grofe birgerliche Parteien mehr als 90% der Sitze. Trotz der
Existenz der Arbeiterbewegungen konnien die Arbeiterparieien keine grofien Erfolge verzeichnen,
weil sic in drei, bisweilen vier Parteien zersplitiert waren. Die Interessen des Mitielstandes oder der
Arbeiter wurden deshalb nicht gentigend innerhalb des Parlaments widergespiegelt, was zur Folge
hatte, dafi die Parteiendemokratic innerhbaib der Beviikerung nur auf einer vergleichsweise geringen

Basis ruhte.

(3} Das Wahlsystem in dieser Zeit hatte negative Auswirkungen. In jedem Wighlkreis wurden
damals drei bis fiinf Mandate verteilt und die Wahiberechtigten hatien eine Stimme. In diesem Sy-
stem traten mehrere Kandidaten aus derselben Partel in einem Wahlkreis gegeneinander an, Jeder
Abgeordnete muflie deshalb in seinem Wahlkreis seine eigene Unterstiitzungsbasis aufbauen. Das

hatte zur Folge, daf} politische Titigkeiten mit hohen Kosten verbunden waren. Das Wahlsysiem
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selbst schut damil eine gewisse Anfilligkeir der Abgeordneten gegenitber finanzieller Einflufinahme

und behinderte somit eine gesunde Parteientwickiang.

(4 Unter anderem wegen der Zersplitterung der Parteien innerhalb der Wahlkreise wurden die
Parteien nichr gentigend organisiert. Trotz der Vergrofierung der Mitgliederzahlen der Parteien wur-
den beispielsweise fast keine Mitgliederbeitrige erhoben. Deshalb sammelten die tihrenden Politiker
die fiir die politischen Titigkeiten zur Verfiigung stehenden Gelder in Form von Spenden durch dic
GroBkonzerne und verteilten sic an Abgeordnete und Kandidaten weiter, Dies brachte innerpartetliche
Faktionen, die nicht entsprechend politischer Ausrichtungen, sondern durch Beziehungen des Geldes
gebildet wurden. Das verhinderte die Modernisicrung der Politik. Wegen des engen Zusammenhangs
zwischen Politik und Geld entstand dagtiber hinaus eine sehr groBle Parteiverdrossenheit innerhaih der

Beviltkerung.

Auchi auf dem Hoéhepunkt der Parteiendemokratic vor dem Zweiten Weltkrieg gab cs bereits diese
oben erwihnten Schwichen, alierdings hatten diese Schwachpunkite in den 20er Jahren des 20. Jahr-
hunderts noch vergleichsweise geringe Auswirkungen auf die Parteiendemokratie, da sic von anderen

Phinomenen, die die Parteien unterstiitzien. iiberlagert wurden.

5. Der Untergang der politischen Parteien in den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts

Die Faktoren, die in den 20er Jahren des 20. Jahrhunderts Parteienkabinette ermdglicht hatten, verlo-

ren in den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts rasch an Bedeutung und verschwanden schlicflich vollig,

Auf 8konomischem Gebiet hatte die Weltwirtschafiskrise von 19289 hesonders grolie politische Aus-
wirkungen auf Japan, weil dic Minsei-td-Regierung kurz zuvor wegen der Inflation mit einer ausge-
priglen Sparpolitik begonnen hatre. Die daraus resultierende Depression brachre Massenarbeitsiosig-
keit unter der Stadtbeviilkerung, seibst grofe Teile der Landbevilkerung fanden sich am Rande des
Existenzminimums wieder. Dagegen war die Regierung machtlos und konnte keine Gegenmalinah-
men treffen. Die Parteien beschiftigten sich selbst in dieser kritischen Situation nur mit Machtkimp-
fen untereinander, und victe politische Skandale wurden aufgedeckt. Die Unterstiitzung tir die Partei-

enkabinets durch die Beviikerung nahm ab.

7udem bekamen das Militir und die Biirokratie im Gegensatz zu den demokratischen Partelen wieder
verstirkt Einflufmaglichkeiten auf die Politik. Das Militdr leistete nicht nur Widerstand gegen die
Abriistungspolitik der Parteien, sondern versuchte, die Invasion in China voranzutretben, um den
Ausweg aus der Wirtschaftskrise zu finden. Junge Offiziere des Militérs, von denen manche aus ar-

men Bauernfamilien kamen, organisierten eine ,Reformbewegung” zusammen mit rechtsradikalen
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Gruppicrungen aus der Zivilbeviikerung und filhrten viele terroristische Aktivititen aus. Das Primat
der Parteien in der Staatsfithrung ging immer mehr auf das Militdr iiber. Nach einem Attentat auf den

Premierminister Inukai 1932 konnten die Parteien schliefilich nicht mehr das Kabinett hilden.

Die autoritdren Regierungen, gebildet aus Militdr, Staatshiirokratie und rechtsradikalen Politikern,
betrieben eine aktive Wirtschaftspolitik mit ausgepriigter Wirtschaftslenkung und Aufristung und
komnten sogar einen kurzfristigen Erfolg genicfen, Innerhalb der Staatshiirokratic stiegen sogenannie
~Reformbeamnte” {kakushin kanry8) aul, die sich stark an der Planwirtschaft orientierten. Deren Poli-
tik brachte die stindige VergroBerung des Militirbudgets und die Expansion auf dem chinesischen
Kontinent, wo man mit amerikanischen Interessen koliidierte. Das System des ,lotalen Krieges™ in

Japan verfestigte sich somit zur Feindschaft gegen die USA.

Wegen der Anderung der politischen Situation in den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts wurde dic
politische Freiheit vollig und die wissenschaftliche Freiheit in Japan nach Mdglichkeit eingeschriinkt.
Schon seit Mitte der 20er Jahre des 20. Jahrhunderts wurden die Sozialisten- und Arbeiterbewegungen
von der SeiyO-kai Regierung unterdriickt, aber nach dem Untergang der Parteienkabinette erreichic
diese Unterdriickung auch die Liberalen und die herrschenden Meinungen der Wissenschaften, Zu
ihnen gehdrte vor allem auch dic Staatslehre, dic die Parteienkabinette verfassungsrechtlich verteidigt
hatte. Politiker der ehemals etablierten Parteien konnten sich nun entweder in dem autoritiren System
engagieren oder muliten harte Kritik dagegen vermeiden. Um parteipolitische Streitigkeiten zu ver-
meiden, wurde Ende der 30er Jahren des 20. Jahrhunderts die ,Bewegung (iir ein neues System”
{Shin taisei undd) organisiert und die ctablierten Parteien wurden aufgeldst. Viele Politiker der aufge-
1Gsten Parteien griindeten schiieBlich die ,,Vereinigung zur Unterstiitzung des Throns™ (Taisei yoku-

san-kai). Dies markiert das vorldufige Ende demokratischer Parteien in Japan.

Folgende vier Punkie sind charakteristisch fiir den Untergang der japanischen Parteien im Vergleich

za den deufschen:

(H Der Untergang der Parfeiendemokrade vollzog sich so stuationsgemd8 und allmihiich, dafl

¢s keinerlei Revolution bedurfic,

{2) Dieser Untergang geschah nicht in Form einer Selbstdestruktion der Demokratie, sondern als
das Ergebnis der Unterentwicklung der Demokratic und der ungeniigenden Gewilhileistung der politi-

schen Freiheit trotz der Entstehung der Taish0-Demokratie.
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(3) Das autoritire System des Militiirs, der Staaisbirolratie und der rechtsradikalen Politiker
hatte in sich harte Gegensiitze, so dafl keine letzic Entscheidungsinstanz vorhanden war. Es existierie

nicht als Diktatar, sondern als “System der Unverantwortlichkeit” {musekinin no taikei).

(4 Unter dem ,,System der Unverantwortlichkeit” fund keine vollige Gleichschaltung statt, des-
hatb konnten, trotz der Existenz der . Vereinigung zur Unterstlitzung des Throns”, nicht wenige ver-
gleichsweise ,,unbelastete” Politiker im Parlament Mandate erhalten, Dag erméglichte die Kontinuitit

der Politik vor und nach dem Zweiten Welikrieg.

Zusammentassend 18681 sich sagen, daff Japan in den 20er Jahren des 20. Jahrhunderts die erste Stufe
der Parteiendemokratie erreicht haite. Sowohl die sozioékonomischen Bedingungen einer fortschrei-
tenden Industrialisierung als auch die politischen Voraussetzungen filr diesen Gesellschafistypus, die
Durchsetzung der Parteien gegendiber den undemokratischen Krifien, waren zeliweilig gegeben. Al

lerdings komnte man diesen Status nichi lange genug erhalien, um die zweite Stufe zu verwirklichen.

C. Politische Parteien unter der neuen Vertassung von 1947

Mit der Entstehung der newen Verfassung wurden die hisherigen Hindernisse der Parteiendemokraiie
ausgeridumt, Auf dieser Basis konnte sich die japanische Parteiendemokratie erpeut entfalten. Gesetz-
liche Regelungen zu den politischen Parteien waren vom Charakter der neuen japanischen Verfassung
geprigt. Seit cinigen Jahren erfihrt sowohl die jupanische Parfeienlandschalt aly auch die rechiliche

Rahmensetzung fiir Parteiaktivititen einen grundsitziichen Wandel.

L Die politische Struktur und die Lage der politischen Parteien nach der Entstehung der neuen
WVerfassung
I Im August 1945 kapitulierte Jupun gegentiber den Alliterten. Nach der Kapitulation blieb

Zwar eine japanische Regierung erhalten, sic leistete aber den ihr erteiiten Befehilen und Beschriinkun-
gen durch den obersten Befehlshaber folge. Avy diesern CGrund wurden die meisten grundlegenden
Veriinderungen der staatfichen, wirtschaftlichen und sozialen Struktur auf Initiative der Besatzungs-
macht durchgefithr, Auch dic neue Verfassung wurde auf dicse Weise konstitulert. Sie verwirklichte
die parlamentarische Demokratie, der Kaiser ist jetze nur mehr ein Symbol und hat keine Priirogative
mehr, die Armee unter dem Kaiser existiert nicht mehr, die Abgeordneten des Parlaments, genauer
gesagt des Ober- und Unterhauses, wurden vom Volik gewiihit. Das allgemeine und gleiche Wahirecht
fiir Ménner und Frauen wurde eingefithrt, dus Parlament ist das hochste Organ der Staatsgewalt und
das einzige gesctzgebende Stastsorgan. Es bt die Kontrotle gegentiber dem Kabinett ans und wacht

iiber alie Staatsangelcgenheiten. Dem Kabinett wird die Stellung der hichsten Exckutive zugewiesen
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und es ist verantwortlich fiir Handlungen der Verwaitungsorgane. Der Premierminister wird aus den
Mitglicdern des Parlaments durch Beschluk des Parlaments benannt, er ernennt die anderen Staats-
minister und kann sie nach Gutdiinken entlassen. Vereinigungsireihieit wird ohne Gesetzesvorbehalt
gewdhrieistet. Durch die ncue Verfassung wurde die erste Stufe der Parteiendemokratie voll gesichert

und realisiert.

Auller der Verfassungsgebung war cin anderes Ereignis unter der Besatzung fiir die Entwicklung der
Parteiendemokratie von besonderer Bedeutung: Die Siuberung” der Gtfentlichen Amter. Die Inhaber
der tffentlichen Amter, die withrend des Krieges den Militarismus oder die Invasionen aktiv vertreten
hatten, wurden entlassen. Dic Abgeordneten, die in der . Vereinigung zur Unterstiitzung des Throns”
mitgearbeitet hatten, mufiten deshalb thre Parlamentssitze aufgeben. Daber konaten unbelastete Poli-
tiker und neue Kandidaten Mandate im Pariament eriangen. Es war besonders wichtig, dal viele ehe-
malige Staatshiirokraten mit hoheren Réingen in die Politik gelangten. Nach Ende der Besatzung ka-
men zwar nicht wenige belastete Politiker ins Parlament zuriick. ailgemein gesehen war der erzwun-

gene Generationswechse] jedoch irreversibel.

2. Unter den Bedingungen der ncuen Veriassung und des erzwungenen Generationswechsels
war dic japanische Politik in der unmittelbaren Nachkriegszeit zunichst wenig stabil. Fin Zeichen
dafiir war beispielsweise die Zersplitterung der konservativen Kriifte in mehrere Parteien. Auller kue-
zen Ausnahmen konnte wegen dieser Uneinigkeit keine konservative Partei eine absolute Mehrheit im
Parlament erringen, auf der anderen Seite schiossen sich die linken Krifte aufier den Kommunisten zu
den Sozialisten zusammen, konnien an der Regierung teilnehmen und sogar einmal die Regierung
bilden. Die Stiirke der Sozialisten blieh jedoch nur kurz bestehen, da sie sich in einen linken und ei-

nen rechten Fliiget aufgespaltet hatten.

Nach dem Koreakrieg (1950-1953) begann die Entwicklung der japanischen Industrie, infolgedessen
wurden die Arbeiterbewegung und die Arbeitskiimpte stirker. Wegen des Kalten Krieges (des Heiflen
Krieges in Asien) wurde auch die Friedenshewegung aktiver. Um 1955 fiel der Anteil des Primirsek-
tors an der Gesamtbeschiiftigune unter 40%. In dieser gesellschaftlichen Situation vereinigten sich
Links- und Rechtssozialisten 1955 wieder und griindeten die Sozialistische Partei Japans (SPJ). Die
konservativen Krifte fithiten sich dadurch bedroht und vereinigten sich in demselben Jahr zur Libe-
raldemokratischen Partei (LDP), Diese politische Konstellation bezeichnet man als das sogenannte

55er-System.

Zu dieser Zeit vertrat die LDP das fotgende politische Programm: Anderung der Verfassung, Be-

schriinkung der Demokratisierung in der Besatzungszeit mit der Riickkehr zur Tradition sowie Erhalt
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des Sicherheitsvertrags mit den USA. Im Gegensatz dazu vertrat die SPJ foigende Programmpunkte:
Verteidigung der Verfassung, Forderung der Demokratie sowie Abschaffung des Sicherheitsvertrags
mit den USA. Beide Parteien besaBen demzufolge villig gegensitzliche 1deologien und stritten sehr
hart miteinander. In der Unterhauswahl 1958 bekam die LDP 57 8% der Wihlerstimmen und die SPJ
erreichte 32,9%. Die Politik der SPI, die Verteidigung der Demokratie und des Friedens, wurde be-
sonders von der jungen Generation unterstitzt. Dic SPF konnte in alien sozialen Schichien, d.h. Ar-
beiter, Angestellte und Bauern, relativ grofe Unterstiitizung finden. Die SPJ war eine sogenanmic
catch-all-party und wurde als Partei der Zukunft betrachtet. Dagegen konnte die LDP hauptsiichlich
bei Bauern und selbstindigen Geschifisleuten starke Unterstiitzung finden, niclit aber bei Arbeitern
oder Angestellten. Es gab damals die Tendenz der Bevilkerungsbewegung in die Grofistidte. deshalb
wurde der Verlust der Unterstiitzong fir die LDP prognostiziert, Es schien, als ob die typische zweite
Stufe der Parteiendemokratie auch in Japan realisiert werden wiirde. Ein Vergleich mit Deutschland
macht dies deutlich. Die SPD, als zweite grofle politische Kraft neben den Konservaliven, bekam bei
der Bundestagswahl 1957 31,9%, der Stimmen. Ausgehend von dieser Situation entwickelte sich
Deutschland in den 60er jahren des 20. Jahrhunderts zu einer Parteiendemokratie, die in atlen wichti-
gen Punkten der zweiten Stufe des anfangs vorgestellten Modells entspricht. Charakieristisch fiir die-
sen Typus ist eing organisierte Arbeiterpartei und eine voranschreitende Organisierung der biirgerli-
chen Partel. Genau dies konate in den 60er Jahren des 20. Jahrhunderts inn Deutschland beobachtet

werden,

3. Die Chance zur Verwirklichung der zweiten Stufe der Parteiendemokratie, die sich in Japan
Ende der 50er Jahren des 20. Jahrhunderts zu ergeben schien, wurde nicht genutzt. In den 60er Jahren
des 20. Jshrhunderts erlebte die LDP zwar einen Verlust der Unterstiitzung, aber der Verlust der SPJ
war viel grofer als der der LDP. Obwoht die SPJ eigentlich eine Arbeiterpartei war. hatte sie dennoch
keine organisierte breitc Basis, sondern blieb cine Abgeordnetenpartei. Unter dem Hochwachstum der
Industrie in den 60¢cr Jahren des 20. Jahrhunderts waren die Arbeiterbewegung und die Gewerkschaf-
ten schwiicher, dic dic personelie und tinanzielle Unterstiitzung der SPJ steliten. Da dic SPJ in den
S0er Iahren des 20. Jahrhunderts mit der Politik der Verteidigung der Demokratie und des Friedens
schr breite Unterstiitzung bekommen konnte, war es fiir sie schwer, sich fiir konkvete Interessen der
Arbeiter, Angestellten und der Bevilkerung der Grofistiidie einzuselzen. Sie blieb die Widerstandspar-
tei in den 50er Jahren des 20. Fahrhunderts, Damit konnte sie nicht die Charakieristika herausbilden.

die fiir eine organisierte Arbeiterpartei der zweiten Stufe der Demokratieentwicklung typisch sind.

Mit der Schwiichung der SPJ entstanden die Mitte-Parteien, wic zum Beispiel die Partei der demo-
kratischen Sozialisten und die Kémeitd, die von der buddhistischen neuen Religion SOka-Gakkai or-

ganisiert wurde. Dadurch wurde die Opposition zersplittert. Auch die LDP konnte zwar die Organisie-
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rung und Modernisierung der Partei nicht leisten. aber um ohne Hilfe der Mitte-Partei weiter alleine
regieren zu kénnen, gelang es der LDP, sich von der ideologischen Politik in den 50er jshren des 20,

Jahrhunderts zur Politik des Wirtschaftswachstums und des Wohlstands umzuorieniieren.,

Ein Grund, warum die Organisierung und Modernisicrung der LDP nicht geleistet wurde, lag im
Wahlsystem. Das Wahlsystem der sogenannien mittelgroRen Wahlkreise blieb auch nach dem Zwei-
ten Weltkrieg erhalten. Wahlkdmpte fanden deshalb nicht zwischen den Parteien. sondern zwischen
den Abgeordneten - auch innerhalb der Parteien - statt. Fin Kandida! der LDP griindete in seinem
Wahlkreis seinc personclle Unterstiitzungsgruppe, kiimmerte sich um Sonderinteressen in seinem
Wahlkreis und bekam dadurch die starke Unterstiitzung der heimischen Withler. Solche mit dem
Wahlkreis eng verbundenen politischen Tiitigkeiten kosteten sehr viel Geld. Diese politischen Gelder
wurden durch riesige Spenden von der GroBindustrie aufgebracht, die, wie vor dem Zweiten Weli-
krieg, von prominenten Politikern gesammelt wurden. Deshalb entstanden in der LDP Faktionen, an
deren Spitze prominenie Politiker standen, die viele Spenden ansammeln konnten. Diese Faktionen

kiimpften innerhalb der LDP um die Macht gegeneinander.

In dieser Zeit gab es in der LDP viele Politiker. die ehemalige Staatsbiirokraten mit hherem Rang
waren. Sie hatlen sehr starke Autoritit gegeniiber der Biirokratie. Dank dicser Politiker konnte die
LDP wichtige politische Entscheidungen, besonders aufienpolitische und wirtschaftspolitische Ent-
scheidungen, aus ihrer eigenen Initiative heraus treffen. Andererseits brachte die Interessenvertre-
tungspolitik zugunsten der Wahlkreise swar viel Korruption, leistete aber gleichzeitig unter dem
Hochwachstum der Wirtschaft die Verbreitung des Wohlstandes im ganzen Land und in allen Bevil-
kerungsschichten. Auch auf dem Land entwickelte sich deshalb die Industric. Zusammenfassend
brachten die 60er Jahre des 20. Jahrhunderts fiir die Konservativen in Japan nicht, wic auf der zweiten
Stufe der Parteiendemokratic liblich, einen durchgreifenden Fortschritt in der Organisation der Partei,
Dennoch leistete die LDP einen umfassenden Wandel in ihirer programmatischen Orientierung, der es

dieser Partei ermoglichte, dic Macht zu erhalten.

4, In den 70er Jahren des 20. jahrhunderts fand eine umtassende Gesellschaftsveriinderung in
Japan staft. Der Anteil der Beschiittigten im Primirsektor sank auf etwa 10%, und auch der des Se-
kundirsektors begann zu sinken. Die Quote des Tertiiirsektors stieg auf iiber 50%. Der Wohlstand der
Bevdlkerung stieg so weit an, daff die Grundbediirfnisse der Bevilkerung tiberwiegend befriedigt
waren. Dadurch bekamen auBenwirtschaftliche Interessen mehr Bedeutung in der Politik. Neune Bir-
gerbewegungen mit neuen Themen, wie zum Beispiel Umwelt oder Gleichberechtigung von Minnern
und Frauen, entstanden. Solche Forderungen waren auf konkrete Verbesserungen gerichtet und somit

fragmental und manchmal regional, aber gleichzeitig universal in dem Sinne, daB sie auch in der gan-
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zen Welt gelten kiinnien. Viele Biirger, denen solche Anliegen wichtig geworden waren, uniersiiitzien
keine bestimmic Partel melw, da diese derartice neue Interessen nicht vertreten konnten, und wurden
Wechselwihler, Andererseits wurden Interessen, dic keinerlel universaien Charakter batien, in der
Cescllschaft polarisicrt, weshalb viele spezicile Intercssenverbiinde entstanden. Traditionelle cta-
blierte Verbiinde, wie zum Beispiel grofie Wirtschaftsverbiinde oder Gewerkschaften, verloren {ber-
wiegend an Einfludmoglichkeiten, Die Voraussetzungen fiir die dritte Stufe der Parteiendemokratie,
der sozio-Gkonomische Wandel und die daravs resoltierende Neuorientierung der Interessenvertre-

tangspolitik, waren nun anch in Japan vorhanden.

In den 70e¢r Jahren des 20, fahrhunderts wurden die grofiten und wichtigsten Priffekturen in Japan von
Gouvernewren regiert, die von den Sozialisten und XKommunisien gestellt wurden. Viele Wiihler, die
keine bestimmie Partei unterstiitzien, gaben den sogenannien , Reformgouverneuren” (kakushin chiji)
ihre Stimme, weil die von diesen Reformgouverncuren propagierien Programme Hir Wohifahrts- und
Umweltpolitik den Wihiern schr zusagten. Dies war ein vollig neues politisches Phiinomen. Es hatte
aber nicht zur Foige, dafl die Opposition im nationalen Parlament insgesamt stirker wurde, oder dafl
neue politische Krifte entstanden, was unter anderem darauf zurlickzufiiheen ist, dall die SPJ in dieser
Zeit besonders groBie Schwierigkeiten mit Richiungsstreitigkeiten innerhalb der Partel hatte. Dagegen
betrieh die LDP zwar weiter die Interessenvertretungspoditik, formulierte aber gleichzeitig eine neue
Politik, wie zum Beispiel die Verstirkung der Sorialpolitik oder strenge Regelungen gegen Umwelt-
verschmutzungen, die auch Unterstiitzter der | Reformgouverneure” als positiv beirachten konnten.
Diese Flexibilitit innerhalh der LDP war moglich, weil die LDP keine organisierte Partei im Sinne
der zweiten Stufe der Parteiendemokratic war, Gerade durch die Vermeidung einer Bindung an be-
stimmte grofie Interessengruppen im Land, wie sie beispielsweise in Deutschland bei der CDU zu
beobachten war, bewahite man sich grofle innerparteiliche Entscheidungsspiclriume. Am Ende der
Ther Jahre des 20, Juhrhunderts waren weite Teile der Bevilkerung mit dem Stamus guo zufrieden.

Daher begann die Unterstlitzung der LDP noch einmal zu sieigen.

In dieser Zeit erfanglen die Massenmedien immer griflere Einflufimoglichkeiten zur Meinungsbildung
der Bevikerung. Die Kritik und Sensibilitit der Bevdlkerung gegeniiber der Korruption in der Politik
wurde gréBler. Dadurch bekam die Popularitiit und das saubere Image des Premierministers griBere
politische Bedeutung und wurde zu cinem Faktor beim immer schnelleren ung hilufigeren Wechscel
der Premierminister. Als Reaktion auf die groflen politischen Skandale wurde damals die
~Modernisierung” der Politik von politisch interessierten Kreisen inneehalb der Wissenschatt oder der
Medien gefordert. Um den Parteien anstelle der Fakiionen bei der Wahl eine zentralere Rolle zu ge-
ben, um Ausgaben der Gelder zu senken und transparenter zu machen und um mehr Spenden von

einzelnen Personen staft von Firmen zu bekommen, wurde im Jahr 1975 das Wahlgesetz und das

[
AN




Atsushi Talada: Das Parteienrechr in Tapan

WOesetz za politischen Fonds” reformiert. Das Ziel des Gesetzes, die Ostenlegung der Parteifinanzen
et die Verringerung von finanzielien Finflufinshmen agf Abgeordnete, konnte jedoch nicht erreicht

werden, da es zahireiche Schlupfldcher offentiel, so dafd individuelle Spenden weiterhin moglich wa-

ren. Bel dem Versuch einvelner Politiker, anstelle der Faktionen politische Fonds zu sammeln, raten

viele Gesetzesumgehungen und illegale Spenden auf.

5, In den 70cr Jabren des 20, Fahrhunderts hatte dic Flexibilitit und das rasche Aufgreifen neuer

Themen der LDP ihre unangefochtene Machisteliung

LFG

in der japanischen Politik gesichert. In den 80er
Fabren des 20. Jahrhunderts verlor die LDP jedoch ihre Anpassungskrifie in der Gesellschall. Hierfiiy

waren mehrere Fakdoren verantwortich:

ay Sperzielle Interessen der Gesellschalt wurden durch viele Inferessenverbinde mit den Polifi-
kern verbunden. Sogenannte Gruppenabgeordnete (zoku giin), wie zum Beispiel Mitglieder der Ta-

.‘

bak-, Luftverkehr-, Post- oder Abwassergruppe, vermitielten solche Interessen zur jeweiligen Abtei-
fung des betreffenden Ministeriums. In den 8Uer Jahren des 20, Jahrbunderts festigte sich dieses kor-
poratistische System. Abgeordnete sind seither so hoch spezialisiert und so eng mit speziellen Inieres-
sen verbunden, dafl stekturelle Komvuption und die Unbewsglichkeit der Politik hervorgerafen wur-

;
aen.

b} Pas Karrieresystem der LDP festigte sich allmiblich. Die Partei- und die offentiichen Amter

wurden nach dem Gesichispunkt der Anzahl friherer Wahlerfolge dieser Person verteilt, Zum Bei-

viel hatte cin Abgeordaeter, der zom r Mal gewiihit wurde, gute Aussichien auf irgendein Mi-

nisteramt. Dadurch ging aber die Flexibilitit der Personalpolitik der LDP verloren.

) Rurz nach dem 2, Weltkrieg wurden viele helastete Politiker aus dem Parlament gesiubert”,

Aus diesem Anlall kamen viele neue Menschen zur Politik. In den $0er Jahren des 20. Jahrhunderts
zog sich diese Generation jedoch aus der Politik zuriick, Wegen zahlreicher rechilicher und gesefl-
schaltlicher Hindernisse fiir politische Aktivititen bekam die Politik kaum gualifizierte neue Kriifte
atter gesellschaftlichen und heroflichen Schichien. Ungewdhalich viele Kinder oder andere Ver-

wandie fritherer Abgeordneter konnten deshalh als Nachfolger gewdhit werden,

&. In den 80er Juhren des 20. Jahrhunderts wurde dis frihere Flexibilitit der LDP durch ver-
schicdene Fakroren fmmer weiter reduziert. Dies stelite besonders in der damaligen Situation ein
Problem flir die Partei dar, weil Jupan nun einen tiefgreifenden Wandel von der Hochwachstumsge-

sellschaft hin zu einer reifen Geseflschall durchmachre, die ein hohes Mafl an politischer Anpassungs-
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fihigkeit erforderte. Die Verinderungen betrafen dic unterschicdlichsten Felder der japanischen Poli-

tik:

a) Die Hochwachstumsphase der japanischen Wirtschaft kam iangsam zum Ende. Daher war

gine Einschrinkung der Finanzpolitik notwendig.

b) Viele Frauen gingen zu einem erwerbstitigen Leben tber, aber gleichzeitig alterte dic japani-
sche Gesellschatt schneller. Veriinderungen der Arbeits-, Wohlfaluts-, Stever- und Wohnungspolitik

wurden daher aotwendig.

C) Die Globalisierung der Wirtschaft brachte die Notwendigkeit der Offnung des japanischen
Marktes und gleichzeitig der Erhaltung des Standorts Japan mit sich. Unter diesen neuen Bedingun-
gen zeigte dic bisherige Wirtschaftspolitik, die z.B. auf Subventionen zurlickgegriffen haite, immer

weniger Wirkung und neue Instrumente mufiten gesucht werden.

d) Trotz und wegen des Endes des Kalten Krieges wurde die auBenpolitische Lage in Ostasien

verschwommen. Neue AuBenbeziehungen und eine neue Sicherheitspolitik wurden notwendig.

Alle diese Veriinderungen liefien die bisherigen LOsungsstrategien und Verhaltensweisen an Durch-
schiagskraft verlieren, so dafl eine grundsitzliche Reform der Inhalte und der Methoden von Politik

notwendig wurde.

Als Reaktion auf diese neuen Anforderungen betrich die LDP in erster Linie eine Einschrinkungspo-
litik am Anfang der 8(er Jahre des 20. Jabrhunderts: Finanzielle Ausgaben wurden gekirzt und viele
tffentliche Betricbe wurden privatisiert. Diese Politik wurde cine Zeitlang von der Bevilkerung stark
unterstiitzt. Die finanzielen Kiirzungen wurden aber in allen Bereichen gleichmifig mit dem gleichen
Prozentsatz gemacht, weshalb keine Entscheidung iiber die Schwerpunkisetzung der Politik der LDP
erfolgte. Wegen der Fixierung der Interessenverhiltnisse konnte die LDP keine politischen Priferen-
zen setzen, Auf die newen polifischen Aufgaben, die eine nach der anderen entstanden, konnte die
LDP deshalb nur situativ und nachtriglich reagieren. Politische Konzepte wurden dabei nicht von
Politikern geschaffen. Die Rolle der Staatsbiirokratic erregle immer mehr Aufmerksamkeit. Trotzdem
waren die schwache SPJ und die wenig kritikfrendigen Mitte-Parteien grundsitzlich keine grofie Ge-

fahr fiir das Machtmonopo! der LDP.

In dieser Situation Ende der 80er Jahre des 20. Jahrhunderts wurden viele politische Skandale aufge-

deckt. Die Kritik gegen das Herrschaltsmonopol der LDP wurde aufgrund dessen immer lauter. Die
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Notwendigkeit der ,,politischen Reformen”, dic die Anderung des Wahlgesetzes und der Gesetze iiber
die Parteien beinhaltete, wurde immer hiutiger gefordert. Wegen der Streitigkeiten um diese
politische Reform” spaiteten sich kleine Parteien von der LDP ab. Dank der Unterstiitzung der Be-
vélkerung fiir die ,,Reformen” konnten die Parteien gewinnen, die tiir den Wandel eintraten, so dal
eine neue Regierung aus den von der LDP abgespaitenen Partcien und chemaligen Qppositionspar-
teien aufier den Kommunisten entstand. Diese Regierung verwirklichie die ,politische Reform”, die
eine Anndherung an das deutsche Parteienrechissystem brachte. Trotz dieser . Reformen” finden bis
heute fast keine politischen Diskussionen iiber dic Wende statt, und neve wichtige Entscheidungen
sind bis jetzt nicht gefallen. Parteien, kieine politische Gruppierungen und Politiker beschiiftigen sich
nur mit dem Kampf ums Uberleben und um die Machtverteilung im neuen Wahlsystem. Die Folgezeit
war von mehreren Regierungsum- und -neubifdungen geprigt, dic ohne Wihlervotum erfolgten. Die
LDP konnte durch eine Regierungskoalition sogar wieder an die Macht gelangen. Die Bevilkerung,
die sich von der ,,Reform” vor allem auch eine inhaltliche Erneuerung der Politik erho{ft hatte, ist nun
von der weitgehenden Inhaltslosigkeit enttéuscht. Die Politikverdrossenheit wird wegen der ausblei-
benden konkreten Verdinderungen immer gréfier. Als Ausdruck dieser Stimmung konnten im Jahre
1995 bei den Gouverneurswahlen in Tokyo und Osaka unabhiingige Kandidaten die etablierten Be-
werber, die von allen wichtigen Parteien unterstiitzt wurden, besiegen. In der Bevélkerung wird zur

Zeit ernsthaft gefragt, ob die ,,politische Reform” iiberhaupt eine Reform war.

7. Zusammentassend kann man sagen, dafi in den 70er Jahiren des 20. Jahrhunderts in Japan die
Voraussetzungen filr die dritte Stufe der Parteiendemokratie entstanden, ohne daB vorher die politi-
schen Charakferistika der zweiten Stufe, gefestigte Arbeiterpartei und fortschreitende Organisierung
der konservativen Richtung, ausgepriigt worden wiren, Die L.DP konnte sich in den 70er Jahren des
20. Jahrhunderts sogar gerade deshalb an die neuen Situationen der dritten Stufe politischer Enrwick-
lungen flexibel anpassen, weil sie keine organisierte Partei der zweiten Stufe war. Als sich das korpo-
rative Interessenveriretungssysiem in den 80er Jahren des 20. Jahrhunderts festigte, ging diese Fle-
xibilitdt der LDP jedoch verloren. Das Ende des Machtmonopols der LDP, das hieraus resultierte,
ermiglichie zwar die Durchsetzung der sogenannten , politischen Reform™ durch neue Parteien, aber
hiervon gingen keine entscheidenden Impulse fiir die Gestaliung einer zeitgemiBen Parteienlandschaft

in Japan ans.

IL Die Stellung der politischen Parteicn in der neuen Ver{assung von 1947

Die ,politische Reform” in den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts, auf die ich spiter inhaltlich niher
eingehen werde, ist sowohl verfassungs- und rechtspolitisch als auch verfassungsrechtlich sehr pro-
blematisch und bedenklich. Um sich mit diesen rechtspolitischen und rechtlichen Fragen beschiftigen

zu kénnen, mul} man zuerst die verfassungsrechtlichen Grundlagen der japanischen Parteien erkliren.
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Hierbei ist zu beachten, dafi die japanischen Parteien eine andere rechtliche Steilung als die deutschen

einnehmen.

i. Die verfassungsrechtliche Stellung der politischen Partelen

in der Japanischen Verfassung {JV) existiert kein Artikel wie Artikel 21 GG, der Parteien erwihnt,
Deuvischlangd erfebte anf der zweiten Stule der Parteiendemokratie den Untergang in der totalitiren
Diktatur einer Partei. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde deswegen das Parfeienrechtssystem eta-
bliert, um die Diktatur einer Partei verhindern zu kdnnen. Dieses System wurde von vielen Lindern,
wie zum Beispiel Portugal, Osterreich, Spanien, Tiirkei, Korea und einigen chemaligen Ostblockstaa-~
ten {ibernommen. die dieselbe Aufgabe wie Deutschland hatten. Japan konnte dagegen bei dem Un-
tergang in den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts die Parteiendemokratie der ersten Stufe nicht ant-
rechterhalten, Das Problem in Japan war nicht der Irrweg der Parteienentwicklung, sondern die Unter-
entwickiung der Parteiendemokratie sowie die Unzulinglichkeit der Freiheil der Parfeien. Wie schon
erwihnf, wurden deshalb Sonderrechte der Staatsorganisationen, die keine demokratische Legitima-
tion hatten, z.B. Privilegicn der Biirokratie, des Kaiserhauses oder des Kabinetts, abgeschafft und
undemokratische Staatsorganisationen, beispielsweise der Geheimrat, die Militirtilhrung und das kai-

seriich ernannte Oberhaus, bei der Enistehung der JV beseitigt,

Die JV hat nicht nur keinen Artikel, der die Organisation und die Titigkeiten der Parleien reguliert,
sondern {rifil in einigen Artikeln zu anderen Sachverhalten Bestimmungen, die sich von der Vorstel-
lung der Partei distanzicren, Zu nennen sind hier der Artike! iber Abgeordnete als Vertreter des gan-
zen Volkes (Art. 43 JV), diber die Immunitit der Abgeordneten (Art. 51 JV) und iiber im dffentlichen
Dignst Tétige als Diener des Ganzen (Art, 15 JV), Nach dem Verstidndnis der Rechiswissenschaft ist
die IV jedoch auf keinen Fall negativ im Hinblick auf Parteien, weil das Leithild der parlamentari-
schen Demokratie das Wesen und die Funktion der Parteien voraussetzi, Auch der Oberste Gerichts-
hot” entschied in einem Urteil iiber die politischen Spenden eines Unternehmens der Metallbranche
namens Yahaia Seitetsu: ,,Wir kinnen nichi erwarten, dafl die in der Verfassung niedergelegte parla-
mentarische Demokratie ohne Probleme praktziert wiirde, wenn wir Parleien ignorieren wiirden.

Beshalb setzt die Verfassung das Wesen der Parteien seibstverstiindlich voraus.™

Der einzige Verfussungsartikel, der direkt mit der Existenz von Parteien verbunden ist, ist der Art. 21
IV, der die Vereinigungsfreiheil gewihrleistet. Parteien sind demzufolge in der JV Vereine und miis-
sen nach dieser Aulfassung grundsiiizlich einen gesellschaitlichen Charakier bewahren. Parteien diir-

fen als Vereine deshalb weder Privilegien wie ein Staatsorgan geniefen noch derartige Pflichten iiber-

OGH 24.06.1970.
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nehmen, auch wenn sie im politischen Provefl sehr wichiig sind. Dieser Art. 21 JV ist dic Grundlage

1

alier Regelungen beziiglich Parteien im japanischen Rechissysiem.
2. Die Rechte der Partelen
D3a die Partei Vereinigungsfreiheit geniefit, sind im Konkraten foigende Rechte wie bei einem anderen

Yersin gegehen.

Federmann hat die
- Freiheit der Grilndung und Nichigriindung einer Parted,

- Freiheit der Mitgliedschaft und Nichtmitgliedschaft in einer Partet,

- Freibeit der Fortsetzong der Mitgliedschaft und des Austritts aus einer Partei.
Fede Partel hat die

- wrtonome HandRingsiretheit.

I Zusammenhang mit dem Gleichheitsgrundsatz (Art. 14 Abs. 1 und Art. 44 JV) hat jeder die glei-
chen drei oben genannten Grundrechte und jede Partei hat die gleichen Chancen wie ein belichiger

YVerain,

Da die Parteien in Japan unter die verfassungsrechtliche Bestimmung der Vereinigungstreiheit fallen,
die im japanischen Grundrechtssystem cinen sehr hohen Rang hat, und die Japanische Verfassung
keinen Artikel wie Art. 21 Abs. 3 GG (Ausgestaltungsbefugnis des Bundesgesetzgebers) kennt, gibt
es fr den Geseizgeber mur geringe Gestaltungsmiiglichkeiten beziiglich der Organisation und der
Titigheiten von Parteien. Zwar konnen einzelne Titigkeiten der Mitglieder einer Partei oder der Partei
seibst reglementiert werden, eine bestimmte Partei kann jedoch nicht verhoten werden. Nach der here-
schenden Meinung der Rechiswissenschaft ist ans diesem verfassungsrechtlichen Grund die Schat-
fung eines Parteiengesetzes wie in Deutschiand unméglich, weil hierdurch einerseits Organisation und
Tdrigkeit der Parteien, die unter die Vercinigungsfreiheit fallen. eingegrenzt und andererseits etablier-

te Parteien dadurch bevorzugt werden.

Natiirlich wird der Vercinigungstreiheit der Personen zu Vereinen und damit anch zu Parteien durch
das Gemeinwohl Grenzen geseizt, aber dic herrschende Meinung der Rechtswissenschaft geht davon
aus, daft die VerfassungsmiBigkeit einer solchen Beschriinkung im Finzelfall gerichilich anhand der

foigenden Maflstibe gepriift werden mub:
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- Kang das Ziel der Beschriinkung gerechtfertigt werden?
- Gibt es zwischen dem Ziel und den Mitiein der Beschrinkung rationale Zusammenhiinge?

- Sind die Mittel der Beschriinkung fiir das Ziel der Beschrinkung notwendig?

Die Beschrinkung der politischen Parteien sollte jedoch nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Ver-
einigungsireiheit, sondern auch nach den Aspekten des Gleichheitsgrundsatzes gerichtlich gepriift
werden. Nach herrschender Meinung soll der Prifungsmabstab des Gleichheitsgrundsatzes in bezug
aul Parteien sireng angelegl werden, weil die politische Gleichheit ciner der wichiigsten Aspekte der
Gleichheit 1.5.d. Art, 14 JV ist, Auf dicse Einschriinkungen gesetzgeberischen Handelns ist es zuriick-

zufiihren, dafl die Regelungsdichie im japanischen Parteienrecht vergleichsweise gering ist.

IIIL Gesetzliche Regelungen {iber politische Partcien

Die ,politische Reform” beinhaltete mehrere Gesetzesinderungen und Einfithrungen verschiedener
neuer Systeme, z.B. des Einer-Wahlkreis- oder des Parteienfinanzierungssystems, Wegen der groflen
inhalilichen Spannweite der Verdnderungen sollen diese im folgenden, in verschiedene Einzelbereiche
aufgeteilt, erkliirt werden. Dabei werde ich sowohl die wissenschattliche Diskussion als auch die Si-

mation vor der sogenannten , Reform™ einbezichen.

1. Gesetze iiber politische Parteien

In Japan waren die Angelegenheiten der Parleien, wie bereifs dargelegt, nicht zentral in einem cigenen
CGesetz, sondern durch einzelne Besiimmungen mehrerer Gesetze geregell: Parlamentarische Fraktio-
nen durch das Parlamenisgesetz (1947 und dic Geschiliisordnungen der beiden Hiuser des Parla-
ments, dic Wahi durch das Wahlgesetz (1950), politische Gelder durch das Gesetz zur Regelung der
politischen Fonds (1947} sowie parteipolitische Thtigkeiten Offenilicher Bediensteter durch das Ge-
setz der im Gttentlichen Dienst Titigen (1947) und das Gesetz der im Dienst der dffentlichen Gebiets-
kOrperschafien Titigen (1950). In diesen Gesetzen werden die Parteien nur indirekt behandelt. Sie
wurden bis 1994 gegeniiber anderen Vereinen weder benachteiligt noch bevorzagt. Auch rivilrecht-
fich waren sie weiterhin, wie schon vor dem 2. Weltkrieg, nicht rechtsfihige Vereine. Aufler den Be-
schriinkungen politischer Titigkeiten der im Sffentlichen Dienst Titizen gab cs deshalb bei den Be-
stimmungen iiber Parteien keine verfassungsrechilichen Bedenken. Die ,,politische Reform” brachte
aber Anderungen des Wahlgesetzes und des Gesetzes zur Regelung der politischen Fonds, die nun eng
definierte politische Parteien gegeniiber anderen Verzinen bevorzugen. Auch das Parteientinanzie-
rungssystem wurde unter dem Einflufl des deutschen Systems eingefillut, In diesem Zusammenhang
wurde das Gesetz zur Rechtspersonlichkeit der Parteien verabschiedet. Diese Anderungen haben in

Japan jetzt verschiedene Fragen aufgeworfen, die ich im weiteren aufgreifen werde.
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2. Der Parteibegriff

In Lindern wie beispielsweise Deutschland, die iber cin Parteienrechissystem verfiigen, ist es uner-
1aBlich, den Begriff der Pastei rechtswissenschafilich sowie geseizlich zu definieren, In Japan definiert
die herrschende Meinung in der Wissenschaft die Partel als selbstiindigen, stiindig organisierten und
politischen Verband, der eine bestimmte Politik betreibt und aulgrund der Unterstiitzung der Bevilke-
rung und durch Gewinn und Erhaltung des Besitzes der Regierungsorgane diese Politik zu realisieren
versucht. Es gab sher bis 1994 keine gesetzliche Definition dicses Begrilfs. Die Auswirkungen dieser

Unterlassung konnte man anhand mehrerer gesetzlicher Regelungen heobachren.

Z.B. erfolgt seit 1982 die Oberhauswahl im Verhiiltniswahlsystem, das die Existenz organisierter po-
litischer Grappierungen, mit anderen Worten Parteien, voraussetzt. Aber nicht nur die Parteien, son-
dern auch politische Verbiinde kénnen sich dakei in die Wahllisten eintragen. Das Wahigesetz in der
Fassung von 1982 erwihnte beide nebeneinander, weshalb keine Definiion der Partei im Wahlgesetz
gebraucht wurde. Durch die Einfithrung des neuen Parteienfinanzierungssystems bei der ,,politischen
Reform” ist der Parteienbegrift jedoch notwendig geworden, da cine Abgrenzung derjenigen Organi-
sationen erfolgen muf, die nun offentliche Gelder erhalten. Dieser Begritf wird sehr eng definiert:
Parteien sind demnach solche politischen Verbinde, die mehr als fiinf Abgeordnete im Parlament
haben oder solche, die ein bis vier Abgeordnete aufweisen sowie bei der letzien Unterhauswah! oder
bei der letzten beziehungsweise vorletzien Oberhauswahl mehr als zwei Prozent der Wihlerstimmen
bekamen. Im Vergleich mit der wissenschaftlichen Definition ist kiar ersichilich, dafi sich diese ge-
setzliche Definition nur an etablierten Parteien oder sogar an den aktuellen Abgeordneten orientiert.
Wenn wir berlicksichtigen, daB die Willensbildung des Volkes nicht nur cines dauerhafien, sondern
auch einen zur Zukuntt hin offenen Charakier hat, ist eine solche Definition, die die Griindung einer
neuen Partei durch den normalen Biirger unmoglich macht, in bezug auf die Vereinigungstreiheit und

auf den Gleichheitsgrundsatz meines Erachtens verfassungsrechtlich sehr problematisch,

3. Politische Parteien und die Wahl
Auch die Anderng des Wahigesetzes brachte verschiedene Neuerungen fiir die Parteien in J apan.

a) Unter dem alten Wahlsystem bis 1993 wurden die 511 Sitze des Unterhauses in 120
~mittelgrolen Wahlkseisen” vergeben, denen pro Wahlkreis normalerweise drei bis fiinf Mandaie
zugeordnet waren. Die Stimmabgabe erfolgte als uniibertragbare Einzelstimme fiir Jjeweils nur cinen
Kandidaten. Drei bis fiinf Kandidaten, die im jeweiligen Wahlkreis mehr Stimmen als andere erhiel-
ten, wurden gewihlt. Dieses alte Sysiem wurde kritisiert, weil es fiir politische Korruption, das Herr-
schaftsmonopol der LDP und fiir Wahlkiimpfe ohne politische Diskuassion als verantwortlich betrach-

tet wurde. Insbesondere folgendes wurde betont: Da grofie Parteien in diesem System in den jeweili-
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gen Wahtkreisen mehrere Kandidaten stellen miissen, sind dicse Kandidaten gezwungen, gegen die
Rivalen derselben Partel anzutreten und deshalb ihre persénliche Unterstiitzungsgruppe im Wahikreis
zu organisicren und sich um diese 7u kiimmern. Eine solche Art des Wahlkampfs ist deswegen ither-
haupt notwendig und mdghich, weil Kandidaten manchmal mit unter 20% der Wihlerstimmen ge-
wihilt werden konnten. Diese Kritik ist meines Erachtens unbegriindet. Fiir diese Einschiitzung habe

ich drei Griinde:

(1 Japan hatte schon vor dem 2. Weltkrieg dasselbe Wahlsystem und dabet ein Zweiparteiensy-
stem gebildet aus Seiyfi-kai und Minsei-15. Daraus folgt, daf dieses System nicht notwendigerweise

das Herrschaltsmonopo! einer Partel begriimdet,

(@) Die USA baben bei Parfamentswahlen das Einer-Wahlkreissystem, Amerikanische Abgeord-
nete orientieren sich deshalb sehr stark an den Interessen ihrer Wahlkreise und organisieren dort per-
stnliche Umterstiitzungsgruppen. Auch unter einem Einer-Wahlireissystem konnte die politische Si-
fuation in berug aufl die innerparteilichen Rivalititen in Japan demnach unverindert bleiben, wenn
mehrere Politiker in einer Partei in einem Einer-Wahlkreis um die Kandidatur der Partei gegeneinan-

der konkurrieren miissen.

(3} Das Herrschaftsmonopol der LDP ging unter dem alten Wahisysiem bereits zu Ende. Macht-
wechsel hilften daher auch unter dem alten System stattfinden kinnen, Meiner Ansicht nach lagen die
Probleme nicht im Wahlsystem selbst, sondern darin, dafl ein zu stabiles korporatives System neue
interessen, neue politische Gesichtspunkie und neue politische Profile blockierte. Diese Uberstabilitit
und nicht das Wahisystem verursachte die Unbeweglichkeit der Politik und strukourelle Korruption,
Die Losung dieser Probleme wiire eigentiich die Griindung ncuer Parteien, die eine alternative Politik

zur LDP und nene politische Profile anbieten kdnnten.

bl fm Jahre 1994 fand die ,politische Reform” in Japan statt. Im Zuge dessen wurde ein neues
Wahisystem fir das Unferhaus eingefthrt, um die Schwachpunkte des alten Systems, strukiurelle
Korruption, die Unterstiitzung des Herrschaftsmonopols der LDP und Wahlkéimpfe ohne politische
Inhalte zu beseitigen. Nach dieser Anderung werden 500 Mandate in einem gemischten System ver-
geben: Jeder Wihier hat nun zwel Stimmen; die erste fiir cinen Direktkandidaten im Einer-Wahlkreis,
wodurch 300 Sitze vergeben werden. Die zweite Stimme geht an Kandidaten auf Parteilisten inner-
halb der sogenannten Wahlblcke. Ganz Japan wird in zwolf solcher Wahlbldcke eingeteilt, denen
jewells zwischen 7 und 33 Mandate zugeordnet sind. Eine Sperrklansel gegen die Parteienzersplitie-
rung gibt es nicht, Parteien oder politische Verbinde, die mehr als fiinf Abgeordnete des Ober- oder

Unterhauses aufweisen kdnnen oder die bei den letzien Ober- oder Unterhauswahlen mehr als 2% der
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Wihilorstimmen bekamen oder die in einem Wahlbhiock mehr Listenkancidaten als 20% der Block-
mundate aufstelien, diirfen in diesem Wahlblock cine Wahlliste aufstellen. Da es keine Sperrklausel
und keine besonders grofien Hindernisse fiir die Aufstelfung solcher Listen gibt, sind vor dem. Hinter-
grund der Vereinigungsireiheit und des Gleichheitsgrundsatzes keine verfassungsrechtlichen Pro-
bleme in diesermn Wahlsystem vorhanden. Dennoch ist dieses Systern aus mehreren Griinden verfas-

sungspolitisch sehr problematisch:

{1} Wegen der Einrichtung der 300 Einer-Wahlkreise ist ein Wahlkreis heute viel kieiner als ein
mittelgrofier Wahlkreis im alten System. Das knnte Wahlkampistrategien fordern, die sich stark an
Sonderintercssen oder un bestimmten Unterstiilzungsgruppen orientieren, deren Beseitigung eigent-
fich Ziel der politischen Reform” gewesen war,

(2 Das neve System hat seinen Schwerpunkt im Mehrheitswahlsystem und konnte deswegen ein
Zweiparteiensystern oder sogar die Alleinherrschaft ciner Partei fordern. Wegen der politischen Kon-
stellation in Japan kinnie ein solches System aus zwei oder sogar nur ciner konservativen Partei ge-
bildet werden. Das wiire ein dhaficher Zustand wie unter dem Zweiparteiensystem der Seivi-kai und
Mingei-to vor dem 2. Weltkrieg oder wie die parteilose Sitation wihrend des Krieges. Durch eine
solche Entwicklung hitten die Withler wiederum keinerlei Alternativen bei ihrer Entscheidung, die die

~Reform” ursprilnglich erzielen sollte.

(3 In diesemn Wahlsystem ist es wesentlich, in welcher Art und Weise Parteien Kandidaten fiir
die Listen und fiir die Wahlkreise bestimmen. Die innerdemokratische Ordnung der Partei wird je-
doch bisher nichi explizit thematisiert. Die hieraus entstehende Ubermacht des Parteivorstandes

kKonnte dic undemokratischen Tendenzen in den Parteien stirken.

{4 Unter einem Einer-Wahlkreissystem pendtigen Kandidaten eine weitaus breitere Unterstiit-
zung, um erfolgreich zu sein, da sie einen héheren Stimmenanteil fiir einen Mandatsgewinn brauchen
ais bisher. Aus diesem Grund kdunie dieses System bereits etablierte Kandidaten bevorzugen. Des-
haib ist es sehr fraglich, ob unter diesen Bedingungen neue politische Profile bzw. neue politische
Gesichispunkic ins Parlament eingebracht werden kdnnen. Eine solche stindige Erneuerung ist jedoch

gerade ein Merkimnal der dritten Stufe der Parteiendemokratie,

Insgesamt muf} befiirchtet werden, dafl die Gleichgiiliigkeit und die Verdrossenheit der Biirger gegen-
dber der Parteienpolitik anferund dieser Faktoren eher noch zonimmit, Demzufolge sind die Auswir-

kungen der Wahleforin voraussichtlich ihren Zielen enigegengesetzr.
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c) Gleichzeitig mit der Anderung des Wahlsystems wurden auch dic Regelungen beziiglich der
Durchiiihrung des Wahlkampfes erncuert. Grundsiizlich durfte und dart die japanische Beviilkerung
nicht aktv bei einem Wahlkampf mitarbeiten, da die Zahl der Wahlkampfhelfer je Kandidat begrenzt
war und ist. Aufgrund der Anderungen der Wahlkampfregelungen im Jahr 1994 diirfen die Parteien
nun nicht nur fir thre Listen, sondern auch zusidtzlich zu den Wahlkampihelfern des Bewerbers fiir
ihre Kandidaten in den Einer-Wahlkreisen Wahlkampf betreiben. Die . Parteien”, fiir die diese Rege-
lung zutrifil, sind jedoch sehr hegrenzt. Nur solche politischen Verbiinde, dic bereits mehr als fiinf
Abgeordnete ins Parlament entsandt haben oder die bei der letzten Ober- oder Unterhauswahl mehr
als 2% der Withlerstimmen bgkamen, kommen in den Genufl dieser Ausnaluneregelung, Diese Vor-
gehensweise verletzt die Chancengleichheit der nicht etablierten Parteien und der unabhiingigen Kan-
didaten und ist meines Erachtens verfassungswidrig. Funk(ionell gesehen hat dieses System eine
rechtspolitische Wirkung hinsichtlich der Festigung etablierter Parteien. Ohne gleiche Chancen fiir
alle politischen Kriifie innerhalb von Wahlkiimpfen kinnen die {iir die dritte Stufe der Parteiendemo-
kratie charaiteristischen Wahlkampiformen, dic das freiwillige und vieltiitige Engagement der Biir-
ger beinhalten, nur schwer entwickeit werden. Damit stellen sowohl das Wahlsystem als auch die
neuen Wahlkampfregelungen ein Hindernis auf dem Weg zur dritten Stufe der Parfeiendemokratie

dar, die jedoch aufgrund der sozio-dkonomischen Gegebenheiten Fapans notwendig wilre.

4. Poilitische Parteien und das Geld

a) Uber politische Gelder wurde in Japan schon lange diskutiert. Die herrschende Meinung der
Rechtswissenschaft geht sogar davon aus, dall sirenge Regelungen iiber politische Gelder fiir die Er-
haltang der Gerechtigkeit und die Transparenz des politischen Prozesses notwendig und verfassungs-
rechitlich realisierbar sind. In der Tat gab es in Japan schon seit 1947 einige diesbeziigliche Bestim-
mungen im Gesetz zur Regelung der politischen Fonds. Dieses Gesetz wurde im Jahre 1975 nach dem
groBen poiitischen Skandal, der sogenannten Lockheed-Aftire, verschiirft. Der allgemeine Zweck
dieser Reform war die ,,Modernisierung” der Politik; fir die Parieifinanzierung bedeulete dies kon-
kret, dall politische Spenden mun hauptsichlich von einzelnen Personen und nicht mehr von Firmen
an Parteien und nicht mehr an Faktionen gegeben werden sollten. In diesem Zusammenhang be-
grenzte man zum einen die Summe der Spenden, die eine Person oder eine Firma insgesamt vergeben
konnte, und zum anderen die Summe der Gelder, die Parteien, politische Verbinde und Politiker von

cinzelnen Spendern bekommen konnien.

Dic Anderungen der Spendenregelung hatten aber cine Liicke. Ein Politiker durfte zwar personlich
nur noch eine begrenzte Spendensumme crhalten, aber er konnte unbegrenzt viele politische Verbiinde
griinden, dic fiir ihn ohne hesondere Hindernisse Gelder sammeln konnten. Vor der Neuerung beka-

men fihrende Politiker als Faktionschefs riesige Spenden von der Grofiindusirie und verteilten sie un-
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ter den Mitgliedern shrer Faktion. Dies wurde nach der Modernisierung” unmdéglich. Statt dessen
versuchten viele Politiker selbst, von moglichst vielen einzelnen Firmen Spenden zu sammeln. Um
mehr Gelder zu bekommen, eniwickelten die Politiker nun auch neue Methoden der Geldsammlung,
wic zum Beispiel politische Parties (fund raising dinners). Viele Politiker sammeHen sogar mehr
Spenden als friiher und wurden dadurch an spezielle Interessen gebunden. Die ,Modernisierung”
schwiichte demzufolge zwar die Faktionen, verhinderte aber nicht die geldgebundene Interessenpolitik

und beschleunigte somit die Entfaltung des korporativen Systems in Japan.

b) Die ,,Geldmacherei” und die Gebundenheit an spezielle Interessen brachten viele Korrupti-
onsskandale in den 80er Jahren des 20. Jahrhunderts und verstiirkten die Notwendigkeit einer Reform.
Als Folge dessen wurden bei der ,,politischen Reform” im Jahre 1994 abermals die Regelungen tiber
politische Spenden verschirit. Gleichzeitig wurde das Parleienfinanzierungssystem als , . Kosten der

Demokratie” als Ausgleich tiir die ausbleibenden Spenden eingefithrt.

Im Rahmen der Diskussion um die Nevordnung der Spendenregelungen wurden Spenden von Ver-
binden, besonders von Firmen, von den ,Reformern” stark kritisiert, konnten aber auferund der da-
maligen politischen Konstellation nicht ganz verboten werden. Verbiinde (Firmen oder Gewerkschat-
ten) diirfen deshalb weiterhin an Parteien, Verbiinde der Parteifonds oder Verbiinde der politischen
Fonds der Kandidaten spenden. Sowohl eine Partei als auch ein Kandidar darf nunmehr nur einen
Verband unterhalten, der politische Fonds verwaltet. Spenden von Firmen miissen insgesamt reduziert
werden, da noch immer Obergrenzen sowoh! fiir Einzelspenden als auch fiir die Spendensumme be-
stehen, die eine Rechtsperson insgesamt vergeben darf, und die Liicke in den Spendenregelungen von
1975, die Griindung mehrerer Verbiinde, geschlossen wurde. Weiterhin sind Spenden an Parteien oder
an politische Verbiinde, die 50 000 Yen (etwa 700 DM) iibersteigen, offenzulegen. Der Bereich der
eigentlichen politischen Spenden wird demnach jetzt sehr streng kontrolliert; die politischen Spen-
denparties, eine weitere wichtige | Einnahmequelle” der Politiker, wurden aber kaum reformiert. Le-
diglich darf ein Partyteilnehmer nicht mehr als 1.5 Million Yen (etwa 21.000 DM) auf einer Party
ausgeben. Nur die Namen von Kidufern, die Partykarten fiir mehr als 200.000 Yen (etwa 2800 DM)
abnehmen, miissen offengelegt werden. Rechtlich gelten die Kédufe solcher Karten nicht als Spenden.
Um ihre Einnahmen auch in Zuknnit zu sichern, stehen den Politikern in Fapan unter den ncuen Rege-
iungeﬁ zwei Moglichkeiten offen: Jetzt miissen Parteien und Politiker versuchen, einerseits mehr
Karten von politischen Parties zu verkauten und andererseits, wegen der Obergrenze fiir Spenden-

summen, eine griBere Anzahl von Spendern zu finden.

c) Trotz aller Kompensationsbemiihungen der Politiker und Parteien sind durch die ,,Reform”

der Spendenregelungen doch Verluste der Einnahmen wnvermeidbar, Deshalb wurde gleichzeitig mit
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der Verschiirfung dieser Bestimmungen das Purteienfinanzierungssystem als |, Kosten der Demokratie”

nach deutschem Muster eingefiihrt.

Die Inhalte des neuen Systems stellen sich wie folgt dar: Die |\ JParteien”, die eine staatliche Parteien-
finanzierung genieBlen kOnnen, sind politische Verbiinde, die mehr als fiinf Abgeordnete im Parlament
haben, oder die einen his vier Abgeordnete ins Parlameni entsandt haben sowie in der letzten Ober-
ader Unterhauswahl mehr als zweil Prozent der Wihlersiimmen erhielten. Das jihrliche Gesamtvolu-
men der Parteienfinanzierung errechnet sich nach der Formel: 250 Yen (etwa 3,0 DM) multipliziert
mit der Zahl der Gesamtbevdlkerung. Dicse Summe wird danach durch zwei geteill. Die eine Hilfte
wird nach dem derzeitige Sitzverhilltais im Parlament den Parteien zugeteilt; die andere Hilfte wird
nach dem Stimmenverhiltnis der Oberhauswahlen (der Durchschnili der beiden letzten Oberhauswah-
len) und der letzten Unterhauswalil an die Parteien vergeben. Neben dieser Festlegung der Gesamt-
hithe der Parteienfinanzierung bestehen auch Obergrenzen fiir dic Mittelzuweisung an ecinzelne Par-
teien: Die Summe der staatlichen Gelder darl bei ciner Partel insgesamt nicht mehr als zwei Drittel
der Gesamteinnahmen des letzien Jahres {iberschreiten (sogenannie Zwei-Drittel-Kiausel, schon De-
rzember 1995 abgeschatit). Der Schatzmeister einer Partei hat zudem iiber die Verwendung der in
Form der Parteifinanzierung evhalienen Gelder cinen Rechenschafisbericht zu verfassen und an den
Minister flir regionale Selbstverwaliung (jichi daijin) weiterzuiciten, der diese dann in gekiirzter Form
veriffentlicht. Der Rechenschafisbericht mufl von einem Wirtschaftspriifer oder einer Wirtschattsprii-

fungsgeselischali gepriift werden.

Dus neue Parteienfinanzierungssystem ist in zweifacher Hinsicht problematisch. Meiner Ansicht nach
ist es einerseits verfassungsrechilich sehr bedenklich und andererseits weist es verfassungspolitische

Schwierigkeiten auf. Zuniichst michite ich auf die verfassungsrechtlichen Aspekte eingehen:

{(h in der Verfassung ist die Partei ledigiich ein autonomer Verein (Art. 21 IV), der durch Bei-
trige und Spenden getragen werden soll. Das neue Systermn kdnnte diesen Charakter der Partei als
Verein schwichen und durch die Finanzierung und dic damit verbundenen Verpflichtungen, z.B. der

Offenlegung parteilicher Aktivititen, in den Bereich der Parteienautonomie eingreifen.

{2} Der Kreis der Parteien, die die Parieienfinanzierung erlangen kinnen, ist 5o eng begrenzt, daf}
das neue System meines Erachtens eindeutig die durch die Verfassung gewihrleistete Chancengleich-
heit der Parteien (Art. 14 JV) verletzt. Diese Begrenzung, dis sich an etablierten Parteien und aktuel-
len Abgeordneten orieniiert, wirkt sich dartiber hinaus dahingehend aus, daf sie den Status quo ver-

festigt und die Erneuerung der Politik verhindert,
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(3} Das Gesamtvolumen der Parteienfinanzierung wird mit der Zahl der Gesamtbeviilkerung
multipliziert. Fiir diejenigen Biirger, die keine Gelder an politische Parteien vergeben michten, ist
diese Rechnung ungerecht, da sie keine Eingriffs- oder Verweigerungsméglichkeit besitzen, sie
konnte sogar das Gewissen dieser Leute verletzen (Art, 19 JV) und diirfte deshalb verfassungswidrig

sein,

Das derzeitige System der Parteienfinanzierung ist somit mit den Grundsiitzen der japanischen Ver-
fassung in einigen Punkten nur schwer vereinbar, Um dennoch eine Form der Otfentlichen Unterstiit-
zung fir die Arbeit der Parteien zu finden, die keine derartigen Probleme aufwirft, muB man neue
Wege gehen. Nur cin System der tttentlichen Finanzierung, wie der Biirgerbeitrag, der in Art. 37
Abs. 3 der Verfassung des runden Tisches verankert wurde, kénnte in J apan ohne verfassungsrechtli-
che Bedenken eingefiihrt werden. Dies wiirde auch den Jjapanischen Biirgern ein hoheres Mal demo-

kratischer EinfluBnahme auf die Parteien erlauben,

AuBler den verfassungsrechtlichen Problemen gibt es auch verfassungspolitische Bedenken. Das neue
System konnte die Dynamik der Parteien oder der Politik schlechthin zerstdren, indem es neue politi-
sche Gruppierungen gegeniiber etablierten massiv benachteiligt, und dadurch die Gleichgiiltigkeit
sowie die Verdrossenheit der Biirger gegeniiber der Politik vergrofiern, da einerseits die bisherigen
grundsiitzlichen Probleme des Parteienfinanzierungssystems weitgehend unberiihrt blicben, anderer-
seits zusiitzlich Gffentliche Steuergelder an die Parteien weitergegeben werden. Ein weiteres Problem
des Parteienfinanzierungssystems liegt in seinen Auswirkungen auf die innerparteiliche Demokratie in
Japan. Die Macht des Parteivorstandes, der die Befugnis zur Zuteilung der Gtfentlichen Gelder hat,

kdnnte ohne Entwicklung der demokratischen inneren Ordnung der Partei zu tibermichtie werden.

d) Die ,,politische Reform”, die sich auf die Regelung der Einnahmenseite der Parteien und Po-
litiker konzentrierte, nahm meiner Ansicht nach einen Irrweg. Das Problem liegt hauptsichlich darin,
daf$ Politiker sehr viel Geld ausgeben. Ein Bericht iiber die finanzielle Lage junger Abgeordneter der
LDP im Jahre 1989 macht diese Problematik sehr deutlich: Das durchschnittiiche Einkommen eines
LDP-Abgeordneten betrug 126,54 Millionen Yen (etwa |8 Millionen DM), wovon 8,2% von der
LDP oder der Faktion, 42,9% durch politische Spenden, 16,1% durch politische Parties und 12%
durch Schuldanfnahime hereinkamen. Die durchschnittlichen politischen Ausgaben eines Abgeordne-
ten betrugen 116,45 Millionen Yen (etwa 1,7 Millionen), wovon 34,2% Personalkosten, 17,1% Fahrt-
kosten, Porto sowie Telephongebiihren, 10,3% Kosten fiir Geschilftsstellen, 7,9% Kosten fiir politi-
sche Aktivititen, 14,3% Beitrige fiir Hochzeiten und Beerdigungen von Unterstiitzern und 16,2 %
Kosten des Erhalts der Unterstiitzungsgruppen ausmachten. Ein Abgeordneter hatte durchschnittlich

0,2 Mitarbeiter und 1,4 Geschiftsstellen in Tokyo sowie 3,4 Geschiftsstellen in seinem Wahlkreis.
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Die Kosten der Erhaliung der Unferstiitzungsgruppen setzien sich aus Veranstalungs- und Tagungs-
kosten sowie VerGiientlichungskosten von Berichten zusammen, Ein Abgeordneter hatte es monatlich
mit 6,6 Hochzeiten und 26,5 Begribaissen zu tun. Er mubBte pro Tahr an 116 Tagungen oder Festlich-
keiten teilmehmen. Die Abgeordneten betrachicn die Ausgaben fir alle genannten Aktivititen als
Notwendigkeit fiir ihr politisches Uberieben. Gleichzeitig zwingen diese hohen Ausgaben die Politi-

ker dazu, mdglichst viele Spenden- und andere Einnahmequellen zu erschliefien.

Um eine wirkiiche Reform der politischen Geider in Japan zu erreichen, darf sich der Geserzgeber
nicht auf eine Reglementicrung der Einnahmeseite von Politikern und Parteien konzentrieren, da dic
Einnahmen nur eine Konsequenz der hohen Ausgaben darstellen. Demzufolge miissen die Ausgaben
der Politiker insgesamt reduziert werden. Daflir mull zuerst liber die Ausgabeniage in der Offentlich-
keit noch mehr berichtet werden. Die Transparenz sowohl der Einnahmen als auch der Ausgaben
sollie gesetzlich gesichert werden. Dadurch kdnnlen die Withler diese Kenntnisse zu einer der Grund-
lagen fiir ihre Wahlentscheidung machen. Bestimmte Arten der Ausgaben, beispielsweise die Ausga-
ben im Rahmen von Hochzeiten und Begribnissen, sollten nach Mdoglichkeil gesetzlich streng gere-

eelt und moglicherweise sogar verhindert werden.

Die ,politische Reform” beinhaliete tiberhaupt keine Bestimmungen zu politischen Ausgaben, son-
dern inderie nur problematischerweise die Regelung iiber politische Einkommen, Ich fiirchte, dafl die
Ausgaben der Politiker durch diese | Reform” wahrscheinlich nicht reduziert werden und dafi Politiker
innerhalb einer Partei wegen dieser Reform um die Macht der Gelder heftiger streiten werden. Die
Politikverdrossenheit kinnte dadurch immer grofer werden, Dariiber hinaus kann diese | Reform”
fetztendlich auch keinen Beitrag zur dringend notwendigen Eniwicklung der innerparteilichen Demo-
kratic leisten, weil bei der Binfithrung staatlicher Parteienfinanzierung jene Politiker, die eigene poli-
tische Gelder durch persinliche Spenden oder politische Parteien sammeln kOnnen, unabhingig von
der Partei Verteilungspolitik fiir spezielle Unterstiitzer betretben kinnen, und jene Politiker, die von
den Geldern der Partei abhingig sind, auch in cine Abhdngigkeit vom Parteivorstand geraten und kei-
ne cigene politische Position beziehen kémnen, wodurch in beiden Féllen die personelle und in-
haltliche Erneuerung der Parteien erschwert wird. Diese . Reform” konnte insgesamt dahin laufen, dafl
der Status quo der Parteien und innerhalb der Parteien verfestigt wiirde. Einen Ausweg aus dieser
Situation bictet die Verstiirkung der demokratischen EinluBinahme auf die Parteien seitens der Biirger,

wie sic zum Beispiel der Biirgerbeitrag mit sich bringen wiirde.

7. Die innere Ordnung der politischen Parteien

Die ,Reform” von 1994 hat den Parteien bei den Wahlen und im Zusammenhang mit politischen

Geldern eine zentrale Rolle zugewiesen, Dicse neue Bedeutung der Parteien innerhalb der japanischen
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Demokratie macht es sehr notwendig, da8 die inncre Ordnung der Parteien demokratisch gestaiter
wird. Allerdings gibt es hieriiher in Japan derzeit keine geseizlichen Regelungen. Einzig das Partei-
enfinanzierungsgesetz verlangt, daf die Parteien den Namen des Vorsitzenden, des Schatzmeisters,
der Abgeordneten, die Zahl der Wihlerstimmen, die die Parteien bei der letzicn Wahl bekamen,
Zweigstellen der Partei, das Programm und die Satzung melden sollen. Da die Partei verfassungs-
rechtlich ein Verein ist und deshalb unter die Vereinigungsfreiheit fillt, ist es fraglich, ob therhaupt
Regelungen beziighich der Parteistruktur und -organisation getrotten werden diirfen. Wenn die Gestal-
tung der politischen Orgagisation zum Grundrecht der politischen Freiheit gehdrt, sind solche Rege-
lungen sehr schwer mit dem Gleichheitserundsatz in Art, 14 Abs. | JV vereinbar, die die Diskriminie-
rung in politischer Hinsicht verbietet. Ob solche gesetzlichen Regelungen, die nur den Parteien mit
bestimmien demokratischen Strukturen die éftentliche Finanzierung erméglichen, verfassungsgemii

sind, ist eine sehr interessante Frage, obwohl sic keine aktuelle Bedeutung hat.

Da die japanische Verfassung keinen Artikel wie Art. 21 Abs. 3 des GG (Ausgestaltungsbetugnis des
Bundesgesetzgebers) kennt, gibt es fiir den Gesctzgeber nur einen sehr kleinen Gestaltungsspieiraum
hinsichtlich politischer Parteien. Art, 47 JV 1Bt den Gesetzgeber beispielsweise Einzelheiten bei
Wahlen bestimmen, weswegen die Verfahren der Aufstellung von Kandidaten innerhalb eincr Partei
verfassungsrechtlich unproblematisch iiber das Geserz geregelt werden kénnten. Vertassungspolitisch
sind solche Mafdnahmen jedoch meiner Ansicht nach bedenklich. Auf der dritten Stufe der Parteien-
demokratie, {lir die zahlreiche und unterschiedliche politische Aktivititen der Biirger charakieristisch
sind, kann es aber eine Vielzahl abweichender demokratischer Aufstellungsverfahren der Kandidaten
geben. So kinnten zum Beispiel auch Nichimitglieder einer Partei an der Aufstellung von Kandidaten
mitwirken, oder es kénnte sogar einen Vertrag zwischen einer Partei und Biirgerbewegungen geben,
durch den Kandidaten aus Blirgerbewegungen in die Wahlliste der Partei aufgenommen werden. Zu
eng gefalite Regelungen durch den Gesetzgeber knnten gerade diese Entwickiung der Zusammenar-
beit von Parteien und Biirgern behindern. Sollten sich jedoch keine Ansitze fiir eine of genstidndige
Entwicklung einer demokratischen inneren Ordnung in den japanischen Parteien zeigen, wiire der
Gesetzgeber gezwungen, iiber den Umweg der Verfassungsinterpretation eine solche prizisc Gesctz-
gebung zu treffen. Diese Vorgehensweise stellt jedoch nur eine letzte Moglichkeit zur Schatfung der
dringend erforderlichen innerparteilichen Demokratie dar. Weitaus vorteilhafter fiir eine Weiterent-
wicklung Fapans hin zur dritten Stufe der Parteiendemokratie wiire jedoch eine politische Durchset-

zung dieses wichtigen Ziels,
o &

8. Méoglichkeiten und Restriktionen politischen Engagements

Mit der Verfestigung des korporativen Interessenvertretungssystems in den 80er Jahren des 20. Jahr-

hunderts wurden die Karrierchintergriinde der Abgeordneten immer dhnlicher. Grofere Gruppen neuer
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Parlamentarier werden von ehemaligen Regionalpolitikern, Kindern oder Verwandten friiherer Abge-
ordneter {Abgeordnete der zweiten oder dritten Generation), Birokraten und Gewerkschafisfunktioni-
ren gestellt. Die Abgeordneten kommen demnach aus ziemlich begrenzten Teilen der Bevilkerung,
Das kiinnte ein Grund dafiir sein, warum neue Themen immer weniger in die Politik eingebracht wer-
den kOnnen und warum die Abgeordneten nicht unzufrieden sind, die Rolle als Vertreter spezieller
Interessen weiterspielen zu miissen. Ein Grund fiir diese Uniformitiit sind sowohl die rechtlichen Be-
schrinkungen der politischen Titigkeiten der Biirger im 6ffentlichen Dienst als anch die Behinderung
politischen Engagements in privater Anstellung.

Die politischen Grundrechte der im Gffentlichen Dienst THtigen werden in Japan durch Gesetze und

Verordnungen sehr stark beschriinkt, Lediglich folgende Tétigkeiten werden erlaubt;

a) Betitigung als einfaches Mitglied sowie Arbeit als Funktioniir auf einem untergeordneten

Posten innerhalb einer politischen Organisation und damit auch einer Partei,

b) gelegentliche politische Gespriiche i Freundes- oder Familienkreis,

C) unbedeutende politische Handlungen wie bheispiclsweise dic Abgabe ciner Unterschrift hei

einer Unterschriftensammlung sowie die blofie Teiinahme an einer Demonstration.

Solche Beschrinkungen sind verfassungsrechtlich sehr bedenklich. Art. 15 JV erkiiirt zwar, daf alle
im Offentlichen Dienst Titigen Diener des Ganzen und nicht nur eines Teils sind, Art. 14 JV verbietet
aber die Diskriminierang aufgrund politischer Ansichten und Art. 21 JV gewihrleistet die politische
Freiheit. Beschrinkungen durch Gesetze und Verordnungen diirfen auf keinen Fall die von der Ver-
fassung garantierten politischen Grundrechte bedeutungslos machen. Die genannten Beschriinkungen,

die in der Zeit des Kalten Krieges geschaffen wurden, sollten deshalb beseitigt werden.

Nicht nur die Personen, die im Offentlichen Dienst beschiftigt sind, sehen sich Restriktionen ihrer
politischen Handlungsfreiheit gegeniiber, auch in Privatfirmen werden politisch aktive Mitarbeiter
sehr oft benachteiligt. Derartige Praktiken werden vom Gericht manchmal nicht als Unrecht betrach-
tet. Zum Beispiel erkliirte der Oberste Gerichtshot®, daB ein Arbeitgeber aufgrund der Vertragsfreiheit
bei der Einstellung eines Angestellien, mit dem ein Probearbeitsvertrag abgeschlossen wurde, die
politische Uberzeugung des Angestellten beriicksichtigen darf und ihm wegen seiner Ansichten die
Einstellung verweigern kann. Um die wiinschenswerte politische Vielfalt und das Engagement in der
Bevitkerang zun fOrdern, muBl jedoch gerade die politische Freiheit gegentiber den unterschiedlichsten

Beschneidungen geschiitzt werden. Sofern dieser Schutz nicht auf anderemn Wege, etwa durch eine

¥ OGH 24.06,1970.
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Anderung der Einstellungspraktiken der Unternchmen, erreicht werden kann, ist hier der Geseizgeber

gefragt,

Japan braucht insgesamt gesehen eine Liberalisierung der Mdglichkeiten fiir politische Tihtigkeiten,
um mit Hilfe von neuem Engagement und neuen politischen Profilen auch durch die Umgestaltung
des politischen Systems hin zur allgemeinen sozio-Skonomischen Entwicklung zur dritten Stufe der
Parteiendemokratie aufzuschlieBen. Was Japan fiir eine derartige politische Reform vom deutschen
Rechtssystem aufnehmen sollte, wire meines Erachtens nicht das Parteienfinanzierungssystem, son-
dern die Absicherung des laufenden Beschiftigungsverhiltnisses der Kandidaten und Abgeordneten

gegentiber Entlassungen und Benachteiligungen, die in Art. 48 GG gewdhrieistet wird.

D. Perspektiven fiir die Zukunft

Wenn ich eine iibergreifende Charakterisierung der ,politischen Reform” vornehmen sollte, wiirde sie
dahingehend lauten, dafl man die Realisicrung der zweiten Stufe der Parteiendemokratie verfolgt hat.
Die Anderungen im japanischen Parteienrecht werden somit cher der Sitration im Fapan der 60er Jah-
re des 20. Jahrhunderts gerecht, allerdings ist es sehr fraglich, ob sie in der Gegenwarl zeitgemis ist.
Die ,Reform” orientiert sich an einem System etablierter Parteien, deren weitere Stabilisierung ange-
strebt wird, Durch eine solche Rechtslage konnten, egal in welchem Land, sogar etablierte Parteien
und Politiker gegeniiber neuen politischen Strémungen Vorteile erlangen. In einer solchen Situation
der erstarrenden politischen Fronten gewinnen reine Machtkidmpfe auch ohne politische Diskussionen
immer weiter an Bedeutung, und die Politikverdrossenheit innerhalb der Bevolkerung vergriBert siclh.

In der Tat ist dies in Japan geschehen.

Unter den Bedingungen, die durch die ,politische Reform” in fapan geschaften wurden, liBt sich
schlimmstentalls folgendes Szenario denken: Durch die ,,politische Reform™ besteht die grofie Gefahr,
dal} ein Parteiensystem aus zwei konservativen Parteien mit shnlichen politischen Programmen oder
sogar das Machtmonopol ciner konservativen Partei, die sich aus uniformen Abgeordneten zusam-
mensetzt bzw. -setzen, entsteht. Fiir dieses System wire die Ubermacht des Parteivorstandes und der
prominenten Politiker, die stindigen Machtkimpte ohne politische Diskussionen, die Verbundenheit
der Abgeordneten mit speziellen Interessen sowie die Politikverdrossenheit der Bevotkerung charak-
teristisch. Dies wiire strukturell gesehen eine #dhnliche Situation wie in den 20er Jahren oder 30er Jah-
ren des 20. jahrhunderts, als sich der Untergang der japanischen Parteiendemokratic ans der ersten
Stufe ihrer Entwicklung heraus ereignete. Allerdings giibe es dank der nenen Verfassung nicht, wie es
in den 20er Jahren des 20. Jalwhunderts der Fall war, die Gefahr, daB die Parteiendemokratie selbst
von Militdr und Biirokratie entmachtet wiirde. Heute gibt es in Japan keine Staatsorganz mehr, die

von der demokratischen Kontrolle unabhiingig sind, wie beispielsweise eine selbstéindige Armee oder
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Biirokratie, wobei leiztere sogar seit Ende der 80er Jahre des 2(). Jahrhunderts ihre Autoritdt und ihr
Anschen immer weiter verliert, Purch die japanische Verfassung wird also derzeit der Fortbestand der
ersten Stute der Parteiendemokratie, die darch cine Durchsetzung demokratischer Prozesse gegeniiber
autoritirer Machtausiibung gekennzeichnet ist, garantiert. Dieser Entwicklungsstand ist aber den so-
zialen und dkonomischen Gegebenheiten ebenso wenig angepalit wie die zweite Stufe, so dali ein
Verharren in diesen Phasen zu wachsender Gleichgiiltigkeit und Verdrossenheit der BevOlkerung ge-
gentiber der Politik fithrt. So konnte entweder das 6ffentliche politische Leben zerstirt oder die Ge-
tahr des Populismus erdffnet werden. Die ,politische Reform” hat nun aber gerade ein Regelwerk
geschaffen, das im japanischen Kontext eine Situation unterstiitzen kann, die nicht einmal der zwel-
ten, méglicherweise sogar nicht einmal der ersten Stufe der Parteiendemokratic cntspricht. Damit

stellt die ,,politische Reform” eine latente Bedrohung der Parteiendemokratie in Japan dar.

Die gesetzlichen Anderungen des Jahres 1994 sing heute eine Tatsache, dic die Grundlage fiir alle
weiteren Uberlegungen darstellen mufl. Was ist unter den neucn Regelungen iiber Parteien nach der
spolitischen Reform” {iberhaupt maglich, um den Untergang der Partciendemokratie zu verhindern?
Zuerst muB versucht werden, eine dritte politische Kraft neben den beiden konservativen zu organisie-
ren, die neue politische Gesichtspunkte in den politischen Prozef einbringt. Dicse dritte Kraft oder
Partei sollte sich in ihrem Programm und ihrer Organisationsstruktur an der dritten Stufe der Partel-
endemokratie orientieren. Politische Themen, wie zum Beispiel dic Pflege der wachsenden Anzahl
dlterer Leute, die Arbeitsforderung von Frauen, die Liberalisierung der Schulen und die Forderung
von Recyclingsystemen sollten von dieser Kraft aufgegriffen und in die politische Diskussion hinein
getragen werden. Diese Kraft sollte so organisiert werden, dali verschiedene Arten der Biirgerbeteili-
gungen ermdglicht werden. Sie muf ein tlexibles Netzwerk fiir verschiedene Interessen und Gesichts-

punkte ohne hierarchische Strukiuren stellen.

In Japan existiert zwar bereits eine Art der Biirgerbeteiligung in Form der Unterstiitzungsgruppen der
Politiker. Ein amerikanischer Politologe, Gerald Curtis, bezeichnete diese Gruppen sogar bercits als
postmodern. Dem kann ich mich keinesfalls anschlieBen, weil diese Gruppen undurchsichtig und mit
konkreten Interessen feste Verbindungen eingegangen sind; sie sind also eher pridmodern, Eine neue
Form der Partizipation muf} aber durchsichtig und flexibel als Netzwerk organisiert sein. Zwar solite
sie sich mit fragmentalen, regionalen und konkreten Problemen beschiiftigen, dic aber in dem Sinne
universalen Charakter haben, als daf sie mit geringen Verinderungen in der ganzen Well aufgegriffen
werden konnen. In der Bevilkerung besteht das Potential, um durch verstiirktes Engagement und In-
teresse fiir neue politische Inhalte einer neuen dritten Kraft auch unter den Bedingungen der Verhilt-

niswahl und in Einer-Wahlkreisen in grieren Stidten zu immer gréferem Erfolg zu verhelfen, aller-
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dings wirken die Veréinderungen des Parteienrechts einer solchen Entwicklung eher entgegen, so daly
die Frage, ob es zum Aufbau einer dritten Kraft kommt, noch nicht geklirt ist,

1994 wurde das japanische Parteienrecht umtassend veriindert. Dennoch wurde keine Anpassung an
die sozio-Okonomische Realitit der japanischen Gesellschaft. die sich bis zur dritten Stufe entwickelt
hat, vorgenommen, obwohl diese bereits {iberfillig war. Wenn Tapan iiberhaupt eine Reform leisten
mdchte, die diesen Namen verdient, muB mehr anerkannt werden, daf wir auf der dritten Stufe der
Parteiendemokratie stehen. Das Parteienrecht muB angepaBt an diese Stufe entwickelt werden. Dubei
darf dic Bedeutung von Gesetzgebungsakten jedoch nicht, wie bei der , Reform”™ von 1994, iiber-
schdtzt werden. Es ist unmdglich, durch Normen die japanische politische Wirklichkeit zu dndern.
Was durch Normen {iberhaupt méglich ist, ist dic Abschaffung der Hindernisse fiir politische Verdn-
derungen, also fiir die Aktivierung des eigenstiindigen Wandels der japanischen Gesellschaft und Poli-
tik. Das Konzept einer zeitgemiiien Reform solfte daher nicht die Stabilisierung oder die Etablierung

der Parteien, sondern die Liberalisierung der politischen Titigkeiten beinhalten.



Diskussion

Eisenhardt: Vielen herzlichen Duank tiir thren Vortrag, Herr Takada, durch den Sie uns nicht nur mit
den japanischen Parteien und dem japanischen Parteienrecht vertraut gemacht haben, sondern der
zugleich auch eine Einfiihrung in die politischen Strukfuren und das politische System Japans war. Ich
schiage vor, dafi wir uns jetzt, obwohl es auch viel Interessantes dazu zu sagen gilbe, in der Diskus-
sion weniger mit der politischen Struktur Japans beschifiigen, sondern uns zuniichst am japanischen

Parteienrecht orientieren. Gibt es zum Parteienrecht Fragen?

Tsatsos: Es ist interessant, daf} die Parteien in Japan einfache Vereine sind und damit zur Geselschaft
gerechnet werden. Wie aus dem Vortrag hervorgeht, haben sich die Parteien langsam aus der Entwick-
lung der politischen Auscinandersetzung ergeben (Stufe 1, 2 u. 3); auch kennt dic Verfassung keinen
Parteicnartikel. Im Bereich der Parteienfinanzierung jedoch gibt es eine Regelung iiber staatliche Par-
teienfinanzierung, und die Parteien spielen eine ganz bestimmte Rolle im Wahlsystem. Zudem sei die
Partei die Grundlage fiir eine Kandidatur, auch wenn natiirlich einzelne Kandidaten kandidieren kon-
nen. AnschlieBend sprachen Sie noch von der Beziehung zwischen Partei und Parlamentstraktion, und
ich frage mich jetzt, ob diese Realitiit in Japan, dic Sie so cinpriigsam beschrieben haben, nicht dazu
getiihrt hat, dafl wir es in Japan bei Parleien gar nicht mehr mit einfachen Verginen zu tun haben. Sind
nicht durch die Logik der Geschichte, die Logik der Realitiit, die Logik des dynamischen, politischen
Prozesses bei thnen diese Gebilde langsam der Ebene des Vercinsrechts einfacher Vercine entwach-
sen, und haben wir deshalb faktisch nicht doch Parteien in Japan?

Eine weitere Frage wiire folgende: Das Parteienrecht schafft ja keine Realitiiten. Der Stoff dieser Re-
gelungen, der sich aus dem Zusammenhang zwischen Parteien und Politik ergibt, ist so eigenstéindig,
dynamisch und unkontrollierbar, daf8 kaum ein Parteiengesetz ihn umlbassend ordnen bzw. reglemen-
teren kann. Daher frage ich mich: Wilre cin Parteiengesetz wie das deutsche in Japan denkbar? Und
noch etwas: Sie sagten, dal} das japanische Parteienfinanzierungsgeseiz eine Definifion des Parteibe-
griffs enthilt. Ich frage mich: Ist es so, daf in Japan der Begriff der Partei mehr wahlbezogen verwen-
det wird? Heilit das dann, dafi die Partei mehr ein Instrument der parlamentarischen Organisation und
weniger ein Instrument der Volkswillensbildung ist? Wenn es so ist, dann hat das japanische Partei-
enverstiindnis mit dem deutschen wenig gemeinsam, weil auch die neueste Rechisprechung und Ge-
setzgebung iiber die Parteienfinanzierung in Deutschland auf einem anderen Parteienverstindnis ba-
siert. Hier wird die Partei insbesondere auch als Bestandteil des gesellschafilichen Lebens, der gesell-

schaftlichen, politischen Willensbildung angesehen und nichi nur wahtbezogen.

Takada: Vielen Dank, Herr Tsatsos, fiir das Anschneiden dieser wichtigen Punkte. Ich vertrete die

Meinung, dafi die japanische Geselischaft eine moderne Gesellschatt ist, also eine Gesellschaft der
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dritten Stufe. Aber natiirlich kdnnte man auch sagen, dafi die Entwicklung der japanischen Partei oder
des Pariciensystems dadurch charakierisiert wird, daR die Zeit zwischen zweiter und dritter Stufe
ziemlich kurz ist. In Deutschland haben sich die organisierten Parteien langsam entwickell, ungefiihr
seit den 90er Jahren im letzten Jahrhundert. Dann kam ein Sprung in der Entwicklung durch die SPD
und danach durch dic zwei Weltkriege. Dann, nach dem 2. Weltkrieg, ging die Emwicklung weiter bis
zu den heutigen Parteien. Hingegen begann die Geschichte der Jjapanischen organisierten Parteien erst
1955. Deswegen mufl Japan erst einmal diese zweite Stufe wirkiich vollenden, d.h. man kénnie der
Meinung sein, dal wir zuerst Parteien brauchen, die in der Verfassung verankert sind und deren
Rechte und Pflichten genau geregelt sind.

Aber, wie gesagt, meiner Ansicht nach sind die heutigen Probleme der Gesellschaft zu komplex, um
durch typische organisierte Parteien gelost werden zu kénnen. Damit meine ich die Probleme auf dem
Gebicet der Gleichberechtigung der Frauen oder Probleme aus dem Bereich der Umwelt oder des
Schulwesens. Organisierte Parteien, die von groien Wirtschaftsverbinden unterstitzt werden, oder die
Parteien, die von einer grofen Gewerkschaft unterstiitzt werden, kinnen diese Probleme tiberhaupt
nicht 1Gsen. In diesen Bereichen kSunte mdéglicherweise doch ein flexibler Verein besser mijt den ge-
nannten Problemen fertig werden. Daher konnte die - verfassungshistorisch gesehen - ziemlich afte
. Regelung, die Partei als Verein anzusehen, bei komplexen Problemen doch besser funktionieren. Das
ist also meine Meinung, aber natiirlich wird in der Jjapanischen Rechtslehre auch vertreten, daB wir
jetzt organisierte Parteien in der zweiten Stufe brauchen und man erst danach die neue Entwicklung
weiter tiberblicken kann. Ihre Position wird demnach anch in Japan bereits vertreten.

Die zweite Frage, also die Frage, ob ein Partejengesetz wie das deuische in Japan denkbar ist, steht in
engem Zusammenhang mit der dritten Frage. Darum méchte ich beide zusammen beantworten. Die
Partei in Japan ist nicht nur ziemlich stark auf die Wahien bezogen, sondern sie spielt auch gesell-
schaffich eine grofie Rolle. Natiirlich ist die Partei sehr wichtig fiir die Fraktion im Parlament, aber
im Vordergrund stehen doch die Abgeordneten. Die Interessenverhiinde versuchen nun durch be-
stimmte Gruppierungen der Abgeordneten ihre Politik durchzuseizen. So funktioniert die japanische
Politik. Das kdnnen Sie vielleicht mit dem amerikanischen System vergleichen, wo Demokraten oder
Republikaner als Partei nur eine untergeordnete Rolle spiclen und die Initiative von Abgeordneten viel
wichtiger ist. In Japan ist die Situation schr dhalich, und deshalb wird verstindlich, daf das Parteien-
rechtssystem in Deutschiand, das auferund einer ganz anderen Situation geschaffen wurde, keine regu-
lative Wirkung auf dic japanische Situation hiitte. Ich bin der Meinung, daf wir Regeln fiir die Par-
teien als solche nicht brauchen. Regeln sind vielmehr fiir die Wahlen oder die Tatigkeiten der Abge-
ordneten notwendig. Das hitte auch meiner Meinung nach das Konzept der Reform sein miissen.
Deswegen glaube ich, dab die Leute, die die Reform betreiben wollen, die Realitiit der Parteien falsch

eingeschiitzt haben und versuchen, die japanische Wirklichkeit durch Normen zu indern. Ich bin

75



Diskussion

ziemlich skeptisch, ob durch diese Anderung die fest in der Gesellschaft verwurzeite Realitit gedndert

werden kanmn.

Kisenhardt: Sie erwihnten, dafl die Zweidrittelklausel aufler Kraft gesetet worden sai, Wer hat sie

aufier Kraft gesetzt?

Takada: Das waren zwei kleine Parteien, die zur Zeit an der Regierung beteiligt sind, die Sozialisten
und eine andere Partei. Die Zweidrittelklausel galt auch fiir diese Parteien. Daher muliten diese nach
der Verabschiedung der entsprechenden Regelung einige zusitzliche politische Parties geben, um die
Staatsfinanzierung in voller Hohe bekommen zu konnen. Aber das war fiir dic kieinen Parteien, be-
sonders fiir die Sozialisten, schwierig, weil diese Parteien nur geringe Chancen hatten, durch solche
Veranstaltungen mehr Gelder zu bekommen. Als sich abzeichnete, dall wegen der Zweidritielklausel
die Sozialisten im ersten Jahr nicht alle nach der Regelung moglichen staatlichen Gelder bekommen
wiirden, haben die Sozialisten darauf hingewirkt, dafl die Klausel wieder abgeschafft wurde. Dabet hat
ihnen geholfen, daB es bei der Einfilhrung dieser Klausel in der Oftentlichkeit keine Diskussion iiber
deren Sinn und Zweck gab.

Diese Klausel, die sich an das deutsche Modell anlehnt, wonach die Parteien mindestens die Hailfte
ihrer Einnahmen selbst beschaffen miissen, geht von der Annahme aus, dafi die Parteien doch gesell-
schaftlichen Charakter haben. Gerade das ist aber in der &ffentlichen Diskussion in Japan nicht zum
Ausdruck gekommen. Deswegen konnte diese Regel ohne groBie Kritik etnfach beseitigt werden, weil
si¢ fiir die Parteien unangenehm war. Hs gab natlirlich einige Kritik in den Zeitungen, aber die Artikel
waren ziemlich klein und auch nicht anf der ersten Seite. Eigentlich war es cin grofer Skandal, aber
weil es keine richtige Gffentliche Diskussion gab, war es mdglich, die Regelung abzuschaffen. Das
Ausbleiben der éffentlichen Kritik war auch darauf zuriickzufiihren, da8 selbst dic LDP, die Partei mit
dem traditionell hischsten Spendenautkommen, zusitzliche politische Parties in aller Eile veranstalten
muRte, um die volle staatliche Unterstittzung zu bekommen. So waren also alle Parteien an der Auf-

hebung der Zweidritielklansel interessiert und es entstand keine Diskussion dariiber.

Weihrauch: Ich habe noch eine Ergiinzungstrage zu der Finanzierung der Parteien in Japan. Werben
die Parteien im Rundfunk und Fernsehen vor den Wahlen fiir ihre Ziele? Diirfen sie Sendezeit kaufen:

werden sie vom Staat unterstiitzt oder von den Sendern?

Takada: Das japanische Wahlkampfsystem ist schr streng geregelt. Grundsiitzlich sind alle Titigkei-
ten, die nichr ausdriicklich ertaubt sind, verboten. Allerdings gelten diese strengen Regeln nur inner-
halb der 10tigigen offizicllen Wahlkampfzeit, vorher aber ist fast alles erlaubt. Innerhalb der Rund-

funk- und Wahlwerbesendungen gibt es private Vereinbarungen dartiber, dafl der Rundfunk im Wahl-
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kampf neutral bleiben muB. Deswegen ist es z. B. typisch in den japanischen Nachrichten, daf in der
Wahikampitzeit dic Politiker oder Kandidaten nur von hinten gezeigt werden. Dies ist gesetzlich nicht
vorgeschrieben, aber die Regel in der Wahlkampfzeit, also wihrend der letzten 10 Tage vor der Wahi.
lmmer schon bekamen die Kandidaten oder Parteien im Fernsehen kostentose Werbesendungen, vom
Staat finanziert. Und seit - ich nehme an - 20 Jahren kénnen die Parteien zusiizlich Sendezeit kaulen,
wenn sie geniigend Geld haben. Dabei ist es aber ausdriicklich verboten, dafl Kandidaten in dieser

Werbung erwihnt werden. Die Parteien sollen nur fiir sich selbst werben.

Stefanou: Das europiische Parteienverstindnis hat doch mit der politischen Auseinandersetzung in-
nerhalb der Kultur zu tun, setzt Konflikte voraus, soziale Konflikte. Auch heutzutage, wo man sagt,
daB die Konfliktlinien unscharf geworden sind, sieht man beispielsweise am Problem der Bekiimp-
fung der Arbeitslosigkeit, wie diese sozialen Konflikte wieder sichtbar werden. Und da frage ich
mich, wie es eigentlich in der japanischen Gesellschaft ist. Hierzulande hat man doch das Bild einer
konfliktireien Gesellschatt. Man hort fast nichts tiber Streiks oder harte politische Auseinandersetzun-
gen. Ich frage mich: Wo sind diese sozialen Konflikte in der Japanischen Gesellschaft zur Zeit sichi-
bar? Was bewegt die japanische Gesellschaft, und wodurch Iassen sich tiberhaupt die japanischen

Parteien unterscheiden?

Takada: Natiirlich gibt es viele Konflikte in der japanischen Geselischaft. Fapan ist kein Land der
Harmonie. Der groBe Unterschied zu Furopa liegt aber darin, wie diese Kontlikte ausgetragen werden.
Oftmals ist es so, daB Konflikte nicht 6tfentlich ausgetragen werden. Statt dessen versucht man durch
Schlichtung, den Konflikt zu 16sen. Und wie ist es dann mit politischen Parteien? Es gibt sicher viele
politische Konflikte, wie z.B. Umweltprobleme, und diese Konflikte werden natiirlich im Wahikampt
thematisiert. Die Losung wird aber durch die Abgeordneten hinter den Kulissen herbeigetithrt; entwe-
der durch Gespriche mit der zustindigen Abteilung im Ministerium oder durch interne Gespriche
zwischen den Interessengruppen. Die Politiker spielen also die Rolle eines Vermittlers. Dadurch wer-
den Probleme geldst, aber diese Erledigung wird erstens nicht 6ffentlich bekannt gemacht und zwei-
tens ist sic deswegen kein Malistab fiir dic Zukunft. Deutschiand hat hingegen eine ganz andere Le-
bensweise und schafit ganz klare abstrakte Gesetze. Der Japaner oder die japanische Gesellschaft hin-
gegen versuchen eine konkrete Losung, aber diese Bemiihungen bringen keine Regelung fiir die Zu-
kunft. Dieser Umstand macht die Probleme in der japanischen Gesellschaft unsichtbar, besonders fiir
diejenigen, die nicht zu dieser Gesellschaft gehéren, wie z.B. die auslindischen Medien, Das ist das

Problem.

Marutschke: Nach dem Ergebnis Thres Vortrages hat man den Eindruck, in Japan seien die Parteien

etwas sehr Elitires. Die Mitwirkung, die Beteiligung der Bevolkerung in der Partei kommt jedenfalls

77



Biskussion

nicht so zum Tragen. Sie sprachen von Hindernissen, die den Durchschnitt der Bevilkerung daran
hindern, in der Parteipolitik {dtig zu sein. Das ist ja an sich anch ein Demokratieproblem. Gibt es in
Japan Bestrebungen, dieses Problem dadurch zu l6sen oder zu firdern, dall breitere Bevilkerungs-

kreise in die Politik kommen kénnen?

Takada: Normalerweise kann die Bevolkerung in Japan nicht {iber die Parteien, sondern nur {iber die
einzelnen Abgeordneten ihre Interessen durchsetzen. Der einzelne Abgeordnete ist bereit, sich um die
konkreten Interessen der Wihler zu kitmmern. Die Bevilkerung kann aber nicht die Politik der Partei,
wie z.B. die Arbeits-, Umwelt- ader Bildungspolitik, beeinflussen. In Japan sehe ich zur Zeit keine
Ansitze, die BinfluBméglichkeiten einer Partei auf die Politik zu vergréfern. Mdoglicherweise konnte
so etwas jedoch auf kommunaler oder prifekiureller Ebene passieren, wo die Lage etwas anders ist.
Daort kdnnten Biirgerbewegungen ziemlich groBien Tirfolg haben, wie z.B. bei der Biirgermeister- und
Gouverneurswahl, der Volksentscheidung efc. Auf nationaler Ebene sehe ich zur Zeit gar keine An-
sdtze, bis auf eine kleine Hoffnung. Es gibt einen Versuch, eine sog. Netzwerkpartei zu schaffen. Die-
se Partei soll ein Zusammenschiuf von Biirgerbewegungen sein, die es ja in vielen Stédten schon gibt.
Die Biirgerbewegungen einigen sich auf einen Kandidaten pro Wahlkreis, und die Abgeordneten aus
den einzelnen Stidten wollen dann auch im Parlament zusammenarbeiten. Innerhalb der Biirger-
bewegungen gibt es aber viele Meinungsunterschiede, daher sind diese Bestrebungen zur Zeit ziem-
lich miihsam. Ich weiB nicht, ob diesc Bestrebungen in absehbarer Zukunft bestimmte Erfolge errei-
chen kdnnen. Aber meiner Ansicht nach ist nur dieser Weg die einzig gangbare Alternative zu den

etablierten Parteien.

Schmidt: Gibt es denn innerhalb der Parteien eine Willensbildung von unten nach oben, die sat-

zungsmifig abgesichert ist?

Takada: Dies ist je nach Partei unterschiedlich. Wie gesagt, die innerparteiliche Demokratie im Sinne
der Willenshildung von unten nach oben ist besonders in den grofen Parteien nur sehr schwach aus-
gepriigt, obwohl die Willensbildung der japanischen Parteien einen pluralistischen Charakter hat. Na-
tiirlich gibt es Konflikte inmerhalb der Parteien, auch rechtliche Konflikte, aber die staatlichen Ge-
richte halten sich bei der Beurteilung innerparteilicher Konflikte stark zuriick. Die Konflikte werden

daher parteiintern geléist.
Schmiddt: Gibt es eine Schiedsgerichtsbarkeit?

Takada: Die gibt es nicht, Dariiber hinaus gibt es auch keine gesetzlichen Regeln {iber die Organisa-

tion der Parteien. AuBerdem haben wir keine Verfassungsbestimmung wie Art. 21 GG. Nur Art. 47
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der japanischen Verfassung enthilt Bestimmungen tiber die Wahlen, und darauf basierend kénnte der
Gesetzgeber bestimmie Regeln schatfen, die die Kandidatur innerhalb der Parteien gesetzlich regelt.

Badurch kénnte der demokratische Proze in diesem, aber nur in diesem Bereich erméglicht werden.

Silva: Eine Frage hiitte ich noch: Als Sie gerade aufgeschliisselt haben, welche Einkiinfte ein einzel-
ner Abgeordneter hat, da meine ich mich erinnern zu kénnen, da8 Sie auch direkte Spenden an den
Abgeordneten mit aufgefithrt haben. Also nicht nur Spenden iiber die Partei, sondern direkt an den
Abgeordneten. Das wiirde aber doch bedeuten, daB auch ein ziemlich starker EinfluBl genommen wird,
w.A. auf Abstimmungen oder auf die Willensbildung. Bedeutet dies nicht, da8 man dann eigentlich

eine mehr oder weniger offene und oftensichtliche Korruption hat?

Takada: Tatsiichlich ist die Korruption in Japan ein strukturelles Problem. Allerdings hat sich die
Interessenvertretung stark verkompliziert. Frither gab es eine ziemlich klare Interessenverbundenheit
bei den Abgeordneten. Gab z.B. die GroBindustrie Spenden, war es ziemlich einfach fiir die Abge-
ordneten, diese Interessen zu vertreten. Aber heute hat sich die Lage geindert, Die Abgeordneten be-
kommen von mehreren Interessenverbinden Gelder, d.h. der Abgeordnete kann sich nicht mehr so
teicht fir nur einen Verband einsetzen. Der einzelne Verband kann also wichtige politische Entschei-
dungen nicht mehr direkt beeinflussen. Deswegen funktioniert der Fraktionszwang in Japan, meiner

Ansicht nach, doch ziemlich gut.

Sitva: D.h. also, die Demokratie, die Meinungsfindung, definiert sich quasi iber Angebot und Nach-

frage und gleicht dies dann irgendwo aus.

Takada: Ja, und wie ich erkliirt habe, konnte der Abgeordnete diese Interessenverbundenheit dadurch
weilerentwickeln, daf er als Vermittler zwischen Interessenvertreter und Ministerium auftrat. Wenn
der Abgeordnete aber die Rolle als Vermittler spielen mochte, muf die LDP im Parlament die Mehr-
heit haben. Deswegen funktioniert der Fraktionszwang trotz der Interessenverbundenheit sehr gut,

Einzeln wird der Abgeordnete mir als Vermittler titig,

Eisenhardt: Herr Takada, Sie haben uns sehr, sehr umfassend iiber die Parteien in Japan, das politi-
sche Umfeld und iiber die Entwicklungen des Parteienrechts informiert, Ich meine, es gibt groBle Un-
terschiede im System, auch wenn in Deutschland die Parteien ganz zv Anfang ebenfalls nur Vereine
waren. So etwas auf fast ausschlieRlich privatrechtlicher Ebene zu regeln, hat ja auch was fiir sich,
wenn man auf der anderen Seite dic Vereinsfreiheit garantiert, wie man das in Japan ja praktiziert.
Und daf§ das fiir die Parteien nicht weniger Schutz bedeuten mull, zeigen ja auch Thre Austithrungen

zum Parteienverbot. Nochmals sehr, sehr herzlichen Dank fiir Thren Vortrag.
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vOon

Dr, Peter Schiffauver, Euxemburg

Dieses Referat’ unternimmt den Versuch, auf den von D. Th. Tsatsos erarbeiteten Grundlagen fiir ein
Europiisches Parteienrecht” und in Ankniipfung an seine im Européischen Parlament eingebrachte
politische Initiative zur verfassungsrechtlichen * Stellung Europiischer Politischer Parteien’ dic
Perspektiven zu beleuchten, in denen die Entfalrung Europdischer Politischer Parteien dem politischen

und rechtlichen Werden der Europdischen Union angemessen sein kann,

Artike] 138a EG-Vertrag enthiilt cinen verbindlichen Verfassungsautirag® betreffend die Aufgabe und
Funktion Europiischer Politischer Parteien. Thre Entwicklung ist in erster Linic Sache der
Selbstorganisation der politischen Krifte. Je autonomer die politische Entscheidungsgewait der
Unionsorgane wird, um so notwendiger wird ihr Beitrag zu unmittelbarer Legitimation und Kontrolle.
Doch die Instrumente der Europiischen Union - strukturell cine ,Integration von oben™ - kénnen
Europiische Politische Parteien nicht selbst schaffen, sondern nur eine Klarstellung und

Unterstiitzung bewirken.

Die Klarstellung kann begriffliche Elemente aufzeigen, die Europdische Politische Parteien erfiillen
miissen - eine abschlieBende Definition wiirde der Entwicklung zu weil vorgreifen -, sie kann Rechte
und Pflichten prizisieren. Unterstiitzungsmafinahmen konnen das tatsdchliche Umfeld filr ihr
Titigwerden verbessern - dazu gehoren auch die Fragen einer Finanzicrung aus Offentlichen Mitteln.
Diese Elemente sind im Arbeitsdokument von D, Th. Tsatsos fiir den Institutionellen Ausschufi des

Europiischen Parlaments im einzeinen ausgearbeitet,

Ausgehend von der so beschriebenen konstitutionellen Stellung soll hier der Frage nachgegangen

werden, ob und gegebenenfalls welcher Zusammenhang besteht zwischen dem theoretischen Modetl,

Dieser Beitrag gibt den Vortrag wieder, den der Verfasser auf Einladung des Instituts am 30.10.1996 in

Hagen hielt.

' Dic Beratangen im Euoropiischen Parfament zum Thema Buropiische Politische Parteien bilden fiir die

nachstehenden Ausfilhrungen lediglich den Ankniipfungspunkt, Die vom Verfasser hier entwickelten

Uberlegunﬂcn stehen, soweit sie iber die im Arbeitsdokament von Dimitris Th. Tsatsos (Fa. 3) behandel-
ten Fragen hinausgehen, allein in seiner persdnlichen Verantwortung und sind nicht Gegenstand von Be-
ratungen oder Beschliissen des Europiiischen Parlaments,

* EuGRZ 1994, S. 45 ff,

PE218.741.

N Die Griindungsvertriige der Europiischen Union sind nicht ,Verfassung® in formellem Sinn, haben aber,

wie der Europiische Gerichtshof festgestellt hat, materiell Verfassungsrang, bzw. - in der Terminologie

von Dimitris Th. Tsatsos - ., Verfassungsqualitat™.
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mit dem der europiische Integrationsprozef} vorgestellt wird, und den Organisationsformen politischer
Willensbildung, die Europiiische Politische Parteien in der Gegenwart annehmen und mdglicherweise

in Zukuntft wihlen werden.

Das Vorhandensein eines solchen Zusammenhangs wird vorausgesetzt in dem gemeinhin akzeptierten
Argument, daB fiir Europiische Politische Parteien nicht genau das Gleiche gelten kann wie fiir
Parteien auf staatlicher Bbene, da die Europdische Union kein Staat ist. Wie allerdings die
Europiische Union zu qualifizieren ist, und in welchen Punkten Europiische Politische Parteien von

innerstaatlichen Parteien verschieden sein mriissen, dartiber herrscht Unklarheir,

Die herrschende Lehre hat seit J. Ipsen die Europiische Integration als Phinomen sui generis, weder
Staatenbund noch Bundesstaat, begriffen. Fiir deutsche Juristen hat das Bundesverfassungsgericht den
Terminus , Staatenverbund* gepréigt. In dem Ausdruck, den der franzosische Ubersefzer dieses Urteils
hiertiir gewihlt hat, ,.groupement d'Etats”, wird die bestehende rechtliche Bindung nur unzureichend
wiedergegeben. Besser und frei von abwertenden ,technischen Oberténen Klingt der jilingst von
Tacques Delors verwendete Ausdruck ,Fédération d'Etats”, doch deckt auch dieser Terminus die
Unklarheit der Antwort cher zu. Mit der Begrifflichkeit des Bundesstaats, des Staatenbunds oder mit
den erwihnten Neologismen it sich die Realitidt des europfiischen Integrationsprozesses nicht

addquat widerspiegeln.

Solche schnell, vorschnell gegritfenen Begriffe verschiitten die Frage nach der Mdglichkeit einer
Transformation von Staat, Souverinitit, Macht und Gewalt, die sich in der sich globalisierenden
menschlichen Gesellschaft am Ende des 20. Jahrhunderts im allgemeinen und i West- und
Mitteleuropa im besonderen zu vollziehen scheint. Sie verschiitten die Frage nach dem Wie von

Legitimation, Frieden und gerechter rechtlicher Ordnung unter sich wandelnden Bedingungen.

Ist es wirklich erstaunlich, daB das Fortschreiten des Europdischen Integrationsprozesses in ein
Kreuzfeuer der Kritik gerit, wenn man sich vergegenwirtigt, daBl die MaBstibe, an denen gemessen
wird, diejenigen der Staatenbildung des 18. und 19. Jahrhunderts sind? An dieser Stelle kénnen zu
den aufgeworfenen Fragen nur eimige isolierte Uberlegungen angestellt werden. Der denkerische

Zusammenhang, in dem sie stehen, muf erst erarbeitet werden.

Unsere heutigen Vorstellungen vom Staat haben sich in der Zeit bis zum Ende des vergangenen
Jahrhunderts entwickelt. Um es mit einer provozierenden, aber woh! treffenden Formulierung von C,
Schmitt zu sagen: Vom Beginn der Neuzeit bis zur zweiten Hilfte des neunzehnten Jahrhunderts

haben die Staaten Europas die bewohnte Erde unter sich autgeteilf - und sind in der Ara erst zu dem
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geworden, was wir heute unter Staaten verstehen'. [hrer politischen, militdrischen und wirtschaftlichen
Stiirke entsprach ein Selbstverstindnis, das den souveriinen Staat als Vollendung der politischen
Organisation der menschlichen Gesellschaft begreift. So tritt uns heuate der Staat bei den Vertretern
der konservativen Staatslehre (Isensee, Kirchhof) entgegen. C. Schmitt, anf den sich diese Autoren
gerne berufen, begreift den Staat allerdings im ProzeB eines geschichtlichen Wandels, zieht eine
Entwicklungslinie vom mittelalterlichen Gegensatz zwischen spiritueller Macht (Papst, Kaiser) und
tatsiichlicher Herrschaftsmacht (Konigtum) lber die Zentralstaaten in Form souveriiner Monarchien
von Gottes Gnaden bis zur Siikularisation, Transformation in den abstrakten konstitutionellen Staat,
prinzipiell gleich mit anderen Staaten und als solcher souverdin. Und es Klingt bei C. Schimnitt ganz
versteckt die Perspektive an, daB die souverine Gleichheit der Staaten nicht das letzte Wort der
Geschichte sein kOnnte, dad die Globalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft die Herausbildung
von Formationen induziert, die die politischen Geschicke auf globalem Niveau bestimmen. Er nennt
sie Grofimichte, ohne weiter zu bestimmen, ob diese notwendig die Form von Staaten haben miissen

oder andere Formen annehmen kdnnen,

Es kann hier nicht wm eine detaillierte Exegese von C. Schmitt gchen, sondern nur darum, einen durch
seine peschichtliche Denkweise vermittelten Denkanstofi aufzunehmen. Kann politische Macht,
Herrschaftsgewalt, Souverdnitit an der Wende zum 21, Jahrhundert nur in der von der Staatslehre bis
heute erarbeiteten Form des Staates gedacht werden, oder sind andere Formen vorstellbar? Wenn
letzteres bejaht werden kann, LBt sich aus der Antwort moglicherweise ein Modell entwickeln, das es
uns erlaubt, den Prozefl der Europiischen Integration vorzustellen, ohne uns in der Dichotomic von

Bundesstaat und Staatenbund zu verstricken.

Umfangreiches Material, erarbeitet von tiihrenden Soziologen und Theoretikern der Gegenwart, gibt
Veranlassung zu der These, dafl das Konzept des souveriinen Staates immanent auf’ Machtkonkurrenz,
Zunahme und Wachstum angelegt ist und deshalb - auf einem vollstiindig unter Staaten aufgeteilten
Erdball - notwendig zu Auseinandersetzung, zu Unfrieden tendiert, wenn nicht in den Formen des

Krieges, dann im Wege dkonomisch-politischer Machiproben (Katter Krieg).

Fiir das Modell der griechischen Polis wird dieses Muster stindigen Konfliktes verdeutlicht von M.
Cacciari®. Dic in Platos Staat Sokrates zugeschrichene Vorstellung der Polis meint nicht eine
Ordnung, in der die Biirger ihr Leben in Frieden und Gesundheit verbringen und diese Lebensform an
ihre Nachkommen weitergeben. Sie meint vielmehr eine im Wachstum befindliche Ordnung, die

Bediirfnisse und ihre Befriedignng erfindet, und die auf Konflikt gegriindet ist.

3 Vel. C. Schmitt, Der Nomos der Erde, 3. Anflage, Berlin 1988,
¢ . Cacciari, Geo-Filosofia dell'Buropa, Zed. Milano 1994, 5. 29 {f,
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Dem immanenten Unfrieden der Polis (durch polemos und stasis) wird der Gedanke einer Stabilen
Form™ (,una forma stabile, ... essere stato'”) gegeniibergestellt. Doch diesen kénnten die Menschen
nicht verwirklichen. Nur ein Gott konnte ein Zusammenleben der freien Biirger der Polis in Frieden

und Gerechtigkeit garanticren.

Die gleichen Argumente scheinen auf dic die Erde besetzenden, als willensfreie Personen (souverin)
vorgestellten Staaten iibertragbar zu sein. DaB sich die souverinen Staaten einer globalen
Rechtsordnung unterwerfen, bleibt die kontrafaktische Primisse des Volkerrechts, zumal bei seiner,
von der herrschenden Lehre vorgestellten, dualistischen Geltung. Anderes kann sich nur aus
zwischenstaatlichen Vertriigen ergeben, die institutionelle Strukturen verfassen und sie mit
Instrumenten ausstatten (UNO-Sanktionen und Friedenstruppen, EG-Gesetzgebung und exekutive

Kompetenzen). Hieran wird im folgenden anzukniipfen sein.

Fir die Feudalgesellschaften des Mittelalters beschreibt N. Elias® den Weg zur Staatenbildung als
einen  pyramidalen Proze8 von Konkuwrrenz- und Ausscheidungskimpfen  zwischen
‘Herrschafisbereichen. Vom Zustand der suBersten, feudalen Desintegration Enropas nach dem Zerfall
. des RoOmischen Reiches und den Volkerwanderungen bilden sich in Konkurrenz- und
Ausscheidungskimplen kleinster Gebictsherrschaften grifiere Territorialherrschaften, die miteinander
welter in Ausscheidungskimpfen stehen, bis langsam einige wenige und schlieflich eine der
- kimpfenden Einheiten als Sieger hervorgeht, Der Sieger bildet diec Monopolzentrale, die sich zu einer
Staatsorganisation entwickeln kann. Die so entstandenen Staaten hilden aflerdings ihrerseits labile
Gleichgewichtssysteme, innerhalb derer sie unter dem Druck der Konkurrenzmechanismen in Konflikt
geraten, so dal jeder Verband der stehen bleibt und nicht an Stirke gewinnt, in die Gefahr kommt,
schwiicher und von anderen Staaten abhingig zu werden. Bei Abwesenheit cines Zentralmonopols
driingen sich so jeweils die michtigen Staatsverbinde in einer unauthdrlichen Schraubenbewegung

zur Ausdehnung und zur Verstirkung ihrer Machtposition.’

Fir die Staaten des 18. und 19. Jahrhunderts, die sich gegenseitig als gleich freic Souverine, als
~Justus hostis" anerkennen, beschreibt C. Schmitt’, wie das relativ stabile Gleichgewicht dieser
Staaten in Europa, die Beschrinkung des Kricges auf militirische Kraftproben zwischen staatlichen
Arenen unter Bannung des Vernichtungskrieges, gepaart ist mit einer unbeschrinkten und
riicksichtslosen wirtschaflichen und militirischen Expansion (,Landnahme') dieser Staaten in

nichteuropiischen Gebieten.

7 M. Caceiari a.0.0. S. (Fn. 6), 31.

*  N.Elias, Uber den Proze8 der Zivilisation, Bern 1969,

! N. Elias a.a.0. (Fn. 8), S. 434,

10 Vel. Der Nomos der Erde (Fn. 5), insbesondere S. 112 if., S. 156 1.
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Erst im Angesicht des millionenfachen Sterbens in den Volks- und Vernichtungskriegen des 20.
Jahrhunderts wurde e¢s emsthaft unternommen, die unbeilvolle Schraubenbewegung durch
Uberwindung der staatlichen Souveriinitit zu unterbrechen. Diesen Schritt gilt es zu verdeuttichen und

seine Bedeurung fiir die Form des Staates auszuarbeiten.

In seiner beeindruckenden Analyse des Phinomens der Macht von Menschen tiber Mcenschen
entwickelt E. Canetti" den unlosbaren Zusammenhang von Macht und Vermehrung. Machigebilde
sind nur solange stabil, wie sie sich im Wachstum befinden. Hort das Wachstum auf, beginnt der
Zerfall. Der Souveriin verkorpert die hichste Macht auf dem Wege der Staatswerdung, aber er entzieht
sich dieser Gesetzlichkeit nicht. Die Herrschaftsstruktur dndert sich auch nicht, wenn der Begriff des
Souveriins, bereits eine Ubertragung von der Theologie auf die Staatslehre”, in der Form der
Volkssouverinitit weiter sikularisiert wird, Nach wie vor stehit ein Machthaber an der Spitze, nur ist

seine Herrschaftsgewalt nicht mehr von einem Got, sondern vom Volk abgeleitet.

Dies gibt Veranlassung, dic hier vorgelegte These weiter zu priizisicren: Der souveriine Staat ist
jedenfalls dann - nach innen und nach aufien - auf Konflikt angelegt, wenn seine Machtstruktur in
Form einer Pyramide autgebaut ist. Oder, um die These in eine Frage zu verwandeln: Kann staatliche

Souverinitiit in anderen als in pyramidalen Formen organisiert werden?

Die Vcrwéndung des Wortes Souverinitiit oszilliert in der modernen Rechtssprache zwischen zwei
Polen: Der Bedeutungsaspekt unabgeleiteter Herrschaftsgewalt manifesticert sich z.B. im Ausdruck der
Volkssouverinitit; der Bedeutungsaspekt einer umfassenden obersten rechtlichen Befugnis hat sich in
der Vorstellung einer Uberiragung von Souverdnititsrechten (z.B. auf tiberstaatliche Organisationen)
nicdergeschiagen. Dicse Oszillation [d8t sich wenigstens bis in dic zwanziger Jahre dieses
Jahrhunderts zuriickverfolgen. Im Grunde ist sie aber bereits in der Lehre von J. Bodin angelegt. der
den Begriff der Souverinitit prigte und ihn als das ausschlieRliche Recht des Herrschers definierte,
Recht im allgemeinen und im besonderen zu setzen, ohne dabei selbst rechtlich gebunden zu sein.” In
der Lehre von C. Schmitt™ ist Souverdnitit dic HuBerste Gewalt des Staates, zwar micht als
perstnlicher Souverin, doch als ideelle Person gedacht. Souveriinitit in diesem Sinne ist unteilbar.
Souverin ist, wer iiber den Ausnahmezustand entscheidet. Gegeniiber dieser, aus der Perspektive des
autoritiren Obrigkeitsstaates flieBenden Auffassung unternimmt es H. Kelsen” dic staatliche Ordnung

und Souveriinitit als Rechtshegriffe zu konstruieren. Die im Staat geltende Uber- und Unterordnung

1 R, Cuneiti, Masse und Macht, zidert nach Taschenbuchausgabe 1980,

2 vyl C. Schimitt, Politische Theologie, 7. Auflage, Berlin 1996, S. 43.

3 vyl D. Grimm, Der Staat in der kontinentaieuropiischen Tradition in Recht und Staat der biirgerlichen
Gesellschaft, Frankfurt/Main 1987,

¥ ¢ Schmitt, Politische Theologie, 7. Auflage, Berlin 1996, S. 11 ff.

5 H. Kelsen, Das Problem der Souveriinitit und die Theorie des Vélkerrechts, Tiibingen 1920.
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beruht darauf, daB vom zentralen normativen Zurechnungspunkt bis zur untersten  Stufe
Ermiichtigungen und Kompeienzen ausgehen. Die hichste Kompetenz kommt nicht einer Person oder
einem soziologisch-psychologischen Machtkomplex zu, sondern nur der souverinen Ordnung selbst

in der Einheit des Normensystems.

Nach H. Kelsen kann der Grund fiir die Geltung einer Norm wiederum nur eine Norm sein, der Staal
wird fiir die juristische Betrachmng reduziert auf seine Kompetenz-Kompetenz und ist fetztlich

identisch mit seiner Verfassung.

Es sei hier angemerkt, daB in der Debatte um das Urteii des Bundesvertassungsgerichis vom
19. Oktober 1993 zum Vertrag itiber die Europiische Union'® heide Oszillationspole  des
Souverinitiisbegrifls eine Rolle spiclten, einerseits im Argument der Unteilbarkeit der Souverinitit
und andererseits in der Verneinung der Staatsqualitit der Union mangels eciner Kompetenz-

Kompetenz.

Das Fortdauern dieser Oszillation legt nabe, daf beide Lehren zutreffende Aspekte eines Phiinomens
erfassen, aber nicht in dem vermeintlichen AusschlieRlichkeitsverhiltnis stehen, Souverinitiit
einerseits als unteilbare duBerste Gewalt, andererseits als durchaus Teilungen und Ubertragungen
zugdngliche Kompetenz-Kompetenz aufzufassen, ist kein Widerspruch. Aus der Spunnung zwischen
diesen beiden Polen 1468t sich vielmehr cin neues Modell entwickeln, das vielleicht dazu beitriigt, dic

institutionelle Wirklichkeit der Europidischen Union besser zu verstehen.

in den Europiischen Vertriigen haben die Mitgliedstaaten sich verpflichtet, betrdchiliche Teile ihrer
Kompetenzen nur noch gemeinsam durch gemeinsame Organe auszuiiben. Durch gemeinsame
Ausiibung ihrer Kompetenz-Kompetenz im Wege des Vertragsschiusses haben sie eine neue, fiir sie
verbindliche gemeinsame Rechtsetzungssouverinitit geschaffen. Doch gleichzeitig wird nicmand
bestreiten, daBl in dem bestehenden institutioncilen Gefiige die Mitgliedstaaten iiber die faktische
Macht vertiigen, das gemeinsam gesetzte Recht zu brechen. In dem (von C. Schmitt gebrauchten)
Sinne der duffersten (unteilbaren) Gewalt liegt die Souverinitit in der Europiischen Union nach wie
vor bei den Miigliedstaaten, auch in bezug auf die Bereiche, in denen sic ihre
Rechisetzungssouveriniidt zur gemeinsamen Ausitbung verbunden haben.

Zu Recht betont K. Hinsch, dafl bei der auf den Gemeinschaftsvertrigen beruhenden gemeinsamen
Ausiibung von Souverinititsrechten nicht von einem Souverinititsverlust der Mitgliedstaaten dic
Rede sein kann, sondern nur von einem Souverdnititsgewinn, wail es um Mafnahmen auf Gebielen

geht, auf denen ein einzelner Mitgliedstaat nicht mehr wirksam handeln kann,

Y BVerfGE 89, S. 155 ff,
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Diese Uberlegungen gestatten den nichsten Schritt bei der Formulierung der hier vorgestellten These:
Die supranationale Erfahrung der Europiischen Union gibt Anlafl zu einer neuen Ausdifferenzierung

des Souverdnititshegriffs.

Zur Verdeutlichung dieses Schritts erscheint es hilfreich, zu vergegenwiirtigen, dafi der
Souveriinititsbegriff des demokratischen Staates bereits umfangreiche Awusdifferenzierungen
gegeniiber dem urspriinglichen Souverinititshegriff enthilt. So weist N, Elias” darauf hin, daf in der
Position des mittelalterlichen Feudalherrn, des Fiirsten, die Funktion des reichsten Mannes, des
erofiten Unternchmers mit der Funktion des Herrschers, der Ausiibung der administrativen,
militirischen und jurisdiktionellen Verfiigungsgewait noch in einer einzigen Person vereint sind. Die
Scheidung privater Wirtschaftstitigkeit von Offentlicher Gewalt st eine erste  wichtige
Ausdifferenzierung. Ein weiterer wichtiger Schritt ist zu Beginn der Neuzeil die Entwicklung der
Lehre von der Gewaltenteilung. lhr Begriinder Montesquicu fordert, die Ausiibung Offentlicher
Gewalt auf voneinander unabhingige Organe der Gesetzgebung, Exckutive und Judikative zu

{ibertragen; damit wird sie aus der unmittelbaren Verfiigungsgewalt des Souverins ausdifferenziert.

Der bislang letzte in Europa allgemein vollzogene Schritt der Ausdifferenzierung von Souverinitit ist
der Ubereang zu demokratischen Verfassungen. Er ist heute so evident, daB selbst Unrechtsregime
sich auf das Demokratieprinzip berufen und demokratische Verfahren vorzugaukeln versuchen. Die
Ersetzung des perstnlichen Souverdns durch den demokratischen 1iffit den Begriff der Souverinitiit

nicht so unberiihrt wie die Metapher von der Volkssouverinitit glauben machen méchte.

Denn ein Demos, eine Biirgerschaft, eine Nation oder - unter den spezifischen Bedingungen der
deutschen Tradition - das deutsche Volk, kann Souverénitdt nicht in gleicher Weise ausiiben wie eine
einzelne Person oder ein Personenkomplex, Der demokratische Souverinititsbegriff impliziert stets

cine Vermitthung durch Organe.

Dartiber hinaus ist demokratische Souverdnilit auch dann, wenn sie als Kompetenz-Kompetenz
Grundiage von Gesetzgebung bildet, an dic allgemeinen Grundsiitze des Rechts gebunden, wie sie

sich aus der Europiischen Verfassungskultur” ergeben.

Souverdnitit ist mithin schon lingst eine vieltach verschrinkte und vermittelte Qualitiit, von der die
letzte unteilbare Gewalt des Machtzentrums nur ein wichtiger Aspekt ist, und nicht, wie C. Schmitt

behauptet, der begriffliche Kern. Die bisherigen Ausdifferenzierungen der Souverdnitdt haben

" N.Elias a.2.0. (Fn, 8), S. 204.
" Hierzu vgl. P. Hiberle, Gemeineuropaisches Verfassungsrecht, in: BuGRZ 1991, S, 261 ff.; D. Th.
Tsatsos, Die Buropitsche Unionsgrundordnung, in: EaGRZ 1995, 5. 287 i
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gememsam, daf} sie gedanklich auf eine Spitze. cinen héichsten Punkt ausgerichtet sind, die die Form
ciner Pyramide haben - auch wenn der Demos als Bezugspunkt nur noch idecll als eine Spitze

vorgestellt werden kann.

Die Neuerung, zu der das Werden der Furopiischen Union Anlafl gibt, ist eine Vorstellung von
Ausdifferenzierungen der Souverinitit, die nicht mehr pyramidenfdrmig sind. In der Europiischen
Union sind bisher die Machtzentren auf der mittleren FEbene (in den Mitgliedstaaten) verblichen",
doch sind ihre Souveriinititen auf der oberen Ebene {Union) in der Weise verschriinkt, daf sie mit
grofierer Wirksamkeit durch gemeinsame Organe einheitlich handeln kénnen, wihrend ihre rechtliche
Befugnis zu einseitigem Handeln eingeschriinkt ist. Durch die Teilhabe an der gemeinsamen
Souverinititsausiibung wird die einzelstaatliche Souverdnititsausiibung in dhnlicher Weise mittelbar,
wie ¢s die Herrschalt des konstitutionellen Monarchen nach der Konstituierung einer Regierung, eines
Parlaments und einer unabhingigen Gerichtsbarkeit wurde. Wenn man die letziere auf Montesquieu™
zurtickgehende Struktur als | innere Gewaltenteifung™ bezeichnet, konnte man dic in der Europiischen
Union verwirklichte Struktur mit der Bezeichnung |, dufere Gewaltenteilung™ charakterisieren. Denn
solange dic Machtzentren in den Mitgliedstaaten verbleiben, teilen und verschrinken die

Mitgliedstaaten thre Staatsgewalt durch das Zusammenlegen von Souverinititsrechten.

In der Europdischen Union entsteht und funktioniert also eine nicht pyramidentOrmige Struktur von
Souverdnitdt. Sie ist wohl deshalb lebensfihig, weil politische Kultur, RechtsbewuBtsein und
wirtschaftliche Interessen stark genug sind zu verhindern, daB die auf der obercn (gemeinsamen)
Ebene geschaffene Rechtsgemeinschaft durch die bei den Mitgliedstaaten verbliebene fetzte Gewalt

nachhaltig in Frage gestellt wird.

Wenn diese Hypothese zutrifft und die entstandene Ordnung sich mit dieser Struktur als auf Dauer
lebensfihig erweist, wird man der Frage nicht ausweichen kénnen, ob wir nicht nur eine neue
Ausdifferenzierung der Souverdnitit, sondern auch eine Transformation des Staates erleben, seine
Umwandlung von einer pyramidenftrmigen, auf Konkurrenz und Konflikt ausgelegten Form in eine
nicht-pyramidale Form nicht nur horizontal, sondern auch vertikal verschriinkter Gewalten, in der
Konflikt und Konkurrenz der Einzelstaaten in gemeinsamen Institutionen und gemeinsamer
Rechtsordnung aufgehoben sind, die ihrerseits {iber kein eigenes Machtzentrum verfiigen, Bei solcher

Verschriinkung ist es durchaus denkbar, daf die einzelnen konkurrierenden Systeme und die

¥ C. Deubner, Buropiische Integration 3/96, hat kiirzlich den Europiischen Rai als . Machtzentrum® be-
zeichnet, doch in seinen weiteren Ausfihrungen wird dic intergouvernementale Struktur dieses Organs
uneingeschrinkt anerkannt - der Europaische Rat ist eben kein Machtzentrum an der Spitze einer Pyra-
mide.

S O esprit des Lois,
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iibergreifende Rechtsordnung sich gegenseitig stabilisieren, dafi also die Emtwicklung nicht auf die
Herausbildung eines neuen, tibergeordneten Machtzentrums hinausliuft.

Die bisherigen Uberlegungen lassen sich in folgender These zusammenfassen: Die Europiiische Union
in ihrer jetzigen VerfaBtheit hat das Potential, sich zu cinem Staat neuartigen Typus zu entwickeln,
der nicht mehr pyramidenttrmig aufgebaut ist, sondern in dem die Souverinitit in einer Mehrzahl
autonomer Machizeniren und in einer sie liberwilbenden gemeinsamen Rechtsordnung
ausdifferenziert ist’. Die legislativen und judikativen Befugnisse der tiberwdlbenden Rechtsordnung
durchdringen und {iberlagern die Rechtsordnungen, die den verschiedenen Machtzentren unterstehen.
Das Funktionieren des Systems beruht darauf, daff sich die Macht dem Recht unterwirft. Dic
spezifische Leistung des Systems ist eine Effizienzsteigerung durch gemeinsames Handeln und eine
Verschrinkung autonomer Macht in  gemeinsamen Insttutionen. Die Konkwrrenz-  und
Verdringungsmechanismen zwischen autonomen Machtzentren werden in Form institutioneller
Konflikte verarbeitet. Trotz unverindertem Weiterwirken der historisch bedingten Konkurrenz- und
Verdringungsmechanismen auf der Ebene der Subsysteme kann das System als ganzes als stabil und

sich selber reproduzierend gedacht werden,

Das hier beschriebene System ist in den gegenwiirtigen Europdischen Vertrigen als Option enthatten,
aber es folgt nicht notwendig aus ihnen. Zur Verwirklichung einer immer engeren Union der Vdlker
Europas wird auch die Herausbildung eines fideralen europiischen Bundesstaates cin legitimes
politisches Ziel sein. Hierunter kann man im Lichte des bisher Gesagten Bestrebungen verstehen, die
den autonomen Machtzentren der Mitgliedstaaten ein mit eigener Gewalt ausgestattetes Machtzentrum
iiberordnen wollen, das dann auch die rechtliche Kompetenz-Kompetenz an sich zieht. Die
Verwirklichung dieser Option hitte zur Folge, da - wie auch immer im einzelnen gestaliete -
.Vereinigte Staaten von Furopa® den anderen, als pyramidenformige Staaten organisierten
GroBmiichten der Erde im Konkurrenz- und Verdriingungskampf gegentibertreten, d.h, den Konflikt
der souverinen Staaten in gesteigerter Gréflenordnung fortsetzen.

Andererseits gibt es politische und wissenschaftliche Meinungen, die gegeniiber dem hier
beschriebenen System die Rolle der einzelnen Staaten im Rahmen der Europdischen Vertriige starker
betonen, sie nicht nur als (demokratisch legitimierte) Machtzentren, sondern als privilegierte Zentren
demokratischer Willensbildung begreifen.

In den letzten Jahren wurde in Deutschland bisweilen dic Meinung vertreten”™, die BeschluBfassung
auf der Ebene der Europiischen Union kénne nicht demokratisch organisiert werden, Dabei stiitzte

man sich hauptsichlich auf zwei Argumente:

2 Bei der weiteren Ausarbeitung des Gedankens wird auch die vertikale Ausdifferenzierung ,.nach unten™ -
Lander, autonome Regionen, Autonomie oder Selbstverwaltung von Gemeinden zu beriicksichtigen.
Vgl beispielsweise D. Grimm, Der Mangel an europiiischer Demokratie, in: Der Spiegel 43, 1992,

22
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- es giibe kein curopiiisches Volk als Subjekt europiischer Demokratie;
- die auBerrechtlichen Voraussetzungen demokratischen Lebens seien nicht erfiillt,

Hierzu sei klar und deutlich gesagt, dal jedes dicser Argumente ¢in FehlschiuB ist.

Von der aristotelischen ,Politeia® bis zum ,,Verfassungsstaat® der Neuzeit reicht eine ewropiische
Denktradition, die staatliche Souverinitit und Legitimitit von einer pluralistischen Biirgerschaft -
einer , Civitas™ - ableitet und nicht von einer singuldren Kollektivperson ,,Volk* oder , Nation* nach
der Denkweise von Rousseau oder Sieyes. H. Schneider” hat dies sehr tiberzeugend im einzelnen

belegt.

Wilirend C. Schmitt den Staat als im geschichtlichen Wandel stehend begreitt, haben seine Schiiler in
einer unhistorischen, nur noch begrifflichen Excgese den Staat als endgiiltige Form verabsolutiert.
Nur bei dieser keinesfalls denknotwendigen Ubertreibung kann ein unlosbarer Zusammenhang von

Staat und Demokratie postuliert werden.

Die Viiter des deutschen Grundgesetzes waren aufgeschlossen gegeniiber kiinftigen Entwicklungen. In
ciner Zeit, in der vielfiltige Optionen [iir die europiische Integration - bis hin zu einem Europdischen
Bundesstaat - diskutiert wurden, haben sie das Grundgesetz fiir die enroplische Integration
ausdriicklich offen gehalten, Es ist abwegig, unterstellen zu wollen, sie hitten den Nationalstaat
verabsolutieren und die ewropiische Tradition biirgerschaftlichen Denkens zuriickweisen wollen, als
sie in Art. 20 GG formulierten, daB alle Staatsgewalt vom Volke ausgeht. So darf man die Sprache

des Grundgesetzes nicht miiverstehen.

Die wissenschafiliche Auseinandersetzung mit der These, der Staat sei das einzig mdgliche Gefifl
demokratischer Willensbildung, zeigt also, daff auch andere Organisationsformen demokratischer
Willensbildung moglich sind. Doch bleibt das , Europa der Nationen** eine Iegitime - konservative -
politische Wahl, die freilich hinter dem im Vertrag iiber die Europfiische Union erreichten

Integrationstand zurtick{iillt.

Die politische Waht zwischen den drei strukturellen Perspektiven fiir die Weiterentwicklung der
Europdischen Union (Bundesstaat, nichtpyramidaler Staat, Europa der Nationen) ist nicht endgtiltig
getioffen. Die Reformen der Griindungsvertriige haben auf dem Weg iiber die Dirckiwahl zum
Europdischen Parlament, die Stirkung seiner Haushaltsbefugnisse, seine Entwicklung zum

Mitgesetzgeber durch die Einheitliche Europiiische Akte, dem Vertrag iiber die Europiiische Union

¥oon Schneider, Die Europiische Union als Smatenverbund oder als multinationale .Civitas BEuropea™?, in:
Gedichtnisschrift fiir E. Grabitz, Miinchen 1945, S. 677 1.
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und der Regierungskonferenz 1996 die die Milgliedstaaten {iberwilbende Rechtsgemeinschaft
schrittweise  intensiviert und  erweiltert,  Gleichzeitie  wurden  verschiedene  Formen
intergouvernementaler Zusammenarbeit, vor allem in Bereichen, die nahe am Machtzentrum liegen,
beibehalten. Fiir die weitere Emtwicklfung des Integrationsprozesses ist zwar bei anstchenden
Erweiterungen (hzw, bet Assoziationsvertriigen im Vorfeld) das Europidische Parlament durch ein
Zustimmungsrecht beteiligt,. Wenn es um die Verfafitheit der Europiischen Uniom und ihre
Weiterentwicklung geht, liegr die Entscheidung aber ausschlieBlich bei den Machtzentren der
Mitgliedstaaten (vgl. Artikel N EG-Vertrag). Die von einer Mehrheit des Europiiischen Parfaments
getragene Forderung nach  einem  Zustimmungsrecht des Europdischen Parlaments  bei

Vertragsinderungen findet in der gegenwirtigen Regierungskonterenz kaum Unterstiitzung.

Diese Analyse zeigt, dafl im aktuellen politischen Krifieteld wohl Positionen formuliert werden, die
konzeptionell in der Perspektive eines europiischen Bundesstaats oder eines Europas der Nationen
stehen. Das Gravitationszentrum der mit politischer Entscheidungsgewalt ausgestatteten
WillensiuRerungen geht aber in die Richtung eines weiteren Ausbaus des spezifischen Systems der
Gemeinschaft, das hier mit dem Modell einer im Werden begriffenen, nicht-pyramidenformigen

Staatsform umschrieben wurde.

Wenn ein solches Modell in der theoretischen Diskussion Anerkennung fiinde, kOnnte die
institutionelle und politische Wirklichkeit der Europidischen Union nicht ldnger als unfertiger und
damit mangelhafter Bundesstaat oder als eine iibersteigerte und nicht mehr legitimierbare
Zusammenarbeit souverdiner Staaten dargestelit werden. thre Dynamik erschiene vielmehr als
Entwicklung in Richiung auf eine neue staatliche Form, die durch ihre innere Struktur die
Konkurrenz- und Verdringungsmechanismen ihrer Subsysteme authebt und damit erst stabile Form.

in sich rahender Staat, Garant des Friedens und der Freiheit werden kann,

Wird nicht erst eine solche Form der europiischen Identitit, der europdischen Verfassungskultur
gerecht? Hiberle und Tsatsos weisen darauf hin, dafl die ecuropidische Verfassungskultur als
Koexistenz der Vielfalt gleichberechtigter Verfassungswirklichkeiten gedacht werden muB.” De
Giovanni” hat jiingst herausgearbeitet, daB europiiische Identitit nur dialekiisch als Nichtidentitdt
erfaft werden kann und die Formen der politischen Integration Europas deshalb die

Integrationsieistung der europiischen Staaten in sich autheben und nicht etwa tiberwinden miissen.

¥ D, Th. Tsatsos und P, Hiberle, 2.3.0. (Fn. 18).
¥ Nord-Siid 1966.
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SchlieBlich: Kann die Europdische Union in der Perspektive des entworfenen Modells einer nicht-
pyramidenfOrmigen Transtormation des Staates nicht endlich auch fir eine breite Offentlichkeit
verstindlich, damit glaubwiirdig und damit - worauf D. Th. Tsatsos® mit Recht hinweist - erst

wirklich legitim werden?

Kehren wir zur Ausgangsfrage zurlick. Wie kénnen sich in der gegenwirtigen Phase des euwropiischen
Aufbauwerkes Buropiische Politische Parteien addquat organisieren? Aufgrund der dargelegten
Analyse komme ich zum Ergebnis, daf die Antwort von der Perspektive des Integrationsprozesses

abhingt, die eine politische Familie sich zu eigen macht,

Unter der Primisse eines europiischen Bundesstaats als Zielvorsiellung erscheint es naheliegend, eine
Europiische Politische Partei analog zu einer nationalen Partei aufzubauen, foderal gegliedert, mit
addquaten Autonomien, aber hierarchisch geordnet mit einem europdischen Willensbildungszentrum
an der Spitze, dem - im Rahmen seiner Zustindigkeiten - die foderalen Zentren untergeordnet sind.
Denn bei der vorausgesetzten Priimisse muf die Partei dafiir gertistet sein, in demokratischer
Auseinandersetzung das europdische Machtzentrin zu erobern. Dies impliziert - im Rahmen der
méglicherweise begrenzten Zustindigkeiten der Buropliischen Partei - Willensbildung in strikter
Anwendung von Mehrheitsregeln, Die Mitgliedschaftsrechte wiirden hierarchisch von Stufe 7 Stufe
(vom Ortsverein bis zur europidischen Ebene) vermittelt, ohne daB auf die Europfiische Partei

beschrinkte individuelle Mitgliedschaften konzeptionell ausgeschlossen wiren,

Vor dem Hintergrund eines Buropa der Nationen als Zielvorstellung kann die Perspektive des Autbaus
der in Artikel 138a EG-Vertrag genannien Europdischen Politischen Partei nur die Form einer
Dachorganisation annehmen, in der die in den Mitgliedstaaten titigen Parteien als ,,wahre Organe der
demokratischen Willensbildung® ilire Positionen austauschen und - auf der Basis des kleinsten

gemeinsamen Nenners - gemeinsame Positionen formulieren.

In der Perspektive einer in der geschichtlichen Entwicklung neuen Transformation des Staates zu einer
nicht-pyramidalen Form kann die Frage nach einer ihr gemiiBen Parteiorganisation nicht in cinem Satz
abgehandelt werden. Von dem vorausgesetzten Ausgangspunkt ist nur klar, daf die Organisation
- anders als die Parteien in den Mitgliedstaaten - nicht auf die Eroberung eines Machtzenfrums
ausgerichtet sein muB. Die Europiischen Politischen Parteien konnen sich auf ihren
Verfassungsautfirag konzentrieren, zur Herausbildung eines curopidischen Bewufitseins heizutragen

und den politischen Gestaltungswillen der Biirger auf europdischer Ebene zum Ausdruck zu bringen.

* D, Th. Tsatsos, Von der Wiirde des Staates zur Glavbwiirdigkeit der Politik, Berlin 1987,
01
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Daraus ergibe sich:
1. Der Aufthau der Partei sollte dem von ihr fransportierten europiischen Bewulfitsein entsprechen. Es

kann also nicht schlichtweg auf eines der verfiigharen herkommlichen Organisationsmodelle

politischer Parteien zuriickgegriffen werden.

2. Es bedart der Kldrung, wie politische Willensbildung und damit demokratische Legitimation in

einem nicht-pyramiden{Ormigen System vor- und hergestellt werden kann,

Diese Frage gibt AnlaB zu ciner Besinnung auf die Bedeutung von Demokratie im europiischen

Kontext.

Herkommlich verstchen wir Demokratie als Ausiibung von Hoheitsgewalt durch die Mehrheit, auf

Zeit verliehen, in ciner politischen Ordnung, die die Rechte der Minderheit respektiert.

Demokratic ist kein Selbstzweck. Ihr geht es wesentlich um Selbstbestimmung des Menschen,

menschliche Wiirde und aufrechten Gang.

Demokratie hat ihre Wurzeln in Europa. Die freie Entscheidung des Menschen iiber sein kolektives

Schicksal ist die politische Wendung des europdischen Humanismus.

Demokratie ist ein griechisches Wort. Der Historiker Thukydides tiberlieferte uns die erste Definition.
In seiner Rede fiir die Gefallenen des Peloponnesischen Krieges nannte Perikles die Verfassung des
antiken Athen eine Volksherrschaft (démokratia), ,,weil wir nicht in Riicksicht auf wenige, sondern ia

Riicksicht auf die groBere Zahl der Birger leben®™.

Auch das Bewubtsein von der Idenfitiit des Individuums und sein Anspruch auf Selbstbestimmung
haben fhren Anfang in Griechentand. Diese Einsicht wurde von B. Snell” in seinen Arbeiten iiber die
Entstehung des europiischen Denkens bei den Griechen freigelegt.

Demokratie ist kein Geschenk der Gotier, keine vollendete Ordnung, in der wir uns bequem ausruhen

konnen. Selbstbestimmung will immer neu erkimpit werden.

Gelebte Demokratic - auBer in kleinsten Gemeinschaften - bedeutet Reprisentation, erfordert
Institutionen, in denen auf glaubwiirdige Weise um die beste Entscheidung gerungen wird.
Demokratie berulit auf Gleichheit und Freiheit. Doch absolute Gleichheit ist das Ende aller Freiheit.

Und unbegrenzte Freiheit bedeutet das Chaos der Anarchie.

T B. Snel], Dic Entdeckung des Geistes, Studien zur Entstehung des europédischen Denkens bei den Grie-

chen, 5. Aunflage, Gottingen 1930.
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Demokratie ist die Freiheit des Widerspruchs, ist zugleich Streitkaltur und Wille zur Integration: die

Bereitschaft des einzelnen, sich der Mchrheit unterzuordnen,

Demokratic fordert das Bekenntnis zu gemeinsamen Werten, wie sie beispielsweise in den
Menschenrechten verktrpert sind, doch jeder Anspruch eines einzelnen oder einer Gruppe, iiber die

absolute Wahrheit zu verfiigen, bedeutet fiir sie eine Gefahr.

Demokratie kann nicht sein ohne Recht, Nur der Konsens tiiber die unverfiufierlichen Menschenrechte
und die grundlegenden Prinzipien des Rechts garantiert, dafl die Herrschaft der Mehrheit nicht zum

Terror des Scherbengerichts, zum bioBen Jakobinismus verkommt,

In der Vielfalt der Verfassungen der enropiischen Staaten der Neuzeit ist Demokratie das gemeinsame
zentrale Organisationsprinzip. Sie ist zu einem unveriuferlichen Bestandieil europiischer
Verfassungskultur geworden. Nur demokratische Willensbildung kann fiir uns die Austibung von
Hoheitsgewalt legitimieren. Metaphysische Legitimationsmodelle, die aus dem Mittelalter noch weit
in die Neuzeit hinein wirkten, sind heute nicht mehr glaubwiirdig. Selbst Unrechtsregime versuchen,
ihre Herrschaft so darzustellen, als ob sie vom Volkswillen getragen wire, Auf Dauer kann heute

keine politische Ordnung ohne die Zustimmung der Menschen mehr bestehen.

Europa ist auf dem Wege zur Demokratie, Nach Uberwindung der rechtsradikalen Diktaturen und dem
Zusammenbruch des Kommunismus gibt es fiir Demokratie prinzipiell keine innereuropiiische Grenze
mehr. Aber das demokratische Europa ist nicht tertig. Die politische Gegenwart steht vor der

Aufgabe, das hier und heute Vorfindliche weiterzubauen.

In der Geschichte Europas hat sich Demokratie in Staaten verwirklicht. Auf dem Weg iiber
Revolutionen und politischen Kampf mit dem Souverin sind die europdischen Vilker selbst zum
Souverdin geworden. Kein Wunder, daB im Begriff der Volksscuverdnitit Demokraiic mit

Staatlichkeit verwoben ist. Geburtsort der Demokratie ist der Staat,

Die europiiischen Nationalstaaten sind Organismen lebendiger Demokratie. In einer Vielfalt, die fiir
unseren Kontinent typisch ist, repriisentieren ihre Einrichtungen und Traditionen die Souverdnitiit
ihrer Volker. Ohne ihre Integrationsieistung gibt es kein demokratisches Europa. Sie allein kénnen es
aber auch nicht zustande bringen. Denn die Autgaben und Erwartungen, die wir heute legitimerweise

an ,.den Staat” richten, libersteigen die Mdglichkeiten einzelner Nationalstaaten,
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Wirkliche, glaubwiirdige Demokratie in der Gegenwart fordert vielleicht die Transformation des
Staates in der hier beschriebenen nicht-pyramidalen Form. Auf jeden Fall schlieBt sie eine solche

Transformation nicht aus.

Durch die bisherige umfangreiche Ubertragung von Hoheitsgewalt auf die supranationale Ebene der
Europiischen Gemeinschaften wurde wertvolle praktische Erfahrung in bezug auf die Herstellung
demokratischer Legitimation in transnationalen Strukturen gewonnen. Die Komplexitit der dort
stattfindenden Verhandlungen und die kontinuierliche Zunahme von Mehrheitsentscheidungen haben
eine effiziente und glaubwiirdige Kontrolle durch einzelstaatliche Parlamente unmoglich gemacht.

Volle demokratische Legitimation der gemeinsamen Souverdnitdtsausiibung in den Organen der
Europiischen Union kann heute nur noch in der Weise hergestelit werden, daf§ zur parfameniarischen
Kontrolle der im Ministerrat handeinden Regierungen cine echte partamentarische Kontroile auf der

gleichen Ebene hinzukommt, auf der das Ringen um dic politische Gestaltung stattfindet.

Vornehmste Aufgabe der Europiischen Politischen Parteien ist es, den politischen Willen der Biirger
der Europiischen Union in den Unionsorganen, vor allem im Europdischen Parlament, glaubwiirdig
zum Ausdruck zu bringen. Sie haben ihre Rolle bei der Vorbereitung der Europawahlen ebenso wic in
einem kontinuierlichen Prozef der Verwurzelung in der Geselischaft, ohme den sie nicht zum
glaubwiirdigen Reprisentationsorgan werden kénnen. Dies hat D. Th Tsatsos™ {iberzeugend

herausgearbeitet.

Worin lige mun das Besondere in der Organisation einer Européischen Politischen Partei, die eine
politische Wahl fiir die Europdische Integration in einer nicht-pyramidalen Staatstorm uifft? Der
Unterschied Lige wohl vor allem darin, daf} ibre Willenshildung nicht in erster Linie auf Hroberung
eines Machtzentrums ausgerichtet sein mufl, sondern sich auf Mitgestaltung einer Rechtsgemeinschaft
konzentrieren kann. Die Dialektik zwischen einer Vielfalt von Machtzentren und iiberwilbender
Rechtsgemeinschaft wird sich in ihrem Aufbau widerspiegeln. Ihre Organisation wird nicht die Form
einer Pyramide mit einem iibergeordneten Entscheidungszentrum an der Spitze annchmen. Sie wird
Formen entwickeln miissen, die die Spannung zwischen dem Ringen um gemeinsame Gestaltung auf

europiischer Ebene und dem politischen Machtkampf auf einzelstaatlicher Ebene verarbeiten kann.

Cine solche Europiische Politische Partei wird deshalb moglicherweise keine geschlossene
Organisation mit einheitlicher Linie sein, sondern eine Organisation, die Widerspriiche in ihrem
Inneren aushalten und konstruktiv verarbeiten kann. So werden fiir das Zustandekommen

gestalterischer WillensduBerungen auf europiischer Ebene Mehrheitsentscheidungen wohl notwendig

¥ D, Th. Tsatsos, 2.a.0. (Fn. 2, 3).
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sein, die aber gleichwohl implizieren miissen, da¥ die im innerstaatlichen Machtkampf stehende
staatliche Partei einer solchen Mehrheitsentscheidung nicht einfach untergeordnet ist. Die gleiche
Dialektik, die sich in einer gleichberechtigten Mitentscheidung von Europiischem Parlament und
Ministerrat im Bereich der Unionsgesetzgebung entfalten wiirde, ktnnte mutatis mutandis auch fir
das Verhiltnis zwischen einzelstaatlichen Parteien und der sie rusammenschiieffenden Europiischen

Politischen Partei gedacht werden,

Fiir cine solche Struktur, die nur bei obertlichlicher Betrachtung als widerspriichlich erscheint, lassen
sich einfache pragmatische Argumente anfihren. Denn ausgehend von  gemeinsamen
Wertvorstellungen kann eine politische Entscheidung durchaus anders lauten, je nachdem, ob man sie
vor dem Hintergrund einer innerstaatlichen Machtkonkurrenz oder in der Perspektive eines
gesamtevropiischen Gestaltungsauftrags trifft. Diese Spannung, die sich in der institutionellen
Struktur der gemeinschaftlichen Entscheidungsprozesse widerspiegelt, werden auch Europiiische

Politische Parteien in ihrer kiinfiigen Organisationsstruktur zu bewiiltigen haben.

Um einem MiBverstindnis entgegenzuwirken: Aus den dargesteliten Uberlegungen ergeben sich
keinerlei Einschrinkungen des rechtlichen oder begrifflichen Rahmens, der Europiiischen Politischen
Parteien durch den Verfassungsauftrag des Artikels 138 EG-Vertrag gesetzt ist und der, wie D. Th.
Tsatsos es vorschligt, durch eine Sckundirgesetzgebung  klargestellt werden sollte. Zur
Verwirklichung politischer Handlungsfreiheir muf dieser Rahmen mdéglichst weit gespannt bleiben.
Hier geht es darum, eine konzeptionelle Piste zu legen, entlang derer die europiische Konstruktion
und die Konstruktion Europiischer Politischer Parteien im aktuellen politischen Kriftefeld gedacht
werden kinnen, ohne mit den eigenen Idealen in Widerspruch zu geraten und damit zum Objekt
potentiell destruktiver Kritik zu werden, dic die Gefahr cines Zerfalls des europiischen
Eingungswerks heraufbeschwiren wiirde, es sei denn, sie wiirde - was unwahrscheinlich ist - durch
eine radikale Systemverfinderung, cine neue Verfassungsgebung, kurz, die Schaffung eines

ibergeordneten ewropiischen Machtzentrums tiberwunden.
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Tsatsos: Die heutige Problematik des Europaverstindnisses kann als Basis fiir die Lokalisicrung der
Funktion und der Struktur von Parteien herangezogen werden. Es ist ein erster Versuch, das Europa-
verstindnis in seiner geschichtlichen Entwicklung, insbesondere der geschichtlichen Vorbelastung der
Begriffe, in groBeren Zusammenhiingen darzustelien und daran ankniipfend diese konkrete politische

Europafunktion bei der Gestaltung der Parteien heranzuziehen.

Schultz: Den europiiischen Entwicklungsprozeff in den Formen der klassischen Staatslehre zu tber-
denken, ist eine sehr interessante Frage. Dabei ist nicht aufler Acht zu lassen, dafi zur Zeit ein labiles
Gleichgewicht der Machtzentren auf der curopiischen Ebene existicrt. Die Stabilitit erfolgt lediglich
durch die gemeinsamen wirtschafilichen Interessen. Finden jedoch Einbriiche statt, so ist diese Stabili-
tiit in Gefahr. Die Verteilung der Staatsmacht auf eine nichtpyramidenirmige Organisation als Chan-
ce fiir cine kommunikative Staatsform ist ein idealistischer und optimistischer Modus der Staats-
gewalt. Die Europiischen Politischen Parteien sollen das Diskussionsforumn darstellen. Dies ist nach
dem deutschen Parteiverstindnis selbstverstindlich. Gerade die Parteien bieten das Forum fiir die
politische und gesellschaftliche Auseinandersetzung. Welche spezifischen Anderungen auf der Ebene

der Buropiischen Union eintreten sollen, ist meines Erachtens noch undeutlich.

Tsatsos: Nicht nur die Parteiinstitutuion ist ein institutionelles Problem der Europdischen Union,
sondern auch das Europiische Parlament, der Rat, die Kommission und das Gericht. Einen histori-
schen, qualitativen Unterschied zwischen diesen Institutionen sehe ich nicht. Der Unterschied, den ich
hier aufzeigen will, ist der der Regulierbarkeit der einzelnen Institutionen. In den Europdischen Ver-
triigen kann ich Bestimmungen vorsehen, in der die Zustindigkeit, Zusammensetzung, Wahlverfahren
und Beziehungen zum Staatsoberhaupt sowie hinsichtlich des Parlaments, des Rates, der Kommission
und des Gerichts festgelegt werden. Damit regele ich die Institutionen. Die Europdische Politische
Partei dagegen ist die Institutionalisicrung dessen, was sich auflerhalb der Institutionen vollzieht. Dar-
aus folgt, dafl die Partei schwer das Produkt einer Regelung sein kann. Die Bestimmungen und Rege-
lungen wachsen aus der Historie, womit die Reihenfolge der Entstehung vorbestimmt ist. Aus dieser
vorbestimmten Reihenfolge der Verfestigung der Parteien in der Geselischaft ergibi sich, dafi die Ge-
schichte und die Ertriige der Parteiarbeit dic Ausgestaltung Europas ergibt.

Ausgangspunkt ist die Entwicklung der Parteien und deren Verwurzelung in der Gesellschaft und
nicht die Institutionalisierung auf europiischer Ebene. Duraus ergibt sich, daf} die Regulierbarkeit von
Parteien schwiicher sein kann als die Regulierbarkeit von Parlament, Rat, Kommission und Gericit.
Die Impulse in der Gesellschaft und damit auch in der Parteieniwicklung prigen die Entwicklung des

Europaverstindnisses und nicht umgekehrt.
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Preis: Jede Konstruktion, jede Staatskonstruktion kénnte Jja fuBlen entweder aut Gewalt oder auf An-
erkennung. Gewalt wollen wir nicht, es mufl also um Anerkennung gehen, und sofern die Anerken-
nung da ist, kann man sich auch sehr gut unterschiedliche institutionelle Mboglichkeiten vorstellen,
auch in Europa. Ich finde das Bild ganz interessant, auch der verschiedenen Machtzentren. Wir hahen
ja doch nun einige Prinzipien in dem europdischen Einigungsprozef, aber auch im europsischen Ver-
trag, die uns bestimmte Grenzen setzen. Das Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung und das Her-
vorragen der Rechtsgemeinschaft, vielleicht sogar - mal provoziert gesprochen - Rechtsgemeingchaft
kontra Demokratiegemeinschaft, demokratischer Gemeinschaft, die nun letztlich auch zu dem fiilyt,
was Sie miglicherweise meinen mit den einzelnen begrenzten Machtzentren, die natiirlich nur auf
dieser Basis dieser einzelnen Machtbefugnisse titig werden diirfen und soflen, Nun, was kommnt leizi-
endlich bei alledem heraus? Wenn wir verschiedene Machtzentren haben, die dann fiir die Birger
unseres Europas immer weniger durchschaubar werden, dann besteht die grofle Gefahr, daf das, wor-
auf die Gemeinschaft fuBt, nidmlich auf Anerkennung, letztlich nicht mehr vorhanden ist, weil sie
nicht mehr durchschaubar ist, Und ich wiirde davor warnen wollen, daB3 also die Anerkeanung zu stark
auf dem WillensbildungsprozeB der politischen Parteien fult. weil wir dort ja auch ein Anerken-
nungsdefizit haben. Vielleicht haben wir auch nur eine deutsche Parteienkrise, Vielleicht wiire da eine
Aufkldrung, wie sie sozusagen die Vermitthing des Volkswillens und der Kommunikation in anderen
europdischen Liindern aussieht, hilfreich. Aber diese Frage, daf jedes System, auch Machtsystem. niur
S0 gut sein kann wie letztlich die Anerkennung derjenigen ist, die ihm unferworfen sind, dafi ist -
glaube ich - die ganz zentrale Frage, zumal - was Ja durchaus zutrifft - der Rechisbruch rechissankti-
onslos doch in dieser Anerkennungsgemeinschaft, Jetzt will ich mal die Rechtsgemeinschalt gegen-

iiberstellen, moglich ist.

Abels: Ich fand es ganz interessant, daf Sie die Theorie von Elias hier herangeiogen haben. Ich bhin
Soziologe, aber ich denke, Sie haben Elias eigentlich nur bis zu diesemn Punkt interpretiert, wo seine
Theorie historisch auch ihre Grenzen hat. Die Theorie von Elias ist ja die Theorie, die man vielleicht
als Schlagwort mit dem Kénigsmechanismus gleichsetzen kann, und damit hat er eigentlich eine Fr-
kldrung fiir eine politische Konzentration der Macht gegeben, die vielleicht bis ins [7. oder
18. Jahrhundert Giiltigkeit hatte, und dort ist sie im Prinzip auch Gkonomisch begriindet gewesen.
Aber alles, was danach kommt, 148t sich mit diesem Konigsmechanisrmus der Zentralisierung nicht
mehr erkldren. Und da ist jetzt meine Frage, warum dann noch diese These von Elias fiir Sie inferes-
sant ist. Und ich habe die Nachfrage von Herrn Tsatsos auch so verstanden, dafl er sagt, die Parteien

stehen eigentlich auerhalb dieser Theorie und sie kiimen in dem Elias-Modeli so nicht vor.
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Steckhan: Fiir mich stellt sich als Kernpunkt die Frage, ob der Nationaistaat, so wie er aus dem 19.
Jahrhundert iiberkommen ist, noch eine Daseinsberechtigung hat. Unterliegt der Nationalstaat nicht

einem Wandel und vollzicht Europa nicht diesen Wandel?

Scheib: Gibt es in den Arbeiten des Institutioneflen Aunsschusses eine Art Bestandsaufnahme oder
Auflistung {iber die gegenwiirtig vorhandenen europiischen Parteizusammenschhisse oder Parteifami-

lien?

Wolf: Methodisch stellt sich fiir mich die Frage, ob ¢s noch zulissig ist, die dargesteflte Entwicklung
anhand des Souverinititsbegriffs zu entfalten, Wire es normativ nicht zwingend, die Staatlichkeit
nicht von dem altfriinkischen Begriff der Souverinitit heraus zu entfalten. Schon bei John Locke ist
das Thema nicht mehr die Souverinitit, sondern Freiheit. Vom Entwurf her konstituiert sich die mo-
derne Staatlichkeit des Verfassungsstaates von der Idee der Freiheit heraus und nicht von der Idee der
Souverinitit. Der weitere Einwand ist ein cmpirischer: Kann man heute den Begriff Staatlichkeit
gleich Souverinitit - auch wenn er in die Theorie des demokratischen Verfassungsstaats gingebunden
ist - noch so verwenden, wenn der Staat nicht nur aufgrund der internationalen Probleme, sondem
auch aufgrund seiner internen Konstitutionsbedingungen an scine Handlungs- und Entscheidungs-
grenzen gefiihrt wird. Souveriin wiire ein Staat heute nur noch dann, wenn er sich als Institution ver-
steht, die nur Standortpolitik betreibt. Souveriin sind Wirtschaftssubjekte, die die Wahl haben, in wel-
chen staatlichen Bereich sie investieren und wo sie die Investitionen sbziehen. Wenn diese zwei Ar-
gumente zutreffend sind, stelit sich die Frage, was sich daraus fiir ein strategischer Ansatz fiir die
Europiischen Politischen Parteien ergibt. Erklirt sich die Existenz der Enropiischen Politischen Par-
teien daraus, daf das Moment der Freiheir, der sozialen Gerechtigkeit auf der europdischen Ebenc
nicht thematisiert wird und die Biirger ein geringes Interesse haben, auf dieser Ebene politisch titig zu
werden? Erschwerend kommt hinzu, dafl sic immer wieder erfaliren, daB bei kompiexen Sachfragen
die Betiitigung von geringem Erfolg gekréat ist. Die individuellen Themen auf der Ebene des europdi-
schen Diskurses konzentrieren sich weitgehend zu Gunsten der Diskussion iiber ,,Bananenreformen”
und dhnliche Probleme. Wenn es eine wirkliche politische Idee gibe, die auf der europiischen Ebene
verwirklicht werden konnte, dann wire das Problem der Organisation der Europédischen Politischen
Parteien kein Thema mehr. Dann wiirden die Europiischen Politischen Parfeien von unten heraus

wachsen und nicht durch komplizierte Uberlegungen von ober her konstituiert werden miissen.

Schiffauer: Zur Frage von Herrn Steckhan: Mein Bemihen war cs, darzustellen, dafi es bei der Inte-
gration der Parteien in Europa nicht um die Abschaffung des Nationalstaates geht. Die Entscheidung
fiir ein Europa der Nationen ist eine Verwirklichungsmdglichkeit. Meines Erachtens sollte man wei-

tergehen. Die Unterschiede liegen zwischen einer Kooperation der Nationalstaaten und einer Verge-
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meinschafting bzw. ciner Zusamimenlegung. Die europiiische Konstruktion, wie sie als politische
Konstruktion in Angriff genommen worden ist, ist vielieicht eine tiberholte Vorstellung von Staaten,
die mit dem Gedanken der Souverinitiit verkniiptt ist. Aus diesem Grund habe ich meinen Vortrag auf
den Gedanken der Souverinitit aufeebaut. In den europdischen Institutionen stellt sich die Frage der
Souverdnitiit stindig. Die europiische Demokratie als Freiheit zu denken, legt nicht so fern. Insoweit
sind die Ausfiihrungen zur Souverinitit entsprechend zu erweitern. Der Gedankengang ist nicht der,
dafi dret Modelle der europiischen Integration nebeneinander gestellt werden und dementsprechend
die Europdischen Politischen Parteien sich dem unterordnen miissen. Wenn es eine politische Kraft
gibt, die sich in der einen oder anderen Weise an der politischen Willensbildung beteiligt, stellt sich
die Frage, welchen Weg sic einschlagen miissen, um ihrem eigenen Weltverstindnis zu entsprechen.
Es sind nicht nur Dachorganisationen, die sich bilden. Es gibt Bestrebungen, die weitergehen wollen.
Diesen Bestrebungen muf} auch die Freiheit eingerdumt werden, dies zu tun. Die Frage, die sich dann
stellt, ist die der addquaten Form. Fir die Beantwortung dieser Frage bedarf es einer politischen Idec.
Ist die politische Idee nicht die Voraussetzung fiir die Entstehung von gesellschafitichen Vereinigun-
gen? Mein Bestreben ist es, aufzuzeigen, was in dem derzeitigen Proze an Substanzen vorhanden ist.
Konstraiert man ein europiisches Machtzentrum etwa von cinem Gewicht der Vereinigten Staaten
von Amerika, so stellt sich die Frage, was dies fiir welipolitische Konseguenzen hiitte. Aus der sub-
Jektiven Sicht des Biirgers sage ich, da8 ich mich in der derzeitigen Situation wohl fithie und ein eu-
ropéisches Machtzentrum zur Umsetzung der europiiischen Idee nicht erfordertich ist. Der National-
staat ist nicht mehr das Schreckensmodell. Das Konigsmodell ist historisch tiberholt. Das Staatsmo-
dell von C. Schmitt greift allenfalls bis zum Ende des 19. Jahrhunderts. Der Nationalstaat des 20,
Jahrhunderts hat zum einen die Fihigkeit zu zwei grofien Kriegen unter Beweis gestellt, zum anderen
die Fihigkeit zur Integration bewiesen. Was geschicht Jjedoch in dieser Integration? Die Elemente
Gewalt und Anerkennung sind sowohi in dem ProzeB der curopiischen Integration als auch in den
Mitgliedstaaten enthalten, Bei der Gewalt und Anerkennung auf europiischer Ebene ist es nicht die
Form der ,echten Gewalt“. Ich versuche dies noch etwas deutlicher 7z machen. Es bestehen Unter-
schiede zwischen der fakiischen und der rechtlichen Gewalt. In der juristischen Diskussion hat man
dies verwechselt und den Staat nur noch als rechtliche Gewalt gedacht und dariiber vergessen, daf es
¢ben das Element der unmitteibar faktischen Macht auch gibt. Diese Unterscheidung sollten gerade
die Juristen nicht vernachlissigen. Nur unter dieser Primisse ist der Gedanke der Freiheit zu denken,
zu erhalten und zu verteidigen, Der Weg von der Modellintegration zu dem Modell der Partei ist kein
Automatisinus, sondern es ist ein Versuch einer Gedankenpiste, wie man sich auf der Ebene einer
Ideologie der gemeinsamen Werte in politischen Familien zusammenfinden kann. Die Ansitze sind
da.

Nun zu der Frage von Herrn Scheib: Wir haben im Augenblick auf der europiischen Ebene drei politi-

sche Familien, die sich zu sogenannten Europdischen Politischen Parteien zusammengeschlossen ha-
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ben. Die sozialistische Partel Europas, die europiische Volkspartei und die Liberalen. Wir haben au-
Berdem eine kleine politische Familie, die von den italienischen Radikalen ausgeht. Diese versucht
sich als Furopiische Politische Partei direkt zu konstituieren ohne den Weg eines Zusammenschlusses
zu gehen. Quantitativ hat das wenig Gewicht. Die ernstzunehmenden Versuche, die auch in der politi-
schen Willensbildung des Europiischen Parlaments Gewicht entfalten, sind letztlich die dret erstge-
nannten. Fiir die Finanzierung dieser Zusammenschliisse gibt es im Augenblick auf der europdischen
Ebene keine Regelung. Ebenso gibt es noch kein Parteienstatut, Diese wichtigen Einzelheiten sind in
dem Arbeitsdokument von Dimitris Th. Tsatsos konkret aufeefiihrt, insbesondere die Forderung, dald
auf der europiischen Ebene ein Rahmen entwickelt wird, indem die Parteien von unten heraus ihr
eigenes Leben entwickeln konnen. Diese Ausfiihrungen habe ich meinem Referat vorausgesetzt. Es
gelt natiirlich nicht darum, den im entstehen begriffenen Parteiorganisationen ein Modell der Integra-
tion aufzustiilpen, sondern darum, daf wir bestimmte Modelle anbieten miissen, die in der politischen
Diskussion aufgegriffen werden kinnen.

Den Einwand von Frau Schultz, dafl das System labil ist, michte ich mit Nachdruck zurlickweisen.
Di¢ Europiische Gemeinschaft und die dort verwirklichte Idee hat vierzig Jahre eine Menge Krisen
tiberwunden, und zwar von der Politik des leeren Stuhls bis zur letzten Rindfleischkrise. Als Hilfsrefe-
rent im Bundeswirtschafisministerium habe ich einen Schweinekrieg mit den Niederlanden und einen
Hammelkrieg mit den Franzosen miterleben kinnen. Das sind jedoch kleine Auseinandersetzungen,
die zu anderen Zeiten zu grofen politischen Krisen hiitten fithren kénnen, also zu Staatsaffidren und zu
Kanonenbootgeschichten. Das ist der Punkt. Nicht, daB} die institationellen Mechanismen diese Pro-
bleme vermeiden konnten. Vielmehr ist es ein Ventil, und die Art und Weise zeigt dic Interessenge-
gensitze und kommen sodann in den Institutionen zum Ausbruch. Sie werden nicht nur im Europiii-
schen Parlament und innerhalb der Fraktionen diskutiert, sondern auch auf allen anderen Ebenen, wie
z.B. bei den hohen Beamten und den Ministern. Jede Entscheidung hat ihre Plattform, wo miteinander
trefflich gestritten werden kann. In diesem Streit konnen Konilikte abgearbeitet werden, Diese IHusion
steht bei mir dahinter. Jeder hat sein eigenes Vorverstindnis, so dafl man diese Materie nicht nur ob-

jektiv angehen kann. Zum Abschluf mdchte ich anfiigen, dafl jeder Streit besser ist, als warten.
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Bericht ither die konstitutionelle Stellung der Europiischen Politischen Parteien
des Institutionellen Ausschusses des Europiischen Parlaments’

Berichterstatter Dimitris Th. Tsatsos

Mit Schreiben vom 10. Mai 1996 beantragte der Institutionelle Ausschuf3 die Genehmigung zur Aus-

arbeitung eines Berichts tiber die konstitutionelle Steflung der Europilischen Politischen Parteien.
In der Sitzung vom 21. Oktober 1995 gab der Prisident des Parlaments bekannt, daR die Konferenz
der Prisidenten den Institutionellen Ausschul} ermichtigt hatte, einen Bericht iiber dieses Thema aus-

zaarbeiten.

In seiner Sitzung vom 29. Mai 1996 benannte der Institutionelle Ausschufl Herrn Tsatsos als Bericht-

erstatter,

In den Sitzungen vom 08. und 25. Juli, 3. uad 26. September, 07. und 29. Oktober 1996 priifte der

Ausschufl den Berichtsentwurf,

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuf den EntschlicBungsanirag mit 26 Stimmen bei 6

Gegenstinunen an.
Der Bericht wurde am 30. Oktober 1996 cingereicht.

Die Frist fiir die Einreichung von Anderungsantrigen wird im Plenum bekanntgegeben,

! Art. 138 a EG-Vertrag, der durch den Maastrichter Vertrag dic Institution und Funktion politischer Par-
teien auf enropidischer Ebene erstmals benannte, hat bislang keine tiefgreifende Fortentwicklun g Europiii-
scher Politischer Parteien anstofien konnen. Eine maBgebliche Ursache hierfiir iag in den nationalen Un-
terschicden hinsichtlich des Parteiverstindnisses. Deshalb ist der breite Konsens des Europiischen Parla-
menis ither den ,,Tsatsos-Bericht™ ein wichtiger Schritt fiir die Akzeptanz und die weitere Forderung von
politischen Parteien auf europiischer Ebene. Das ist der Grund, weshalb das Instituts diesen Text iiher die
diesjihrigen Mitteilungen seinen Lesern zuginglich machen wollte.
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ENTSCHLIEBUNGSANTRAG

EntschlieBung zur konstitutionetlen Stellung der Europiischen Politischen Parteien

Das Europiische Parlament,

102

in Kenntnis von Artikel 1382 EG-Vertrag,

in Kenntnis von Artikel 148 seiner Geschiiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Instinstionellen Ausschusses (A4-0342/96),

in der Erwiigung, daB die politische Willensbildung auf der Ebene der Union zunehmend Le-
bensfragen der europiischen Gesellschaft und auch unmittetbar ihre Biirger betrifft; dadurch
wird auch eine Stirkung der Instrumente der demokratischen Beteiligung der Biirger an der

Festlegung der Unionspolitik erforderiich,

mit der Feststellung, daB ohne cin funktionierendes Parteiensystem eine starke und wider-
standsfihige Demokratie mit aktiver Biirgerbeteiligung nicht denkbar ist; dies gilt auch fiir die
Ebene der Europiiischen Union; in der Perspektive der Erweiterung erffnen europiische Par-

teien eine einmalige Chance der Integration politischer Kultur,

in der Erwiigung, daff ohne transnational organisierte und handelnde europiische Parteien von
einer echten europdischen Biirgerschaft, die die politische Beschiufifassung auf europdischer

Fibene verfolgt, diskatiert und beeinflufit, keine Rede sein kann,

in dem BewuBtsein, daB die Mitwirkung europiischer politischer Parteien an der politischen
Willensbildung auf europiischer Ebene komplementdr zu der Willensbildung auf dem Gebiet
der Europapolitik der auf der Ebene der Mitgliedstaaten der Union titigen Parteien erfolgt: in
bezug auf die Zustindigkeiten und Befugnisse des Européischen Parlaments ist das Wirkungs-
feld der europiischen Parteien komplementir zu dem der im Europiiischen Partament gebilde-

ten Fraktionen,

in der Erkenntnis, daB nur durch Inifiative und Reformwillen innerhalb des Parteieniebens
selbst sich eine pluralistische Vielfalt aktiver europdischer Parteien herausbilden wird; durch
politische Impulse und einen geeigneten, von der Buropdischen Union gesetzten Rahmen
wiirde die Entfaltung solcher demokratischer Initiative entscheidend gefordert; dieser Rahmen
muf sehr weit gespannt werden, damit sich die europiischen Parteien in einem Prozell ge-

schichtlichen Wandels entfalten knnen,




Bericht tiber die konstitutionelle Stellung der Europiischen Politischen
Parteien des Institutionellen Ausschusses des Europiischen Parlaments

mit dem Wunsch, da die eurcpiischen Parteien kiinftig durch Beitrdge aus gemeinschaftli-
chen Mitteln finanziert werden kdnnen; das gegenwirtig praktizierte Verfahren ist eine Uber-
gangsltisung; es sollte maglichst rasch eine Rechtssicherheit schaffende gemeinschattsrechtli-

che Ermichtigung fiir diese Zuwendungen erlassen werden,

unterstiitzt mit Nachdruck die von den Regierungen auf der Regierungskonferenz unterbreite-
ten Vorschlidge fiir eine Stirkung des Verfassungsstatuts der europiischen Staatshiirgerschatt
und insbesondere die Verstiirkung des Verfassungsaufirags der europiischen Parteien nach
Artikel 138a EG-Vertrag im Hinblick auf den Erlaf der nachstehend genannten Gemein-
schaftsakte;

tordert, dafi die Europiische Union - unabhiingig vom Ergebnis der Regierungskonferenz -

folgende Rechtsakte erlaft;

a) eine Rahmenverordnung tiber die Rechtsstellung europidischer Parteien,

b) eine Verordnung iiber dic finanziellen Verhiltnisse europdischer Parteien;

glaubt, dah diese Rechtsakte zwar auch auf Artikel 138a in Verbindung mit 235 EG-Vertrag
gestiltzt werden konnten, dafl aber gewichtige Griinde der Transparenz, der Rechtsklarheit und
der Glaubwiirdigkeit gegeniiber den Biirgern fiir dic der Regierungskonferenz vorliegenden
Vorschliige sprechen, und billigt die folgenden ersten Orientierungen fiir den Inhalt dieser

Rechtsakte;

hiilt es fiir angemessen, die Inanspruchnahme der Statusrechte einer europdischen Partei davon

abhingig zu machen, daB eine politische Vereinigung zugleich

a) sich vor allem zu Themen der Europapolitik und der internationalen Politik fdufert und im
Europiischen Parlament vertreten ist oder eine solche Vertretung anstrebt, oder sich in an-

derer vergleichbarer Weise amn europiischen WillenshildungsprozeR beteiligt,

b) in einer Art und Weise organisiert ist, die geeignet ist. den politischen Willen von Biirgern

der Union zum Ausdruck zu bringen,

¢) nach Zielsetzung und Organisation mehr ist als eine blofe Wahlkampforganisation oder

eine blofle Unterstiitzungsorganisation fiir eine Fraktion und die parlamnentarische Arbeit,

d) in wenigstens einem Drittel der Mitgliedstaaten vertreten und transnational titig ist;
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ist der Ansicht, da} in einer europiischen Partei auch eine individuelle Mitgliedschaft mog-

lich sein konnen muh;

hilt es fir notwendig, dafl die curopiischen Parteien mindestens [olgende Verptlichtungen

haben:

4) sich mit einem Organisationsstatut (einer Satzung) und einem politischen Grundsatzpro-

gramm auszustatten, zu dem die europiischen Biirger Zugang haben,

b) im Programm und in ihrer praktischen Titigkeit die im Unionsvertrag verankerten verfas-
sungsrechilichen Grundprinzipien der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und

der Rechtsstaatlichkeit zu respektieren,
) ihre Satzung so auszugestaliten, daB ihre politische Willensbildung nach demokratischen
Grundsiitzen erfolgt und alle Biirger der Union, die dies wiinschen, in ihrem Verlaut ihren

politischen Willen zum Ausdruck bringen kinnen,

hiilt es fiir zweckmiBig, gewisse Rechte europdischer Parteien sowohl gegeniiber den Organen

der Europiischen Union als auch gegeniiber den Mitgliedstaaten klarzustellen, insbesondere

a) das Recht der freien Parteigriindung,

b) die allgemeine politische Handlungsfreiheit,

¢) der Anspruch auf Gleichbehandlung,

d) das Recht, bei Wahlen Kandidaten aufzustellen,

¢) die Moglichkeit, zur Gewiihrleistung ihrer institutionellen Handlungsfihigkeit in allen
Mitgliedstaaten Rechisperstinlichkeit zu erlangen und die Rechtsform anzunehmen, die zu
diesem Zweck eingefiihrt werden soll;

erinnert daran, daf} (gemiB Artikel F Absatz 3 des Vertrags tiber die Europiiische Union) die

Union sich mit den Mitteln ausstattet, die zum Erreichen ihrer Ziele und zur Durchfiihrung ih-

rer Politiken erforderlich sind; hiflt es fiir geboten, daB die an europdische Parieien aus Ge-

meinschaftsmitieln erfolgenden Zuwendungen
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a)

b)

c)

d)
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auf einer ausdriicklichen Ermichtigung durch einen zu diesem Zweck erlassenen Gemein-
schattsrechtsakt beruhen und im Unionshaushait eindeutig als soiche ausgewiesen sind; ein

erster sinnvoller Schritt wiire die Einsetzung eines Erinnerungsvermerks im Haushaltsplan,

nach dem Grundsatz der Chancengleichheit verteilt werden, wobei Neugriindungen eine
echte Chance einzurdumen und dic Zahl der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen ist, in de-

nen die Parteien verireten sind,

zweckgebunden fiir die Erfiillung des aus Artikel 138a EG-Vertrag resultierenden, anf die

Ebene der Europiischen Union bezogenen Handhingsauftrags gewihrt werden,

fiir dic Empfinger mit der Pflicht verbunden scin miifiten, ihre finanziellen Verhiltnisse
offenzulegen; diese Offenlegungspflicht gilt auch fiir alle sonstigen Einnahmen (zum Bei-

spiel Mitgliedsheitriige, Spendenu.a.),

fiir die Empfinger einen finanziellen Anreiz schaffen, ihre gesellschattliche Verwurzelung
auszubauen und grofiere finanzielle Autonomie anzustreben, wobei zwischen der Finanzie-

rung durch die Union und den Eigenmitteln der Partei ein Gileichgewicht bestehen mug;

fordert die europiiischen Parteien auf, mégliche Meinungsverschiedenheiten iiber die Durch-

fiihrung des europiischen Parteienrechts unbeschadet des Rechtswegs zum Gerichishof der

europdischen Gemeinschafien mit Hiife auBergerichtlicher Vermittlungs- und Schiichtungs-

verfahren zu kliren;

fordert die Kommission auf, unter Berticksichtigung dieser Orientierungen in einem Griin-

buch weitere Schritte zur Konkretisierung des Verfassungsaufirages von Artikel 138a EG-

Vertrag zu untersuchen, und behilt sich vor, die vorhandenen Optionen im Lichte der weite-

ren Entwicklung zu @iberpriifen;

beaufiragt seinen Priisidenten, diese Entschliefung den Regierungen der Mitgliedstaaten, der

Regierungskonferenz, dem Rat und der Kommission zu tibermitieln.
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B. BEGRUNDUNG

I Die Herausforderung

1 Politische Parteien in der Vielfalt der Formen, in denen wir ihnen in Europa und in allen Tei-
len der Erde begegnen, sind Ergebnis einer langen Tradition auf dem Wege zur Demokratie,
einer geschichtlichen Entwicklung, die auch heute noch nicht abgeschlossen ist. Sie sind un-
bestreitbar Bestandteil der europiischen politischen Kultur. Ohne ein funktionierendes Partei-
ensystem ist eine starke und widerstandsfihige Demokratie mit aktiver Biirgerbeteiligung
nicht denkbar. In vielen Staaten ist dic zentrale Rolle der Parieien im Prozefi demokratischer
Willensbildung durch die Verfassung anerkannt, ihre Rechtsstellung durch Gesetz geregelt
und ein Anspruch auf Zuwendungen aus 6ffentlichen Mitteln vorgeschen, damit sie ihren Ver-
fassungsauftrag erfiillen kdnnen. Diese rechtlichen Formen haben durchweg eine bestehende

Parteienwirklichkeit konsolidiert und geordnet, und nicht etwa neu geschafien.

2. Der ProzeB der Europiischen Integration ist seit seinen Anfdngen in den fiinfziger Jahren in
der Weise verlaufen, dafl die historisch gewachsenen politischen Strukturen durch neue, mit
juristischen Mitteln geschaffene Institutionen iiberwdlbt wurden. Natlrlich wiren die neuen
institationellen Konstruktionen ohne einen ihre Praxis tragenden politischen Willen nicht le-
bensfihig gewesen, Doch ist festzuhalten, dafl das Gelingen der politischen Integration Eu-
ropas nach unserer Erfahrung rechiliche Formen voraussetzi, in denen der politische Wille

sich entfalten kann.

3. Politische Willensbildung auf der Ebene der Europdischen Union betrifft zunehmend Lebens-
fragen der europiischen Gesellschaft und auch unmittelbar ihre Biirger - man denke an die
Gesetzgebung zur Verwirklichung des Binnenmarktes, die Wirtschafts - und Wihrungsunion,
an gemeinsame Mafinahmen zur Gewdhrleistung der inneren und #ufleren Sicherheit. In glei-
chem Mafe miissen die Anforderungen an die demokratische Legitimation dieser Willensbil-
dung wachsen. Dies ist nicht nur eine Frage der Reform der Institutionen®, sondern auch der
angemessenen Repriisentation, einer geradezu horbaren Artikulation der geselischaftlichen

Krifte in diesen Institutionen.

Mit anderen Worten: In immer grofierem MaBe verbinden sich Wirtschaftsunternchmen zu transnatio-
nalen Einheiten mit gemeinsamer Organisation und Willensbildung; die historisch gewachsenen Na-
tionalstaaten gehen untereinander immer tiefergehende, z.B. interministerielle Kooperationsformen

und supranationale Zusammenschliisse ein. In vergleichbarer Weise miissen sich auch die historisch

- Vgl. hierzu die Forderungen des Buropiiischen Parlaments in den Entschliefungen vom 13. Mirz 1996
(Bericht Dury/Maij-Weggen), ABL C 96 vom 01.04.1996, S. 77 ff. und vom 17.05.1995 (Bericht Bour-
Ianges/Martin), ABL C 151 vom 19.06.1995, S. 56 ff.
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gewachsenen Parteien der Herausforderung stellen, daf politische Willensbildung transnational orga-

nisiert werden muf, wenn sie im aktuellen Kontext Wirkungen haben und als legitim anerkannt wer-

den soll. Mit der Uberwindung einer in sich abgekapselten nationalen politischen Willensbildung

wiirden Europiische Politische Parteien einen entscheidenden Beitrag zur Verwirklichung einer immer

engerent Union der Vitker Europas leisten. Dies wiire nicht nur ein Beitrag zu grofierer Biirgernihe

und Glaubwiirdigkeit der Europgischen Institutionen, sondern auch ein hilfreicher Schritt bei dem

Bemiihen, die bestehende Glaubwiirdigkeitskrise der nationalen Partei-Institationen zu iiberwinden.

11.

4.

Das Ziel

Es kann in diesem Bericht nicht darum gehen, etwa durch einen Akt der Europiischen Union
die Herausbildung Europiischer Politischer Parteien zu vollenden. Dazu wiren weder die
Regierungskonferenz noch der Unionsgesetzgeber oder das Européische Parlament berufen
und in der Lage. Die Analyse mufl von der historischen Tatsache ausgehen, daf} sich die gro-
fien politischen Familien Europas in Organisationen zusammengeschlossen haben, die sich
den Namen Europdischer Politischer Parteien gegeben haben, und auf deren gemeinsame In-
itiative der jetzige Artikel 138a EG-Vertrag mit dem nachfolgenden Wortlant in den Vertrag

iiber die Europdische Union aufgenommen wurde:

~Politische Parteien auf europiischer Ebene sind wichtig als Faktor der Integration in
der Union. Sie tragen dazu bei, ein europiisches BewuBitsein heranszubilden und den

politischen Willen der Bilrger der Union zum Ausdruck zu bringen.”

Dieser Verfassungsauftrag muf§ durch eine pluralistische Vielfalt lebendiger demokratischer
Parteien ausgetiillt werden. Dafiir sind Tnitiative und Reformwille innerhalb des Parteicnle-
bens gefordert. In diesem Zusammenhang kommt den existierenden curopiischen Partetenzu-
sammenschiiissen eine grofle Bedeutung zu. Sie lassen sich als europiische Dach-
organisationen von in der gleichen politischen Familie verbundenen Parteien aus verschiede-
nen Mitgliedstaaten charakterisieren und sie stellen als solche eine hedeutende erste Stufe des

geschichtlichen Prozesses der Parteibildung auf europiischer Ebene dar.

Fir die niichsten Entwicklungsschritte relevante Fragen sind die zusitzliche Offnung fiir in-
dividuelle Mitgliedschaften und der Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen in der innerpartei-
lichen Willensbildung. Diese Schritte sollten freilich nicht von oben verordnet, sondern in
demokratischen Verfahren der lebendigen Parteientwicklung erarbeitet werden. Sie sind des-
halb nicht Bestandteil des im EntschlieBungsantrag entwickelten Rahmens von gemeinschatis-
rechilich vorgeschriebenen Mindestanforderungen. Die gegenwirtigen Unterschiede zwischen
den bestehenden europiiischen Parteiorganisationen zeigen, daf} die weitere Umformung nur

stufenweise in einem Prozell geschichilichen Wandels vollzogen werden kann. Deshalb kon-
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nen auch Ubergangs- und Zwischenformen als Entwicklungsschritte sinnvoll sein, z.B. dic
unmittelbare  Anbindung individueller Sympathisantengruppen an bisher ausschlieliche
Dachorganisationen oder der Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen in der internen politi-
schen Willensbildung zumindest in den Bereichen, in denen sethst der Ministerrat mit Mehr-

heit entscheidet.

Es mag sein, daB zwischen Europiischen Politischen Parteien und den Parteien, wie wir sie
aus dem politischen Leben unserer Mitgliedstaaten kennen, gewisse Unterschicde auf Dauer
bestehen bleiben. Doch wird man im Vergleich zu dem in den politischen Institutionen der
Union erreichten Integrationsgrad leststellen miissen, dafl die Entwicklung der Europdischen
Politischen Parteien insgesamt zuriickhinkt. Der vorliegende Bericht kann in diesem Zusam-
menhang nur das Ziel haben, einerseits die politische Initiative zu stimulieren, andererseits zu
entfalten und klarzustellen, welchen ,.verfassungsmifiigen” Auftrag und Rahmen Artikel 1338a
EG-Vertrag fiir die Herausbildung Europiischer Politischer Parteien setzt und aul welche
Weise ihre weitere Entwicklung von den Institutionen der Europiischen Union gettrdert wer-
den kann. Hierzu sind in einem ersten Schritt zunichst die politisch vorrangigen Inhalte des
Verfassungsauftrags der Europiischen Politischen Parteien zu kidren. In einem weiteren Ge-
dankenschritt miissen dann Vorschlige fiir die geeigneten rechtlichen Formen zu seiner

Durchfiihrung entwickelt werden®,

Die Inhalte des Verfassungsauftrags

Artikel 138 EG-Vertrag enthilt cinen Verfassungsauftrag, der sowohl Rechte als auch
Pflichten der Europiiischen Politischen Parteien impliziert. Damit gebietet das Erfordernis der
Rechtssicherheit eine Kldrung, wann wir eine Organisation als Buropiische Politische Partet
ansehen kinnen, Weil wir uns inmitten einer lebendipen Entwickiung befinden, wire der Ver-
such einer theoretischen Abgrenzung verfehlt, Zu grofl wire das Risiko, durch Definitionen
kiinftige politische Gestaltungstormen ohne Not auszugrenzen oder zu hemmen. Wenn Artikel
1383 EG-Vertrag von politischen Parteien auf evropiischer Ebene spricht, kntiptt er an die
Tradition und historische Entwicklung der Partelen in den Mitgliedstaaten an. Eine Parteibil-
dung auf europiischer Ebene impliziert dariiber hinaus organisatorische Besonderheiten. Ohne
damit eine abschliefende Definition zu geben, wird man fordern miissen, dafl Europdische
Politische Parteien cine Anzahl von Merkmalen aufweisen miissen, die vom Erscheinungsbild
der politischen Parteien aus den Mitgliedstaaten der Union abgeleitet und - mutatis mutandis -

auf die Ebene der Europiiischen Union iibertragen sind.
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Um die Statusrechte einer Europiischen Politischen Partei in Anspruch nehmen zn kénnen,
muB eine politische Vereinigung - unbeschadet der Rolle der auf der Ebene der Mitgliedstaa-

ten titigen Parteien im europiischen Wiilensbildungsprozed - insbesondere

a) sich vor allem zu Themen der Europapolitik und der internationalen Politik dufiern und im
Europiischen Parlament vertreten sein oder eine solche Vertretung anstreben, oder sich in

anderer vergleichbarer Weise am europiischen Willensbildungsproze beteiligen;

b) in ciner Art und Weise organisiert sein, die geeignet ist, den politischen Willen von Biir-

gern der Union zum Ausdruck zu bringen;

¢} nach Zielsetzung und Organisation mehr sein als eine bloBe Wahlkampforganisation oder

eine blofie Unterstiitzungsorganisation fiir eine Fraktion und die parlamentarische Arbeit;

d) im Gebiet von mindestens einem Drittel der Mitgliedstaaten der Europiiischen Union ver-

treten und transnational titig sein,

Fiir die Erforderlichkeit dieser unabdingbaren Merkmale lassen sich folgende Gesichtspunkte

anfiihren:

Zu a)

Artikel 138a EG-Vertrag stellt einen eindeutigen Bezug her zwischen Buropiischen Politi-
schen Parteien und Europdischer Integration. Die politische Freiheit als Basisrecht politischer
Parteien verbietet, dies als Verpflichtung auf die Ziele des Artikels 138a EG-Vertrag oder des
Unionsvem‘ags schlechthin zu verstehen. Doch man muB verlangen, daB Programm und Ti-
tigkeit Europdischer Politischer Parteien sich anf die europiischen Aspekte politischer The-
men bezichen, was im Extremfal} auch die Form der vOlligen Ablehmung europiischer Losun-

gen annehmen kdnate.

Artikel 138a EG-Vertrag steht im Sinnzusammenhang des institutionellen Systems der Euro-
paischen Union, nach dem sich der politische Wille der Vélker im Europiischen Parlament
artikuliert®. Eine politische Vereinigung, die eine Vertretung im Europiischen Parlament nicht
einmal anstrebt und sich auch nicht in anderer vergleichbarer Weise am ewropiischen Wil-
lensbildungsprozef beteiligt, stellt sich selbst aullerhalb des institutionellen Systems der Uni-
on und kann nicht den Anspruch erheben, im Sinne von Artikel 138a EG-Vertrag den politi-

schen Willen der Biirger der Union zum Ausdruck zu bringen,

4

Tm Ministerrat hingegen artikuliert sich der politische Wille der Staaten.
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zu b)

Im Unterschied zu losen Vereinigungen ist fiir politische Parteien im Hinblick auf ihren Ver-

fassungsaufirag eine gewisse Organisationsstruktur notwendig. Dies gilt in gleicher Weise fiir
den in Artikel 1382 EG-Vertrag enthaltenen Verfassungsauftrag. Einzelheiten werden im fol-

genden Abschnitt entwickeit.

7 C)

Der Verfassungsauitrag politischer Parteien umfafit - tiber die Vorbereitung demokratischer
Wahlen hinaus - ein daverhaftes Wirksamwerden in der Gesellschait und somit eine Verwur-
zelung, ohne die es nicht moglich ist, den politischen Willen der Biirger zum Ausdruck zu
bringen. Hiervon kann fiir Europiiische Politische Parteien keine Ausnahme gemacht werden.
Allenfalls ist einzuriumen, daf} ihre Verankerung in der Gesellschatt nur in einem schrittwel-
sen, einen lingeren Zeitraum cerfordernden Prozefl verwirklicht werden kann. Dieser Zeitraum

kann natiirlich nicht unbegrenzt ausgedehnt werden.

Zwischen der Partei und ihrer Vertretung im Parlament, der Fraktion, besteht natiirlich ein en-
ges Band. Doch miissen Partei und Fraktion jeweils auch eine institationelle und politische
Eigenrolle haben. Das Betitigungsfeld der Fraktion ist das Parlament. Die Partei arbeitet hier-
bei mit der Fraktion zusammen, mufl dariiber hinaus aber ihre Aufgaben im Vorleld der
Wahlen erfiillen und - anders als die Fraktion - zwischen den Wahlen sich in der Gesellschaft

um Information, 6ffentliche Diskussion und politische Bildung bemiihen.

zu d)

Eine Partei, deren Organisation und Titigkeit die Grenzen eines Mitgliedstaats nicht iber-
schreitet, kann nicht als ,Europiische Partei anzusehen sein, auch wenn sie dem Merkmal a)
entspricht, denn fast alle herkmmiichen Parteten in den Mitgliedstaaten der Union erfiillen

dieses Kriterium.

Die verfassungsmifRige Steltung der politischen Parteien, auch die der Europiiischen Politi-
schen Parteien umfaBt nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten, d.h. Rechte der Biirger ge-
geniiber den Parteien. Im Lichte des zentralen Parteiengrundrechts der politischen Handlungs-
freiheit sind diese Pflichten im wesentlichen zwingende Anforderungen an die Organisati-
onsstruktur Buropiischer Politischer Parteien. Um ihren Verfassungsauttrag erfiillen zu kon-

nen, miissen Europdische Politische Parteien

a) iber ein Organisationsstatut (eine Satzung) und {iber ein politisches Grundsatzprogramm

verftigen, die den europiischen Biirgern zuginglich sein miissen;
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b} im Programm und in ihrer praktischen Titigkeit die im Unionsvertrag verankerten verfas-
sungsrechtlichen Grundprinzipien der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und

der Rechtsstaatlichkeit respektieren;

¢) ihre Satzung so ausgestalten, daB ihre politische Willenshildung nach demokratischen
Grundsiitzen erfolgt und die Biirger der Union in ihrem Verlauf ihren politischen Willen

zum Ausdruck bringen kéinnen;
Diese Anforderungen sind aus folgenden Griinden gerechtfertigt:

Zu a)

Der Verfassungsauftrag der Europidischen Politischen Parteien ist auf die Teilnahme am 6f
fentlichen politischen Leben gerichtet. Demokratische Offentlichkeit hat einen grundsitzli-
chen Anspruch aut Transparenz, die fiir politische Parteien nur in der Weise hergestelll wer-
den kann, dafl Organisationsstatut und Programm ausdriicklich niedergelegt und éffentlich

zuginglich sein miissen.

zub)
Die spezifischen Vorrechte Europiischer Politischer Parteien konnen jedentalls von solchen
Vereinigungen nicht beansprucht werden, die die Fundamente der demokratischen Willensbil-

dung bekimpfen,

2u c)
Die innere Struktur Europdischer Politischer Parteien muf} ihrem Verfassungsauftrag entspre-

chen.

Kraft ihwes Verfassungsauftrags kommen Furopiischen Politischen Parteien spezifische
Rechte zu. Sie sind im wesentlichen Rechte der Freiheit und Gleichheit. Bei ihrer Konkretisie-
rung ist zu beriicksichtigen, daf die Titigkeit Europiischer Politischer Parteien zwar aut die
Organe der Europiéischen Union bezogen ist, aber nicht in einem extraterritorialen Raum, son-
dern im Hoheitsgebiet von Mitgliedstaaten stattfindet. Ihre Rechte miissen deshalb sowohl
gegen die Organe der Europiiischen Union, als auch gegen die der Miigliedstaaten perichtet
sein. Neben dem Recht der freien Parteigriindung, der allgemeinen politischen Handlungsfrei-
heit und dem Anspruch anf Gleichbehandlung ist hier insbesondere das Recht zu nennen, bei
Wahlen Kandidaten aufzusteilen - hier werden in erster Linie die Europawahlen in Betracht
kommen - und voa den Hoheitsorganen Zugang zu allen Informationen zu erhalten, die mit

der Erfiillung ihres Auftrags in verniinftigem Zusammenhang stchen.

i
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Zur Gewihrleistung ihrer institutionellen Handlungs{ihigkeit sollten Europilische Politische
Parteien die Maglichkeit erhalten, Rechtspersdnlichkeit zu erlangen. Subjektivitit ist die Vor-
aussetzung tir die Handlungstihigkeit von Parteien. Jedoch gibt es unterschiedliche Traditio-
nen und geschichtliche Entwicklungen zu der Frage, ob hierfiir die Erlangung der Rechtsper-
sonlichkeit notwendig ist. Gegebenentalls kdnnen geeignete Vertretungs- und Beschlufitas-
sungsregeln in der Satzung ausreichen. Fir Europdische Politische Parteien sollte Rechtsper-
sOnlichkeit deshalb nicht verbindlich vorgeschricben werden, jedoch sollte im Recht der Bu-
ropiischen Union cine gecignete Rechisform filr dicjenigen Européiischen Politischen Parteien

geschaffen werden, die die Rechtspersdnlichkeit zu erlangen wiinschen.

In vielen Staaten haben politische Parteien einen Anspruch auf finanzielle Zuwendungen aus
stfentlichen Mitteln. Er beruht aut der Uberzeugung, daB politische Parteien einen {iber die
vereinsmiillige Assoziierung ihrer Mitglieder und die Vorbereitung und Fihrung von Wahl-
kampfen hinausgehenden Verfassungsauftrag haben, der als ,information, Gffeniliche Dis-
kussion und Bildung' umschriecben werden kann und eine die reine Wahlkamplkostenerstat-
tung (ibersteigende offentliche Parteien{inanzicrung rechtfertigt. Dic gegenwiirtigen Formen
der éffentlichen Parteienfinanzicrung haben sich allmihiich iiber ad-hoc Losungen entwickelt
und wurden erst nachtrighich auf Grundlagen gestellt, die rechtsstaatlichen Anspriichen an

Transparenz und demokratischer Legitimation gentigen.

Seit die grofen politischen Familien ihre europdischen Dachorganisationen als Europiische
Politische Parteien gegriindet haben, wurden Mittel und Wege gefunden, ihwe Autbauarbeit
aus Gemeinschaftsmitteln zu unterstiitzen. Solche Zawendungen sind aus den gleichen Griin-
den gerechifertigt wie bei politischen Parteien auf nationaler Ebene. In ihrer gegenwiirtigen
Form sind sie aber weder im Haushaltspian eindeutig als solche erkennbar, noch gibt es fiir
sie eine angemessene Erméchtigungsnorm. Zwar halten manche Artikel 142 EG-Vertrag ftir
eine mogliche Grundlage einer ewropiischen Parteienfinanzierung. Ihr Berichterstatter kann
dies aber nur als ad-hoc Losung fiir eine Ubergangsphase akzepteren. Das Selbstorganisati-
onsrecht des Europiischen Parlaments kann nur fiir die Finanzierung ciner parlamentsbezoge-
nen Titigkeit eine legitime Grundlage darstellen, nicht aber fiir die wesentlich weiterreichen-
den Funktionen ciner Européischen Politischen Partei. Wenn Europiische Politische Parteien
sich tiber die gegenwirtigen, iiberwiegend parlamentshezogenen Dachorganisationen hinaus
zua lebendigen, in der Gesellschaft verwurzelten Parteien entwickeln sollen, verliert die ge-

genwiirtige Ldsung thre Tragfidhigkeit,

Die in Erwigung gezogene Schatfung einer besonderen Haushaltslinie fir die Parteienlinan-
zierung und die Einsetzung eines p.m.-Vermerks ist als erster Schritt zu mehr Transparenz
gewild sinnvoll, reicht fiir sich allein aber nicht aus. um die gegenwiirtige Praxis abzusichern.

Unter Berticksichtigung der politischen Probleme, die die Sffenttiche Parteienfinanzierung in
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vielen Staaten aufgeworfen hat und noch aufwirft, kommt Ihr Besichterstatter deshalb zu dem
SchluB, dafi auf europiiischer Ebene die gegenwirtigen Verfahrensweisen in sehr naher Zu-
kunft durch eine rechsstaatlich einwandfreie Form der Parteientinanzierung ersetzt werden

miissen, die mindestens folgenden Kriterien entspricht:
Die Zuwendungen miissen:

2) auf einer ausdriicklichen Ermichti gung durch einen spezifisch zu diesem Zweck erlassenen
Gemeinschaftsrechtsakt beruhen und im Gemeinschaftshaushalt spezifisch ausgewiesen

sein;

b) nach dem Grundsatz der Chancengleichheit verteilt werden, wobei Neugriindungen eine
faire Chance einzurdumen und die Zahl der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen ist, in de-

nen die Parteien vertreten sind:

¢} zweckgebunden fiir die Erfiillung des aus Artikel 138a EG-Vertrag resultierenden, auf die

Ebene der Europiischen Union bezogenen Handlungsauftrags gewithrt werden:

d) fiir die Empfinger mit der Pflicht verbunden sein, ihre finanziellen Verhilltnisse offenzule-
gen; diese Offenlegungspiiicht umfait auch alle sonstigen Einnahmen (Mitghedsbeitrige.

Spenden, u.a.);

e) fir die Empfinger einen finanziellen Anreiz schaffen, ihre gesellschaftliche Verwurzelung

auszubauen und grolere finanzielle Autonomie anzustreben;

Trotz dieser Klarstellung der verfassungsmiBiigen Rechte und Pllichten Europiischer Politi-
scher Parteien kann im Einzelfall Streit dariiber entstchen, ob eine politische Vereinigung die
gestellten Anforderungen erfiillt oder einen bestimmten Anspruch geltend machen kann. In
dieser politisch sehr heiklen Materie erscheini es nicht geraten, die Streitentscheidung aus-
schlieBlich einem Rechtsprechungsorgan oder gar einem Verwaltungsorgan zu iibertragen.
Unter Beachtung der spezifischen Aufgaben der Kommission als Hiiterin der Vertriige und
vorbehaltlich des Rechtsweges zum Europiischen Gerichtshof als den Wahrer des Rechts
sollten die Europidischen Politischen Parteien so weitgehend wie méglich von auflergerichtli-

chen Vermitthungs- und Schiedsverfahren Gebrauch machen.

Rechtliche Formen

Die bisher entfaltete Klarstellung des Verfassungsaufirages von Artikel 138a EG-Vertrag

spannt einen weiten Rahmen, innerhalb dessen sich Europiische Politische Parteien in einem
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Prozeh geschichtlichen Wandels entwickeln kdnnen. Um diese Entwicklung zu stimulieren
und zu beschleunigen, reichen politische Appelle nicht aus. Die Erfahrung des europdischen
Integrationsprozesses zeigt, dafi die Bereitsteilung geeigneter rechtlicher Formen hilfreich ist,
wenn sie angemessene Spielrdume fiir die Entfaltung der gesellschaftlichen Krifte ertfinet.
Unter Berticksichtigung der Ausfiihrungen unter Abschniit HI pliidiert der Institutionelie Aus-
schufd dafiir, dafl die Ewropidische Union den Verfassungsauftrag des Artikels 1384 EG-

Vertrag durch zwei Rechtsakte konkretisiert:

a) Eine ,, Rahmenverordmung iiber die Rechtssteliung Europiischer Politischer Parteien™ sollte
die in den Absitzen 9 a)-d}, 11 aj)-¢}, 13 und 17 entwickelten Kriterien, Rechte, Pllichten

und Verfahren mit verbindlicher Wirkung klarstellen.

b) Eine ,Verordnung iiber die finanzielle Unterstlitzung Europdischer Politischer Paricien aus
Haushaltsmitteln'* mit den in Absatz 16 a)-d) entwickelten Inhalten sollte eine unangreitba-

re Grundlage fiir eine européische Parteienlinanzierung herstellen.

Die Konferenz der Prisidenten des Europiischen Parlaments hat sich in ibrer Sitzung vom 19,
September 1996 mit dem Gegenstand dieses Berichts befaBt. Der Berichterstatter versteht das
Ergebnis dieser Beratung in der Weise, daf3 die grofie Mehrheit der Fraktionsvorsitzenden be-
fiirwortet, das vom Berichterstatter vorgeschilagene Konzept, gegebenenfalls unter Ablinde-
rungen im Detail, auf der Grundlage der hestehenden Vertriige durch schrittweise Initiativen
des Parlaments und der Parteien zu verwirklichen. Die Konferenz der Prisidenten begegnet
dem Gedanken einer Vertragsinderung mit Zuriickhaltung, weil seine Erfolgsaussichien noch

ungewif} sind.

Thr Berichterstatter ist personlich allerdings der Autfassung, dafl cine Vertragserginzung aus
den folgenden Griinden niitzlich wire, Sie wiirde fiir die hier geforderte weitere institutionelie
Entwicklung der Europiischen Politischen Parteien Klarheit und Sicherheit schaffen. Wenn in
Artikel 138a EG-Vertrag der Erlall gemeinschaftsrechtlicher Bestimmungen zur Klérung der
rechilichen Stellung und zur Verbesserung der tatsiichlichen Voraussetzungen filr die Erfiil-
lung des Aufirages Europiischer Politischer Parteien ergdnzend erwiihnt wiirde, wiirde die
ganze juristische Diskussion {iber die geeignete Rechtsgrundlage zu Makulatur werden und

die weitere Entwicklung einen starken politischen Impuls erhalten.

Nach der Uberzeugung des Berichterstatters ist gemill dem gemeinschaftsrechtlichen Grund-
satz der Einzelermichtigung Artikel 1384 EG-Vertrag in seiner jetzigen Form fiir sich alleine

genommen keine ausreichende Grundlage zum Erlall von Gesetzgebungsakten der Gemein-
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schaft’. Es miifiten deshalb andere Rechtsgrundlagen in Verbindung mit Artikel 138a EG-
Vertrag herangezogen werden, die jedoch Juristische Probleme aufwerfen und deshalb den
politischen Entscheidungsprozefl eher erschweren als erleichtern. Das Selbstorganisationsrecht
des Europdischen Parlaments setzt cinen sehr engen Zusammenhang zwischen Partei und
Fraktion voraus und ist deshalb - wie bereits ausgefiihrt - nur cine ﬂbergaagsldsnng. Artikel
138 Absatz 3 EG-Vertrag betrifft nur das Wahlverfahren, nicht aber das Parteienrecht, zudem
haben seine Verfahrensregeln bis jetzt das Zustandekommen eines Beschlusses unmdglich
gemacht. Artikel 100 EG-Vertrag kann wegen seines direkten Bezuges auf die Errichtung oder
das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes im Bereich des Parteienrechts nur im Wege ei-
ner extensiven Auslegung herangezogen werden. Bei einem eventuellen Riickgritt auf das
Verfahren des Artikels 8¢ EG-Vertrag miiRte man sich mit dem Argument auseinandersetzen,
daBl die Bestimmung iiber die Europ#ischen Politischen Parteien vom Unionsvertrag nicht in
den Kontext der Bestimmungen iiber die Unionsbiirgerschaft gestellt wurde. Juristisch am
wenigsten problematisch wire die ergiinzende Heranzichung der Generalklausel des Artikels
235 EG-Vertrag, der allerdings einstimmige BeschluBfassungsverfahren voraussetzt. Diese

Fragen miifiten gegebenenfalls in einem Griinbuch der Kommission niher untersucht werden.

Im September 1996 hat die griechische Regierung der Regierungskonferenz den Vorschlag
unterbreitet, Artikel 138a EG-Vertrag in geeigneter Weise zu vervollstindigen. Die von der

griechischen Regierung vorgeschlagene Fassung lautet wie folgt:

Artikel 138a Satz 2 {neu)
Zur Kldrung ihrer rechilichen Stellung und zur Verbesserung der tatsichlichen Vor-
aussetzungen flir die Erfillung ihres Auftrages kénnen Rechtsvorschriften nach dem

Verfahren der Mitentscheidung erlassen werden.

Kurze Zeit spiiter haben die italienische und &sterreichische Regierung im Rahmen eines ge-
meinsamen Memorandums zur Biirgerschaft der Union einen neuen Artikel & g vorgeschia-

gen, der wie folgt lautet:

{1) Unionsbiirger haben das Recht, sich auf curopiischer Ebene in Form von politi-
schen Parteien frei zusammenzuschliefen, die auf den Grundsiitzen der Preiheit der
Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten und der
Rechtsstaatlichkeit beruhen. Solche Parteien tragen anf demokratische Art und Weise
dazu bei, ein europdisches Bewufitsein herauszubilden und den politischen Willen der

Biirger der Union zum Ausdruck zu bringen.

Insofern besteht ein wesentlicher Unterschied zwischen dem Gemeinschafisrecht und staatlichem Verfas-
sungsrecht: Der nationale Gesetzgeber braucht keine besondere Ermichtigung fiir die legislative Konkre-
tisierung eines Verfassungsaofirags.
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(2) Unionsbiirger haben das Recht, sich Gewerkschaften und anderen Verbinden und
Vereinigungen auf europiischer Ebene anzuschiieBen, die in Uberetnstimmung mit
den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates oder der Gemeinschaft gegriindet wor-

den sind.

Wenn dieser neue Artikel nicht, wie i ifalienisch/Gsterreichischen Memorandum vorgeschia-
gen, Artikel 138a EG-Vertrag ersetzt, sondern zusitzlich zu einem entsprechend dem griechi-
schen Vorschlag erginzenden Artikel 138a hinzutritt, wiirden sowohl das Verfassungsstatut
der europiischen Staatshiirgerschaft als auch der Verfassungsaufirag der Europédischen Politi-

schen Parteien gestirkt.

Der Institutionelle Aunsschuff emptichlt dem BEuropdischen Parlament deshalb, die der Regie-
rangskonferenz unterbreiteten Vorschlige mit Nachdruck zu unterstiitzen und gleichzeitig dar-
anf hinzuweisen, daB die erforderlichen Gemeinschafisrechtsakte zwar auch auf die Artikel
138a in Verbindung mit 235 EG-Vertrag gestiitzt werden kénnten, dafl aber gewichtige Griin-
de der Transparenz, der Rechtsklarheit und der Glaubwiirdigkeit gegeniiber den Biirgern fiir

die der Regierungskonferenz vorliegenden Vorschlige sprechen.

Fine Minderheit der Mitglieder des Institutionellen Ausschusses hat eine Reihe von Ande-
rungsantrigen unterstiitzt, in denen die Orientierung in diesem Bericht prinzipiell angefochten

wird.

Sie ist zuniichst der Ansicht, daf Artikel 138a des Verirages keine Rechtsgrundlage bietet, um
weder einen Rechtsstatus der , Buropdischen Politischen Parteien® - und noch weniger einen
als , konstitutionell” bezeichneten Status - noch eine diesheztigliche finanzielle Verordnung zu
billigen. In Artikel 138a wird nur die Titigkeit der politischen Parteien ,auf europiischer
Ebene* und nicht die Existenz , Europiischer Politischer Parteien” vorsichtig erwibnt. Dieser
Artikel tiberlifit die Prage ihrer etwaigen Griindung und ihres Funktionierens der Freiheit der
biirgerlichen Gesellschaft. Er sieht keine Ubertragung von Befugnissen vor, um iiber diesbe-
ziigliche legislative oder administrative Mafinahmen zu entscheiden. Artikel 235 kann

schlieflich diese Liicke keinestalls schliefen.

Die Schaffung eines ,konstitutionellen Status der Europ#ischen Politischen Parteien™ ist im
gegenwirtigen Rechtsrahmen unmdéglich; sollte dieser also reformiert werden? Die Minderheit

des Institutionellen Ausschusses hat dies aus zwei Griinden verneint.

Erstens bezieht sich der Begriff eines , konstitutionellen Status der Europiischen Politischen

Parteien’ auf die Konzeption eines Europa, wo die wichtigsten Entscheidungszentren von den
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Nationen relativ unabhiingig wiren und wo sich ein autonomes politisches Leben um diese
Zentren organisieren wiirde (das sogenannte ,,fiderale Europa™). Die gegenwiirtige Konzepti-
on, wonach sich das politische Leben zunichst in den Nationen organisiert und die sodann ih-
re Vertreter auf die europiische Ebene delegieren, diirfte vielmehr rationeller und klarer sein.
Jedenfalls haben dic europiischen Vilker keine andere Konzeption gebilligt und wiire es
kaum demokratisch, Durchfiihrungsmafinahmen zu treffen. die ibr eventuelles prinzipielles

Emverstindnis vorwegnehmen.

Zweitens scheint das im Bericht vorgesehene gemeinschafiliche Finanzierungssystem
HBuropdischer Parteien”, das die Gewiihrung der Subventionen der Gruppierung mehrerer Na-
tionalititen unterordnen wiirde, hinsichtlich der Mitglieder des Européischen Parlaments nicht
Artikel 137 des Vertrags zu emtsprechen. Dieser macht in Uberetnstimmung mit dem allge-
meinen Geist der europdischen Institutionen die Abgeordneten zu Vertretern ihrer jeweiligen
Vilker. Daraus ergibt sich, daf niemand sie - um Finanzmittel zu erhalien oder unter irgend
einem anderen Vorwand - zwingen kénnen darf, sich in einer Weise zusammenzuschliefen,

die nicht zwangslidufig die Interessen ihrer Vitker wahren wiirde,
Aus all diesen rechtlichen Griinden und weil es politisch und finanziell unangebrachit ist, hat

es die Minderheit des Institutionellen Ausschusses abgelehnt. den vorliegenden Bericht zu

billigen.
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1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
§ I [Rechisstellung|
{1) Politische Stiftungen sind Stiftungen, die den im Bundestag vertretenen Parteien nahestehen.

Sie sind juristische Personen des privaten Rechts.

(2) Grundvoraussetzung flir die Vergabe staatlicher Mittel an politische Stiftungen ist, daB sie
von den Parteien rechtlich und tatsdchlich unabhiingig sind und ihre Aufgaben selbstindig, eigen-
verantwortlich in geistiger Offenheit und demokratisch verfafit wahrnehmen. Sie miissen auch in

der Praxis die Distanz zu den jeweiligen Parteien wahren.

§ 2 [Aufgaben]

(1) Die politischen Stiftungen sind Teil der politischen Kultur der Bundesrepublik Deutschland.
Thre gesellschaftspolitische und demokratische Bildungsarbeit im In- und Ausland stirkt das frei-
heitliche Gemeinwesen, trigt zur Verstdndigung der Vislker bei und Hegt daher im Offentlichen
Interesse. Fiir diese Aufgaben erhalten die politischen Stiftungen Zuwendungen aus dem Bundes-

haushalt.

(2) Die gesellschaftspolitische und demokratische Bildungsarbeit umfafit insbesondere:
- Vermittlung politischer Bildung;
- Erarbeitung von Grundiagen politischen Handelns durch Forschung und Beratung;
- die geschichtliche Erforschung der Parteienbewegung;
- die Forderung der wissenschaftlichen und aus der wissenschaftlichen Aus- und Forthildung
Begahter;
- die Forderung von Kunst und Kultur durch Veranstaltungen und Stipendien;
- die Pflege internationaler Verstindigung durch Information und Begegnung;

- die Leistung entwicklungspolitischer Hilfe durch Programme und Projekte.

(3) Die Forderung dieser Aufgaben mit staatlichen Mitteln setzt voraus, dafl sie auf dem Boden

der freiheitlich-demokratischen Grundordnung wahrgenomimen werden.

§ 3 [Organe und Geschifisfithrung]

(1) Die politischen Stiftungen besetzen ihre Aufsichts- und Vertretungsorgane sowie ilire Lei-
tungspositionen in eigener Verantwortung. Die Vergabe &ffentlicher Mittel an die politischen
Stiftungen setzt voraus, daB der gebotenen Distanz zu den Parteien auch bei der Besetzung der

Fithrungspositionen gemih folgenden Bestimmungen Rechnung getragen wird.

Abgedruckt in: ZRP 1996, 8. 445 ff,, als Punkt V. des Aufsatzes von Ch, Meerlen/ F. Wolf,
,.Gesellschafllicher Auftrag und staatliche Finanzierung politischer Stiftungen”.
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(2) Vorstandsmitglieder, Schatzmeister und Geschiftsfiihrer einer politischen Stiftung diirfen in
der jeweils ihr nahestehenden Partei sowie deren Fraktionen im Deutschen Bundestag oder cinem

Landtag keine vergleichbare Funktion auf Bundes- oder Landesebene ausiiben.

(3) Das Vertretungsorgan einer politischen Stiftung darf nicht mehrheitlich aus in hervorgehobe-
aer Stellung aktiv titigen Parteimitgliedern bestehen, Eine hervorgehobene Stellung in ciner Partei
haben beispielsweise Bundes- und Landesparteivorsitzende, Mitglieder eines Bundes- oder Lan-

desvorstandes, Schatzmeister, Generalsekretire und Bundes- oder Landesgeschiiftsfiihrer.

(4) Leitungsposition in der Geschiftsfithrung einer polifischen Stiftung und in der nahestehenden

Partei oder Bundes- und Landtagsfraktion diirfen nicht in einer Hand vereinigt werden.

§ 4 [Organisation]

Die politischen Stiftungen legen ihre Struktur und Organisation in eigener Verantwortung nach
Mallgabe der allgemein anerkannten Grundsiize der Qualitiitssicherung von Verwaltungshandeln
insbesondete unter dem Gesichispunkt der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und der Erfolgskon-

trolle fest.

2. Abschnitt: Institutionglie Forderung
§ 3 [Institutionelle Firderung]
(1) Die politischen Stiftungen erhalten zur Erfiillung ibrer Aufgaben institutionelle Forderung aus

dem Bundeshaushalt (Globalzuschiisse).

(2) Bei der Verteilung der Globalzuschiisse sind die ins Gewicht fallenden politischen Grund-
strémungen angemessen zu berticksichtigen. MaBgeblich sind die Stirkeverhaltnisse, die sich aus
der Erst- und Zweitstimme ergeben, die bei den letzten drei Bundestagswahlen fiir die den politi-

schen Stiftungen jeweils nahestehenden Parteien abgegeben wurden.

(3) Der Anspruch einer politischen Stiftung auf Zuteilung von Globalzuschiissen entsteht, wenn
die nahestehende Partei zum zweiten Mal hintereinander im Deutschen Bundestag vertreten ist.
Scheidet eine Partel aus dem Deutschen Bundestag aus, behilt die ihr nahestehende politische

Stiftung fiir die Dauer einer Wahlperiode den Anspruch auf Zuteilung von Globalzuschiissen.

§ 6 [Umfang der Globalzuschiisse]
(1) Globalzuschiisse werden nach Mafigabe des Haushaltsgesetzes erbracht,

{2) Die Gesamthohe der Globalmittel darf dabei den Durchschnitt der Globalmittel nicht iiberstei-
gen, der den politischen Stiftungen in den Jahren 1993 - 1995 zur Verfiigung stand (absolute Ober-
grenze). Eine Erhhung der Globalzuschiisse ist allenfalls entsprechend den vom Statistischen

Bundesamt berechneten Indexsteigerungen maglich.
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§ 7 [Verwendungszweck]

(1) Der jeweils gewithrte GlobalzuschuB} dient als Grundstockfinanzierung zur Deckung der Aus-
gaben der politischen Stiftungen fiir ihre gesellschaftspolitische und demokratische Bildungsarbeit
sowie die Forderung von Kunst und Kultur, insbesondere fiir die Durchfiihrung von Seminaren,
Tagungen und Kolloquien, die Beschaffung von Lehr- und Lernmitteln, die Vergabe von For-
schungsvorhaben mit gesellschaftspolitischer Zielsetzung - vor allem auf dem Gebiet der Bil-
dungsforschung. Aus den Globalmitteln konnen auflerdem Ausgaben fiir Personal und Verwaltung
sowie Ausgaben zur Schaffung und Erweiterung von Bildungsstitten einschiiefilich ihrer Einrich-

tungs- und Ausstattungkosten bestritten werden.

(2) Die Weiterleitung an andere Organisationen der politischen Bildungsarbeit ist im Rahmen des

in Abs. 1 genannten Verwendungszweckes zulissig.

(3) Der Einsatz von Eigenmitteln wird zur Verwendung von Globalzuschiissen in einer Hohe von
... Prozent vorausgesetzt. Eigenmittel werden auf den gewihrten Globalzuschufl nicht angerechnet.
Den politischen Stiftungen kdnnen zusitzliche Zuwendungen aus anderen Titeln des Bundeshaus-

haltes und aus Landeshaushalten gewithrt werden.

§ & [Anforderung, Verwendung und Nachweis der Globalzuschiisse ]

(1) Die Globalzuschiisse werden nur zur Erfiillung des Zuwendungszweckes verwandt. Die Wirt-
schaftsfiihrung wird an den allgemein anerkannten Grundsiitzen der Qualitiitssicherung bei Dienst-
leistungen ausgerichtet. Tn diesem Rahmen wird der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaft-

lichkeit beachtet.

(2) Die Beantragung, Verausgabung und Abrechnung der Globalmittel erfolgt entsprechend der
vom Bundesminister des Innern am 13, 08. 1975 erlassenen Bewirtschaftungsgrundsitze fiir Zu-
schiisse des Bundes aus Kap. 0602 Tit. 684 05 zur gesellschaftspolitischen und demokratischen
Bildungsarbeit, die als Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 VwVfG dem Bewilligungsbescheid
zugrunde gelegt werden.

Die Mitteilungen der politischen Stiftingen an den Bundesminister des Innern, welche nach Fach-
ausgaben, sichlichen Verwaltungsausgaben, Personalausgaben und Investitionen unterteilten Mit-
tel sie fiir das Folgejahr benditigen, treten damit an die Stelle formlicher Wirtschafts- bzw. Haus-
halts- und Stellenpline.

(3) Die politischen Stiftungen sind verpflichtet, ihre Wirtschaftsfiihrung jahelich auf eigene Ko-
sten von einem Wirtschaftspriifer priifen zu lassen.
Die Priifung erstreckt sich auf die ordnungsgeméBe, den allgemeinen Grundsétzen der Qualitiitssi-

cherung entsprechende, wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Globalzuschiisse.

(4) Die Verwendung der Globalzuschiisse wird jihrlich innerhalb von 8 Monaten nach Abschluf
des Haushaltsjahres gegeniiber dem Zuwendungsgeber nachgewiesen. Dieser Verwendungsnach-

weis besteht aus einem Sachbericht, einem vereinfachten zahlungsmiBigen Nachweis und dem
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Priifungsbericht des Wirtschaftspriifers iiber dic Verwendung der Globalzuschiisse. Dies gilt ent-
sprechend fiir die Verwendung von Mitteln aus Globalzuschiissen, die gem. § 7 1I weltergeleitet
wurden. Vorzulegen ist ferner der vom Wirtschafispriifer gepriifte JaliresabschluB gem. § 204 HGB

mit Bilanz sowie Einnahmen- und Ausgabenrechnung.

§ 9 [Anspruch auf Projektfoirderung]
(1) Zur Erfilllung ihrer Aufgaben erhalten die politischen Stiffungen dariiber hinaus Projektitrde-

rung aus demn Bundeshaushalt, Diese umfaf;

a) aus dem Einzelplan 02 (Deutscher Bundestag) zur Aufbereitung und Erhaltung zeitgeschichtlich

bedeutsamer Archivalien.

h) aus dcm Einzelplan 05 (Auvswiirtiges Amit) Mitte! zur Forderung internationaler Aktivitiien ge-
sellschaftlicher Gruppen sowie fiir Stipendien und Beihilfen fiir Nachwuchswissenschaftler,

Studenten und Hochschulpraktikanten aus dem Ausland sowie Betrewung und Nachbetreuung;

¢} aus dem Einzelplan 23 (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit) zur Forderung
gesellschaltspolitischer Bildung und Forderung der Sozialstruktur in Emtwicklungslindern, fiir
dic Beratungshilfe fiir den Aufbau von Demokratie und die Forderung von Vorhaben der wirt-
schaftlichen und geselischaftlichen Entwicklung in den Nachfolgestaaten der chemaligen Sa-

wjetunion und den Staaten Mittel- und Osteuropas;

d) aus dem Einzelplan 31 (Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft) fiir Studien- und

Promotionsttrderung;

(2) Die Projektfirderung wird nur auf Antrag gewihrt, Die Antragsvoraussetzungen werden aufl
Grundlage der Festlegung des Bundeshaushaltsplanes durch den jewelligen Zuwendungsgeber

aufgestelit. Fiir die Zuteilung der Mittel gelten § 5 1 und T entsprechend.

(3) Eine Erhohung des Mittelansatzes gegeniiber dem Vorjahr ist allenfalls bis zu der Hohe mdg-
lich, in der der Etatansatz des betreffenden Einzelplanes insgesamt gegeniiber dem Vorjahr steigt

(relative Obergrenze).

§ 10 [Anforderung, Verwendung und Nachweis der Projekiforderung]
(1) Fir die Bemessung, Verteilung, Bewirtschaftung und Priifung der Projektforderung gelten § 5

M und HI sowie § & L I und IV entsprechend.

(2) Einzetheiten der Bewirtschaltung der ProjekuGrderungsmittel werden durch Forderungsricht-
linien bzw. besondere Bewirtschattungsgrundsiitze geregelt, die als Nebenbestimmungen i, S. von

§ 36 VwWVIG dem Bewilligungsbescheid zugrunde gelegt werden.

$ 11 [Rontrolle]
(1} Die ordnungsgeméBe, den allgemein anerkannten Grundsitzen der Qualititssicherung entspre-

chende, sparsame und wirtschatttiche Verwendung der Glohalzuschiisse und Projekiftrderungs-
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mittel wird von der jeweils bewilligenden Bundeshehdrde auf der Basis der eingereichten Verwen-

dungsnachweise kontrolliert.

(2) Das Recht des Bundesrechnungshofes zur Priifung der Wirtschattsfiihrung der politischen
Stiftungen richtet sich nach § 104 I BHO. Der Bundesrechnungshof legt seine Priifberichte der
jeweils bewilligenden Bundesbehtirde vor. Die Priitberichte des Bundesrechnungshofes werden als

Bundestagsdrucksachen vertffentlichi.

§ 12 [Offentliche Rechnungslegung]
(1) Die politischen Stiftungen vertffentlichen ihre Jahresabschliisse und Bilanzen im Bundesan-
zeiger. Leitet eine politische Stiftung gem. § 7 IT an andere Triiger politischer Bildungsarbeit Glo-

balmittel weiter, sind auch deren Jahresabschliisse und Bilanzen zu vertffentlichen.

(2) Abs. 1 gilt entsprechend fiir den vom Wirtschaftspriifer gepriifien Jahresabschluf gem. § 264
HGB in Form einer Bilanz und einer Einnghmen- und Ausgabenrechnung. Er enthdlt zusitzlich

folgende Angaben:
a) Zahl der Personalstellen im Vergleich zum Vorjahr;

b) Personelle Besetzungen der gesetzlichen Organe der juristischen Person und der Leitungspositi-
on der Geschiifisfiihrung mit Hinweis darauf, welche dieser Personen Mitglieder des Deutschen
Bundestages, der Landtage, der Bundes- oder Landesregierung oder der Bundes- oder Landes-

vorstinde der jeweils nahestehenden Parteien sind.
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Tagungsbericht iiber das Internationale Parteienrechtliche Symposion
1996 in Hagen'

von

Dr. Wiebke Wietschel, Bremen

Am 23. und 24. Februar 1996 fand in Hagen das Internationale Symposion des Instituts fiir Deutsches
und Europiisches Parteienrecht statt. Es stand unter dem Thema »Politikfinanzierung in Deuwtschiand

und Europa®,

Der Direktor des Instituts, Prof. Dr. D, Th. Tsatsos, hief Giste aus dem In- und Ausland willkommen
und wies auf den besonderen Anlaf des fiinfjahrigen Bestehens des Instituts am Fachbereich Rechis-

wissenschaft der FernUniversitit Hagen hin.

Den Auftakt der zweitigigen Veranstaltung bildete eine Runde von Personlichkeiten aus der politi-
schen Praxis. Es diskutierten der Ministerprisident des Landes Nordrhein-Westfalen Dr. J. Ray,
Dr. H.-D. Genscher, Dr. H. Geifiler und Dr. U, Gimnther. Im Vordergrund standen hier Fragen der
Parteienfinanzierung. Einigkeit herrschte unter den Diskutanten iiber die Notwendigkeit der politi-
schen Parteien fiir das demokratische Staatswesen. Es gebe keine Alternative zum Parteienstaat des
Grundgesetzes. Hieraus resultiere auch die Verpflichtung des Staates zur Teilﬁnanzierﬁng der politi-
schen Parteien. Die Gefahr der Abhingigkeit der Parteien von GroBspendern sei ohnehin groBer als
eine etwaige Abhiingigkeit vom Staat. Im einzelnen setzten die Teilnehmer jedoch unterschiedliche

Schwerpunkte in bezug aufl die Politik- und Parteienfinanzierung.

Dr. J. Rau gestand ein, daf es in der Vergangenheit AnlaB zu Kritik an den politischen Parteien ge-
geben habe. Allerdings sei in der Offentlichkeit auch ein Zerrbild entstanden. Notwendig seien nun-
mehr ereuerte Parteien, die sich weniger mit sich selbst als vielimehr mit den anstehenden Problemen
beschiftigen miifiten. Die Parteienfinanzierung sei zwar unabdingbar, miisse jedoch einer stindigen

Uberpriifung unterzogen werden.

Dr. H. Geifiler ging in seinem Beitrag auf die geltenden gesetzlichen Regelungen zur Parteienfinan-
zierung ein, Die Parteienfinanzierung zeichne sich dadurch aus, daf sie vom waickzackkurs® der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts gepriigt sei. Durch die jetzt geltenden Vorschrifien

der Mischfinanzierung der Parteien sei zwar eine angemessene Lésung gefunden worden, Anlaf zu

Gekiirzte Fassung des Berichts wurde verSffentlicht in: JZ 1996, S, 1170 1.
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Kritik sah Dr, H, GeiBller dennoch in der relativen und der absoluten Obergrenze sowie in den Beitril-

gen der Mandatstriiger, die als ,.Spenden’ wieder begiinstigt wiirden.

Dr. U. Giinther wies darauf hin, dall gegenwiirtig zwei bedeutende Siulen der Parteienfinanzierung
wegbrichen: die Mitgliederbeitrige wegen der sinkenden Mitgliederzahlen insgesamt und die ehren-

amtliche Arbeit der Mitglieder.

Fiir Dr. H.-D. Genscher stetlt die ehrenamtliche Arbeit der Mitglieder die eigentliche Sdule der Partei-
enfinanzierung dar. Desweiteren betonte cr, dal die Grundvoraussetzung fiir die Unabhiingigkeit der
Parteien die staatliche Teilfinanzierung sci. Ebenso wichtig sei die absolute Transparenz in allen Be-
reichen der Parteienfinanzieming. In der anschliefienden Podiums- und Plenumsdiskussion, die
Prof. Dr. U. v. Alemann moderierte, wurde besonders der Aspekt der Transparenz deutlich hervorge-
hoben. In bezug auf die Unabhingigkeit der Parteien vom Staat wies Prof. Dr. D, Schefold ausdriick-
lich darauf hin, daf} das Bundesverfassungsgericht hier die Abhiingigkeit der Parteien vom Zuspruch
der Biirger im Blick gehabt habe, und dal} die Tendenz der Abkoppelung der Parteien von der Gesell-
schaft nicht auch noch durch eine iibertrieben hohe staatliche Teilfinanzierung begiinstigt werden
sollte. Dies sei der Kern der Staatsfreiheit der Parteien. Fiir Prof. Dr. D. Th, Tsatsos charakterisiert
das Urteil der ¢tfentlichen Meiming zur Politikfinanzierung ein Grundsatzproblem des Wandels der
Parteifunktion: Da die Parteien an Auseinandersetzungskrafi verloren hiitten, riickten immer mebr die
Personen in den Vordergrund, die ihrerseits in die Kritik geraten seien. Fehler der Personen diirften
aber nicht zu einer Infragestellung der Institution ,Partei” fithren. Prof. Dr. J. Beckmann kritisierte,
daB sich die Diskussion zur Politikfinanzierung immer sehr rasch auf die Parteienfinanzierung re-
duziere. Sicherlich sollten die Parteien erhalten, was sie zu ihrer Funktionserfiillung benStigten. Es
sollte jedoch auch iiber die finanzielle Ermdglichung der Artikulation des Souveréns unabhingig von
den Parteien nachgedacht werden, Prof. Dr. H.-H. v. Arnim sprach sich fiir eine Einbeziehung der

Mittel an die Fraktionen, Stiftungen und Abgeordneten in die Parteienfinanzierung aus.

Der zweite Teil der Veranstaltung beschiftigie sich mit der ,Politikfinanzierung zwischen Recht und
Wirklichkeit*. Es begann Herr Gregor Stricker, wissenschaflicher Mitarbeiter am Lehrgebiet fiir
Deutsches und Auslindisches Staaisrecht und Staatstehre der FernUniversitit Hagen, mit dem Thema
. Normative Grundlagen der Politikfinanzierung". Zunichst arbeitete er heraus, welche Sachverhalte in
die Politikfinanzierung einbezogen werden miifiten. Den Ansatz dieser Uberlegungen entnahm er dem
Begriff der Politik, dem das Merkmal der Offentlichkeit, der Gemeinwesensrelevanz innewohne. An-
hand dieses Kriterinms wurden von ihm die staatlichen Zuwendungen an die Parteien, an die Abge-
ordneten, an die Fraktionen, an die Regierungsmitglieder einschlieflich der parlamentarischen Staats-

sekretiire und an die politischen Stiftungen erdrtert. Die staatliche Politikfinanzierung sei un-

124




Tagungshericht

verzichtbar, weil es sich um notwendige Kosten der Demokratie handele. Diskussionsfihig und

-bedtirftig sei jedoch der jeweilige Umfang der staatlichen Finanzierung.

Aus politikwissenschaftlicher Perspektive betrachtete Frau Prof. Dr. Ch. Landfried die Realitdten der
Politikfinanzierung und stellte diese den Idealen gegeniiber. Als besonderen Mangel nannte sie die
gestdrte  Kommunikation zwischen der Polifik und den Biirgern. Dies bezeichnete sie ais
~Mechanismus der Begriffsblockade™, der zu einer Intransparenz in allen Bereichen der Politikfinan-
zierung fithre. Daraufhin entwickelte sie vier Kriterien fiir cine Neuorientierung der Politikfinanzie-
rung: 1. die Unabhéingigkeit der Parteien und Politiker vom Staat und von Grofispendern gleicherma-
Ben, 2. die Gleichheit der Teilhabe aller Biirger am politischen WillensbhildungsprozeB, 3. die Offent-
lichkeit der Entscheidungsprozesse innerhalb der Politikfinanzierung sowie deren Offenlegung und 4.
die Begriindbarkeit der Art und Weise der Politikfinanzierung. Insbesondere die Forderung nach

Transparenz stand auch fiir Landiried im Vordergrand,

Prof. Dr. M. Morlok arbeitete im Anschluf§ daran heraus, da8 sowoh] die staatliche Finanzierung der
Politik als auch die privaten Znwendungen richtig und notwendig seien. Zum einen ergebe es sich
daraus, dafl es sich bei der Politik um cin Gemeinschaftsgut handele, durch das Sifentliche Interessen
verwirklicht wiirden. Ein Gemeinschaftsgut miisse aber auch gemeinsam getragen und finanziert wer-
den. Zum anderen wiirden durch die Politik aber auch Sonderinteressen zur Geltung gebracht, so daf
eine private Finanzierung ebenso angemessen sei. Die private Finanzierung miisse jedoch insheson-
dere unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit begrenzt werden. Des weiteren hielt Morlok eine
Finanzierung durch Funktionstriiger der Politik fiir notwendig, denn auch sie hitten einen konkreten
Nutzen aus der Funktionserfililung der Parteien im politischen Willenshildungsprozefl, Ebensolches
gelte fiir die Fraktionen, die als eigenstindige Machizentren an der Willensbildung des Volkes mii-

wirkien. Koordiniert und moderiert wurde dieser Teil von Prof. Dr. U, Battis,

Der zweite Tag des Symposions war den internationalen Aspekten der Politikfinanzierung gewidmet,

Prof. Dr. M. Fromont (Frankreich) wies in seinem Vortrag darauf hin, dal die franzosische Verfas-
sung den Parteien in erster Linie die Aufgabe der Wahlbeteiligung zuweise. Daher stiinde im Rahmen
der Politikfinanzierung anch die Wahlkampfkostenerstattung im Vordergrund. In Frankreich gebe es

eine detaillierte Gesetzgebung, deren Anliegen es sei, Transparenz zu schaffen.

Prof. Dr. G. Smith (GroBbritannien) artikulierte in seinem Kurzbericht das allgemeine Unverstindnis
aus Sicht der Briten iiber die ,,Normicrungswut® beziiglich der Parteienfinanzierung auf dem Konti-
nent. In GroBbritannien stellten Parteien gesellschaftliche Organisationen ohne Bezielwngen zum

Staat dar. Die Konsequenz seien fehlende - aus seiner Sicht auch nicht notwendige - Regelungen in

125



Tagungsbericht

Bezug auf die Finanzierung und die Kontrolle der Parteien. Traditionell werde eine Partei eben durch
die Gewerkschaft gettrdert, die andere Partei erhalte finanzielle Zuwendungen durch die Industrie.
Probleme, die gesetzlicher Regelung bediirften, resultierten hieraus nicht. Er bemingelte jedoch, daB
sich gerade im Rahmen der Europidischen Einigung die Tendenz herauskristallisiere, eine grofiere
Unabhiingigkeit der Parteien von Privaten und somit zugleich eine staatliche Teilfinanzierung zu for-

dern.

Prof. Dr. Puente Egido (Spanien) beleuchtete in seinem Vortrag die Auswiichse der Korruption in

Spanien im Zusammenhang mit der Politikfinanzierung.

Auch in den Niederlanden gibt es nach Prof. Dr. P. Malanczuk eine Tendenz zur Forderung nach
staatlicher Teilfinanzierung der Parteien, die sich unter dem Einflufl des Artikel 138a EG-Vertrag ent-
wickelte. Urspriinglich seien die politischen Parteien als rein gesellschaltliche Krifte angesehen wor-
den. Daraus resultierte auch, daB keine direkte Staatsfinanzierung existiere, sondern lediglich cine
indirekte iiber Zuwendungen an die Jugendorganisationen und an die Stiftungen der Parteien sowie

die Vergabe von Sendezeiten in den 6ffentlichen Medien.

Prof. Dr. Z. Kedzia (Polen) wies darauf hin, daB in Polen die Diskussion uber die Politikfinanzierang
nach dem Inkraftireten eines Parteiengesetzes riickliufig sei. Hinsichtlich der Fragen der Parteienti-
nanzierung stehe in Polen - unter dem Eindruck der Vergangenheit - im Vordergrund, wie der Verhust
der Souverinitit und die Verstaatlichung der Parteien verhindert werden kinne. Daher habe die pri-

vate Finanzierung der Parteien mafigebliche Bedeutung.

In seinem rechisversleichenden Beitrag arbeitete Prof. Dr. D. Schefold anhand der einzelnen Linder-
berichte forschungsbediirftige Sachfragen heraus. Er wies u. a. darauf hin, dafl die Ebene der Finanzie-
rung anderer Formen und Organisationen des politischen Willensbildungsprozesses, wie etwa der
Verbiinde und der Kommunatpolitik, einer eingehenderen Betrachtung bediirfe. Die Moderation dieser

Diskussionsrunde wurde von Dr. V. Schwarz ibernommen,

Der letzte Teil der Veranstaltung beschiiftigte sich mit den rechtspolitischen Ausblicken der Politikti-
nanzierung. Das Referat dazu wurde von Prof. Dr. W, Skouris (Griechenland) gehalten. S. E. besteht
bei der Politikfinanzierung insbesondere das methodotogische Problem, daf der Sachverhalt, den es
zu regeln gelte, nicht hinreichend aufgekiiirt und aufkldrbar sei. Nach Skouris wird es woh! nie gelin-
gen, alle Probleme der Politikfinanzierung zu l0sen. Seiner Ansicht nach sollte es eher zu einer Dere-

gulierung innerhalb der Politikfinanzierung kommen. Der Diskussionsleiter Prof. Dr. G. Simonis
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stellte heraus, daBl man eine Losung der Probleme nur finden kinne, wenn man sich im vorhinein

Klarheit dariiber verschaffe, welche Sachverhalte der Politik ei gemlich finanziert werden sollfen.

Die Veranstaltung hat verdeutlicht, wie wichtig die sachlich-wissenschaftliche Auseinandersetzung
mit dem heiklen Thema ,Politikfinanzierung* - insbesondere angesichts der hiufig sehr populisti-
schen Kritik hieran - ist. Im groBen und ganzen bleibt als Restimee festzuhalten, daf die aufgezeigte
Verstindigung zwischen Theorie und Praxis auch hier den richtigen Weg zur Lisung der Sachpro-

bleme weisen kann.
Die Ertriige dieses Internationalen Symposions werden - wie auch schon im letzten Jahr - in der von

Prof. Dr. D. Th. Tsatsos, Prof. Dr. D. Schefold und Prof. Dr. H.-P. Schneider herausgegebenen Reihe

wDokumente zum Parteienrecht’ verdffentiicht werden.
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Diese Rechtsprechungsiibersicht bildet die Fortsetzung und Erginzung zu der Aufstellung wichtiger
parteienrechtlicher Urteile in Heft 5 der ,Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und Europiisches
Parteienrecht" (S.135 f.). Auch hier soll nicht der Anspruch auf Vollstindigkeit erhoben werden;
gleichwohl diirften die wesentlichen Entscheidungen zum Parteienrecht und der sie tangierenden
Rechtsgebiete enthalten sein. Uberwiegend sind Urteile aus den Jahren 1995/1996 berticksichtigt. Die
Entscheidungen mit parteienrechtlicher Relevanz wurden verschiedenen Schwerpunkten zugeordnet.
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Grundlagen zam Parteienrecht

BVerfG, BeschluR vom 08.01.1996 - 2 BvR 2604/95, in: LKV 1996, S. 333
(Verfassungsbeschwerde ist kein Mittel, das politische Parteien berechtigt, gegen im Organstreit-
verfahren ergangene Entscheidungen des Landesverfassungsgerichts vorzugehen).

BVerwG, Urteil vom 30.08.1995 - 1 A 14.92, in: Buchholz 402.45 VereinsG Nr. 22 (Zum Ver-
einsverbot gegeniiber der ,,Deutschen Alternative” und zum Parteibegriff i.5.d. Art. 21 GG und
§ 2 PartG).

Innerparteiliche Ordnung

LG Bremen, Urteil vom 02.07.1996 - 7-0-2058/1995 - (unverdffentlicht) (VerstoB gegen das Na-
mensrecht gemiB § 12 BGB durch die Verwendung eines Werbeslogans im Wahlkampf).

Bundesschiedsgericht der F.D.P., BeschluB vom 27.01.1995 - B-3-2/11-94 -, in: NVwZ 1995,
S. 519 (AusschluB aus der Partei aufgrund der Mitgliedschaft in der Scientology-Organisation).

Bundesschiedsgericht der F.D.P,, Beschlu vom 30.03.1995 - B-6-3 1/1I}-95 -, in: NVWZ 1995,
S. 832 (Anforderungen an die BeschluBfassung tiber die Aufstellung einer Landesliste).

Algemeines Wahlrecht, insbesondere Chancengleichheit der Parteien

BVerfG, Beschluft vom 23.01.1995 - 2 BvE 6/94, 2 BvE 7/94 -, in: NJW 1995, S. 2775
{Ausschlufifrist im OEgansn‘citverfahren gemil § 64 BVerfGG im Rahmen der I"}berpriifung der
Bestimmungen iiber Uberhangmandate im Bundeswahlgesetz).

BVerfG, Beschluf vom 29.03.1996 - 2 BvL 4/96 -, in: NJW 1996, S. 2497 (Inkompatibilitit von
Amt und Mandat im Hinblick auf die Mitgliedschaft im Abgeordnetenhaus Berlin bei gleichzei-
tiger Mitgliedschaft in cinem zur Geschiftsfiibrung berufenen Organ eines privatrechtlichen Un-
ternehmens).

HessStGH, Urteil vom 26.01.1995 - P. 8t. 1171 -, in; NVwZ 1996, S. 161 (Kein Verstofl gegen
Verfassungsgrundsitze durch Festlegung der Reihenfolge der Wahlvorschlige bei der Bekannt-
machung und auf Stimmzetteln fiir Kommunalwahlen, entsprechend den Ergebnissen der voran-
gegangenen Landtagswahl oder durch Losentscheid).

BayVerfGH, Urteil vom 18.07.1995 - V. 2-VI}-95 -, in: BayVBl 1995, S. 624 (Vereinbarkeit
von Regelungen des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes zur Aufstellung von Wahlvorschld-
gen mit der Bayerischen Verfassung).

BerlVerfGH, Beschluf vom 21.09.1995 - VerfGH 37/95 -, in: NVwZ-RR 1996, 5. 241
{(Uberpriifung der 5%-Sperrklausel durch den Gesetzgeber).

BerlVerfGH, Beschluff vom 21.09.1995 - VerfGH 12/95 - (unverdtfentlicht) (Gewdihrleistung der
Chancengleichheit bei der Vorbereitung einer Volksabstimmung im Rahmen der angestrebten
Fusion der Linder Berlin und Brandenburg).

VG Berlin, Beschlufl vom 16.06.1995 - VG 26 A 114. 95 - (unverdifentlicht) (Uberlassung eines
Sitzungssaales zur Durchfiihrung einer Gedenkveranstaltung zum 17. Juni 1953).
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Parteien und Parlamentsrecht

BVer{G, BeschiuB vom 18.07.1995 - 2 BvQ 31/95 - {unverdtfentlicht) (Uberprﬁfung eines Abhge-
ordneten des Thiiringer Landtages gegen seinen Willen im Hinblick auf eine Zusammenarbeit
mit dem MIS/AfNS der ehemaligen DDR).

BVerfG, Beschiuf vom 21.05.1996 - 2 BVE 1/95 - (unveréttentlicht) (Verfahren zur me‘pﬂ'ifung
von Abgeordneten des Bundestages im Hinblick auf eine Titigkeit beim MES/AINS der ehemali-
gen DDR),

BerlVerfGH, Urteil vom 22.02.1996 - VertGH 17/95 - (unverGffentlicht) (Erteilung eines Haus-
verbotes fiir Teilnehmer eines Hungerstreiks in Fraktionsridumen des Abgeordnetenhauses).

OLG Schleswig, Urteil vom 03.05.1995 - 15 U 16/94 -, in: JuS 1996, §. 554
(Umtfang der Haftung von Fraktionsmitgliedern fiir Verbindlichkeiten der Fraktion),

Parteienfinanzierung

BFH Miinchen, Urteil vom 25.01.1996 - IV R 15/95 - (unverdffentlicht) {Steuerliche Abzugsfi-
higkeit von Wahlkampfkosten eines Bewerbers um ein ehrenamtliches Stadtratsmandat als Be-
triebskosten),

VG Kdin, Urteil vom 28.02.1996 - 23 K 22/95 - (unverdffenticht) {Anspruch einer politischen
Partei auf Teilfinanzierung durch Abschlags- und AbschluBzahlungen nach dem Parteiengesetz).

Parteien und Medien

VerfGH Sachsen-Anhalt, Urteil vom 22.02.1996 - LVG 8/95 -, in: J7 1996, S.723 {(Zuom Gebot
parteipolitischer Neutralitit der regierungsamtlichen Offentlichkeitsarbeit).

VG Bremen, Beschlufl vom 10.05.1995 - 2 V 59/95 -, in: NJW 1996, S. 141 (Zum Anspruch
einer politischen Partei auf Einbezichung in redaktionell gestaltete Rundfunkbeitrdge),

OLG Miinchen, Urteil vom 26.04.1996 - 21 U 5435/95 -, in; NJW 1996, S. 2515 (Zaldssigkeil
der Verwendung von Metaphern zur Kennzeichnung einer politischen Partei).

Parteien und kommunale Selbstverwaltung

VerfG Brandenburg, Urteil vom 25.01.1996 - VfG Bbg 12/95 -, in: DVBL 1996, §. 363
(Zuldssigkeit des Erlasses von Inkompatibilititsvorschriften durch den Landesgesetzgeber).

OVG Rheinland-Pfalz, Beschluf vom 22.05.1996 - 7 A 10099/96 - {unverdffentlicht) (Zur Fest-
legung einer Fraktionsmindeststiirke).

Parteien und Stiftungen

OVG Nordrhein-Westfalen, Urteif vom 08.12.1995 - 25 A 2431/94 - VG Diisseldorf (1. Instanz!),
in: NWVBL 1996, 8. 181 u. NVwZ 1996, S. 913 (Voraussetzungen fiir die Genehmigung einer
parteinahen Stiftung),
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In der Parteigerichtssache

des Herrn Dr. E in Ch

-Antragsteller, Beschwerdetiihrer und Rechtsbeschwerdefiihrer-

gegen

den CDU-Kreisverband Ch-Stadt,

vertreten durch den Kreisvorstand,

dieser vertreten durch den Kreisvorsitzenden,
Herrn M, MdB, in Ch

-Antragsgegner, Beschwerdegegner und Rechtsbeschwerdegegner-

wegen Aufstellung des CDU-Kandidaten fiir den Bundestagswahlkreis 324 Ch. 11/Ch.-Land

hat das Bundesparteigericht der CDU aufgrund der miindlichen Verhandlung am 12. Juli 1995 in

Bonn durch
Prisident des Oberlandesgerichts a.D. Dr. Eberhard Kuthning (Vorsitzender)
Oberregicrungsrat Bernhard Hellner (Beisitzer)
Richterin am Bundesgerichtshof Dr, Heidi Lambert-Lang (Beisitzerin)
Vors. Richterin am Oberlandesgericht Dr. Pia Rumler-Detzel (Beisitzerin)
Priisident des Landgerichts Dr. Friedrich August Bonde (Beisitzer)
beschlossen:

1. Der als Rechisbeschwerde aufzufassende "Widerspruch” des Antragstellers
gegen den Beschluf des Landesparteigerichts Sachsen vom 09. August 1994

- CDU-LPG 1/94 - wird zuriickgewiesemn.

b

Das Verfahren vor dem Bundesparteigericht ist gebiihrenfrei; auBlergericht-

liche Auslagen sind von den Verfahrensbeteiligten selbst zu tragen.

Diese - hislang unverdffentlichte - Entscheidung ist in der Datenbank des Projektes "Dokumentation der
Rechtsprechung der obersten Parteischiedsgerichte” des Instituts fiir Deutsches und Europiiisches Parteien-
recht der FernUniversitiit Hagen erfaBt.

130



Entscheidung des Bundesparteigerichis der CDU vom 12.07.1995,
Az.: BPG 3/94 (R)

Griinde

1

In einer Mitgliederversammlung zum Zwecke der Aufstellung eines Wahlkreisbewerbers fiir den
Bundestagswahlkreis 324 - Ch. 1T - am 1(). Februar 1994 bewarb sich auch der Antragsteller neben
drei anderen Kandidaten. Anwesend waren 71 stimmberechtigte Mitghieder. Gewiihlt wurde bereits im
1. Wahlgang mit 46 Stimmen der Mitbewerber Dr. K.

Der Antragsteller hat mit Schreiben vom 13, Februar 1994 | Einspruch® eingelegl, mil dem er eine
Wahlwiederholung anstrebte. Er hat im Verlauf des Verfahrens im wesentlichen geriigt, dafi die M&g-
lichkeit bestanden habe, die Wahl des Bundestagskandidaten fiir den Bundestagswahtkreis 324 in Ch.
zu manipalieren; die im Wahlgesetz vorgesehenen Vorkehrungen fiir eine geheime Wahl seien nicht
eingehalten worden. Zudem seien die Stimmzettel nicht in einem amtlichen Wahlumschlag abgestem-
pelt gewesen. Er sci im Saal gezielt und laut beleidigt worden. Es sei wie auf einem Markt gewesen.
Er habe seinen Stimmzettel in einen ungesicherten Karton, in den man die ganze Hand hiitte einfithren
kinnen, abgeben miissen. Die Wahl sei unkorrekt verlaufen; die Geheimhaltungsvorschriften seien

nicht eingehalten worden. Der Antragsteller hat zuletzt beantragt,

den Beschlufl des Kreisparteigerichtes Ch. vom 20.04.1994 aufzuheben und die
Wahl des Bundestagskandidaten fiir den Bundestagswahlkreis 324 zu wiederholen.

Antrag und Beschwerde des Antragstellers sind erfolglos gebliechen. Gegen den im wesentlichen mit
den Begriindungen, der Antragsteller habe konkrete Manipulationen nicht behauptet, und nach den
Feststelungen des Landesparteigerichts sei die Wahl geheim verlaufen, versehenen Beschlufi des
Landesparteigerichts Sachsen vom 09. August 1994, zur Post gegeben am 05. September 1994, hat
der Antragsteller mit Schriftsatz vom 26. September 1994, eingegangen am 28. September 1994 beim
Bundesparteigericht, , Widerspruch” eingelegt und ihn neben seinem bisherigen Vorbringen im we-
sentlichen damit begriindet, daff die Wahl eindeutig nicht geheim verlaufen sei: Es hiitten fremde Per-
sonen und Mitglieder durcheinander gesessen. Die Wahlzettel hitien stundenlang auf den Tischen
gelegen, sie seien z.T. in Gruppendiskussionen gemeinsam ausgefillt und die Wahlkabinen seien

kaum benutzt worden. Der Wahlvorstand habe die Kontrolle iiber die Wahlzettel villig verloren,
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Der Antragsteller beantragt,

i, den Beschlud des Landesparteigerichts vom 05. September 1994 aufzuhe-
ben,

2. Wahlwiederholung durchzufiihren.

Der Antragsgegner beantragt,

die Rechtsheschwerde zurfickzuweisen.

II.

1. Der als Rechtsheschwerde aufzufassende Widerspruch des Antragstellers ist in dieser Auslegung
zulissig (§ 42 1 PGO), denn der Antragsteller macht n.a. geltend, dall das Landesparteigericht die

Rechtgvorschriften ither die geheime Wahl verletzt habe.

Die Rechtsbeschwerde ist auch offensichtlich rechtzeitig eingelegt worden, ndmlich 3 Wochen, nach-

dem der Beschiu} des Landesparteigerichts zugestellt worden sein kann.

Das rechtliche Interesse des Antragsteflers folgt schon daraus, daB er einer der bei der Wahi unterle-
genen Kandidaten ist (vgl. im iibrigen § 113 [ Satz 4 VwGO und CDU-BPG 7/91, Beschlu3 vom 11
November 1991 unter 11 3. Abs.)

2. Die Rechtsheschwerde ist jedoch nicht begriindet.

a)  Richtig geht der Antragsteller zwar davon aus, daff in Abgrenzung zu § 15 II Satz 1 Parteienge-
setz bei parteiinternen Wahlen fiir die Aufstellung von Bewerbern fiir Wahlen zu den Volksvertretun-
gen geheime Abstimmung notwendig ist (§ 17 Satz [ Parteiengesetz, § 21 HI Satz 1 Bundeswahlge-
setz). Damit wird dem Gebot des Art. 38 GG Rechnung getragen. Denn bei dem Wahlgeheimnis und
seiner Gewihrleistung handelt es sich um einen fundamentalen Grundsatz unserer freiheitlichen de-
mokratischen Ordnung. Er bildet fiir die Wahlifreiheit den wichtigsten institutionellen Schutz und
sichert die freie Wahlentscheidung (BPG a.2.0. IT 2). Um das Wahlgeheimnis zu sichern, muf} der
Vorgang der Stimmabgabe so organisiert sein, dal niemand von dem Inhalt der Stimmabgabe Kennt-
nis erhalten kann (Maunz-Diirig-Herzog, GG,. Art. 38 Rn. 54; von Miinch, GG, Art. 38 Rn. 48). Zu-
treffend betont Hamann, (GG, Art. 38 Anm. 6), da eine Wahl nur dann geheim ist, wenn gewihr-
leistet ist, daBl der Inhalt der Stimmabgabe des einzelnen Wihlers nicht zur Kenntnis anderer Personen

gelangt.
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Das hat das Landesparteigericht hier jedoch nicht verkannt; es vermochte jedoch auf Grund des Vor-
trages des Antragstellers und nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme nicht festzustellen, da8 bei der
Wahl in der Mitgliederversammlung vom 10. Februar 1994 diese Geheimhaltungsgrundsiitze verletzt
worden wiren. Rechtsfehler des Landesparteigerichts bei der Bewertung des Parteivortrages und der

Wiirdigung des Ergebnisses seiner Beweisaufnahme sind nicht ersichtlich.

Der Antragsteller hat konkrete Vorfille von Wahlmanipulationen in seiner Anfechtungsschrift und
auch spiter nicht dargelegt. Soweit er nunmehr zor Begriindung der Rechtsbeschwerde u.a. gellend
macht, es seien Stimmzettel gemeinsam ausgelfiillt, Mitglieder beim Austiillen beobachtet und Wahi-
kabinen kaumn benutzt worden, handelt es sich z.T. um neues Vorbringen, das im Rechtsbeschwerde-
verfahren nicht mehr beriicksichiigt werden kann. Im tibrigen handelt es sich ebenfalls umn nicht hin-
reichend konkretisiertes Vorbringen. Thm steht zudem auch noch das Ergebnis der Beweisaufnahme
vom 09. August 1994 entgegen: danach haben, soweit die Verantwortlichen dies beobachten konnten,
zwar nicht alle Mitglieder die Wahlkabinen aufgesucht, haben aber ihre Zettel in einer Ecke des Saa-
les oder sonst allein und unbeobachtet an Tischen ausgefiillt. Dies Verfahren mag bedenkiich sein;
denn auch der Wilhler selbst hat das Geheimnisgebot einzuhalten. Das Wahlgeheimnis ist insoweit
unverzichtbar mit der Folge, dal jeder Wiihler nicht nur geheim wihlen darf, sondern auch muf
(CDU-BPG 7/91, Beschlul vom 11. November 1991). Eine konkrete Verletzung des Wahlgeheim-

nisses ist damit aber weder dargetan noch gar nachgewiesen,

by Soweit der Antragsteller dariiber hinaus die ordnungsgemiBe Durchfiihrung der Wahl bezweifelt,
weil Stimmezettel zugleich mit der Anmeldung ausgegeben wurden, hat das Landesparteigericht zu
Recht in diesem Verfahren keinen Versto geschen. Die Vermutung des Antragstellers, Giiste ohne
Stimmrecht hiitten sich der Wahlzettel bemichtigen und wiihlen kinnen, ist schon deshalb fernlie-
gend, weil jedes stimmberechtigte Mitglied selbst nur ,seinen” Wahlzettel ausgehiindigt erhielt, und
alle Mitglieder, die sich eingetragen hatten, der Lebenserfahrung nach gerade erschienen waren, um

selbst zu wihlen.

Zu Recht hat das Landesparteigericht im tibrigen dargetan, dafi eine, wenn auch vielleicht lautstarke
und in Gruppen gefiihrie Diskussion iber dic Wahlbewerber nicht den Schhull zulasse, die Wahl sei
nicht geheim gewesen. Daftir, daff durch solche Diskussionen der ordnungsgemie Ablaof der Ver-

sammiung letztlich nicht mehr mdglich gewesen sei, tehlt jeder konkrete Anhaltspunkt.

Schiiefilich ist dem Landesparteigericht auch darin beizupflichten, dall die Kandidatenaufstellung
nicht den Vorschriften des Bundeswahlgesetzes zu foigen hat, insbesondere weder vorgeschrieben ist,

wie die Wahlkabinen aufzusuchen sind, noch daf} die Wahlzettel couvertiert und in welche Art Urne
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sie geworfen werden miissen. Ausreichend ist, daB es sich um ein verschlossenes Behilinis mit einem
Schlitz handelr; dies ist hier festgestellt. Dafl es moglicherweise theoretisch machbar gewesen wiire,
Wahlzettel wieder ,herauszufischen™, macht die Wahl weder zu eciner ,,0ffentlichen” noch ist sie aus
dieser theoretischen Moglichkeit zu wiederholen; dies mufl mindestens gelten, wenn, wie hier, die

Urne nicht unbeaufsichtigt blieh.

Lassen sich Rechtsfehler des Landespartetgerichts weder bei der Anwendung des materiellen Rechies,
inshesondere den Grundsitzen zur geheimen Wahi, noch bei der Wiirdigung des Parteivortrages und

der erhobenen Beweise feststellen, ist die Rechtsheschwerde mit der Kostenfolge aus § 43 PGO zu-

riickzuweisen.
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12.67.1995, Az.: BPG 3/94 (R)
vOni

Alexandra Biicker, Institut fiir Deutsches und
Europiisches Parteienrecht

1. Einleitendes

Die Parteigerichtsordnung der CDU, beschlossen durch den 19. Bundesparteitag am 05.10.1971, zu-
letzt gedindert durch Beschluf} des Bundesparteitages vom 26.10.1992 (PGO), enthiilt im Vergleich zu
Schiedsgerichtsordnungen anderer Parteien eine auBergewthnlich detaillierte und umfassende Rege-
lung der Organisation, der Zustindigkeiten und des Verfahrens vor den Parteigerichten der CDU. Die
PGO entspricht insbesondere hinsichtlich der Verfahrensvorschriften im wesentlichen den Regelungen
in der VwGO und nimmt - die eigenen Regelungen ergiinzend - durch § 44 PGO auf die Vorschriften
der VwGO und des GVG Bezug.

il. Zur Zulissigkeit

1. Das Bundesparteigericht der CDU entscheidet u.a. gemif §§ 14 HI i.V.m. 42 I PGO in dritter
Instanz als Rechtsbeschwerdegericht dariiber, ob das Landesparteigericht eine Norm des allgemeinen

Rechis oder des Satzungsrechts nicht oder nicht richtig angewendet hat.

Problematisch erscheint in diesem Zusammenhang zunichst, daB8 der vom Antragsteller cingelegte
»Widerspruch” gegen die Entscheidung des Landesparteigerichts als Rechtsbehelf nach den Vorschrif-
ten der PGO nicht vorgesehen ist, so daff gemdh § 88 VwGO analog durch Auslegung das tatsiichliche

Begehren des Antragstellers zu ermitteln ist.

Der Antragsteller behauptet unter Bezugnahme auf sein erstinstanzliches Vorbringen und dieses teil-
weise ergdnzend, die Vorschriften tiber die geheime Wahl seien bei der Aufstellung des Wahl-
kreisbewerbers fiir den Bundestagswahlkreis 324 in seinem Kreisverband nicht eingehalten worden.
Dem Wortlaut seines Vorbringens nach strebt der Antragsteller damit zwar eine Uberpriifung der
Giiltigkeit der von ihm angefochtenen Wahi durch das Bundesparteigericht an. Das Bundesparteige-
richt ist aber gemiif § 14 I Nr. § PGO ausschlieBlich fiir den Bereich von Wahlen und Entscheidungen
von Prisidium, Bundesvorstand, Bundesausschufi und Bundesparteitag zustiindig zur Entscheidung
tber Wahlanfechtungen. Mangels Zustindigkeit des Bundesparteigerichts zur Entscheidung iiber die
Anfechtung von Wahlen die - wie hier - dem Zustindigkeitsbereich eines Kreisverbandes unterfallen

und tiber die gemiB § 11 Nr. 8 PGO das drtlich zustiindige Kreisparteigericht zu entscheiden hat, wird

135




Rechtsprechung zum Parteienrecht

die Auslegung des vom Antragsteller eingeleglen ,\Widerspruchs® als Wahlanfechiung seinem tat-

séichlichen Begehren nicht gerecht.

Aus der Behauptung des Antragstetlers, die Vorschriflen tiber die geheime Wahl seien bei der Aufstel-
lung der Wahlkreishewerber nicht eingehalten worden, ergibt sich jedoch in Zusammenschau mit den
sestellten - aul” Authebung der Entscheidung des Landesparteigerichts Sachsen sowie Wiederholung
der angefochtenen Wahl gerichteten - Antrdgen, dufl der Antragsteller die Wertung des Landespattei-
serichts, das eben keine Verletzung des Wahlgeheimnisses annahm, fiir unzutreffend hilt. Indirekt
erhebt er somit die Riige der Rechtsverletzung durch das Landesparteigericht durch dic fehlerhafie

Anwendung der entscheidungsrelevanten allgemeinen Vorschriften iiber die geheime Wahl.

Die Verletzung aligemeinen Rechts oder des Satzungsrechis ist ein zuldssiger Rechtsbeschwerdegrund
gem. § 42 1 PGO CDU, so daf} nur die - auch vom Bundesparteigericht der CDU vorgenommene -
Auslegung des als , Widerspruch® eingelegten Rechtsbehelfs afs Rechtsbeschwerde 1.5.d. § 42 1 PGO

dem tatséichlichen Begehren des Antragstellers entspricht.

Fraglich ist jedoch, ob ein Riickgriff insbesondere auf die entsprechend anwendbaren Vorschritien der
VwGO die erhobene Riige als formal unzureichend und damit unzuliissig erscheinen lassen. Dic PGO
stellt selbst in § 42 I Anforderungen an die formale Geltendmachung der Rechtsvertetzung durch den
Rechtsheschwerdefiihrer aut. Hiernach mufi die Rechtsheschwerdeschrift die angefochtene Entschel-
dung bezeichnen sowie einen bestimmiten Antrag und die Begriindung der behaupteten Rechisverlet-

rung enthalten.

Die Rechtsbeschwerde entspricht allerdings ihrem Wesen nach einer Revision. Insoweit ist gem.
§ 139 VwGO - gegeniiber der in § 42 [ PGO getroffenen Regelung weitergehend - fiir eine zuldssige
Revisionsbegriindung u.a. erforderlich, daB konkret aut bestimmte, niher zu bezeichnende Revisions-
griinde abgestellt wird, diese schitissig dargelegt werden und diesheziiglich einc eigenstéindige Sich-
tung und Durchdringung des ProzeBstotfes erfolgt. Die Revisionsbegriindung mufi sich mit dem an-
gegritfenen Urteil konkret auseinandersetzen und im Falle der Riige der Verletzung materiellen Rechts
auch immer die als verletzt geriigte Rechtsnorm angeben.'

Eine an den Vorschriften der VwGO gemessenc streng formale Betrachtungsweise tiberspannt jedoch
die Anforderungen an eine zulissige Rechtsbeschwerde nach den Vorschriften der PGO, dic im Ge-
gensatz zum Revisionsverfahrea nach der VwGO (§ 67 | VwGO) keinen Anwaltszwang vorsieht und

dementsprechend das i.d.R. rechtsunkundige Parteimitglied iiberfordern wiirde. Die Besonderheiten

E. Eyermann/L. Frohler/J, Kormann, Verwallungsgerichtsordnung, 9. Auflage, Miinchen 1988, § 139
Rdnr. 19; F.O. Kopp, Verwaltungsgerichtsordnung, 10. Auflage, Miinchen 1994, § 139 Rdnr. 14, 18; K.
Redeker/H.-F. von Oerizen, Verwaltungsgerichtsordnung, 11. Auflage, Stuttgart 1994, § 139 Rdnr. 13,
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des parteigerichtlichen Verfahrens lassen demzufolge eine entsprechende Anwendung der Vorschrif-
ten hinsichtlich formaler Anforderungen an eine zulissige Revisionsbegriindung nicht zu und wurde

auch vom Bundesparteigericht zu Recht nicht angenommen.

Den Anforderungen, die hiernach an eine zulissige Rechsbeschwerdeschrift ausschlieBlich nach § 42
11 PGO zu stellen sind, wird der Antragsteler gerecht. Er bezeichnet die angelochtene Entscheidung,

stellt einen bestimmten Antrag und begriindet die - wenn auch indirekt - behauptete Rechtsverletzung.

2. Auch die Bejahung des besonderen rechtlichen Feststellungsinteresses des Antragstellers als
weitere Zuldssigkeitsvoraussetzung unter Riickeriff auf § 113 1 4 VwGO begegnet keinen rechtlichen
Bedenken. Zwar ist umstritten. ob § 113 I 4 VwGO unmittelbar oder aber analog auf Wahlakte, die
Gegenstand einer verwaltungsgerichtlichen Klage mit dem Ziel einer Wahlanfechtung sind, anwend-
bar ist.” Angesichts dessen, daB § 44 PGO die Vorschriften der VwGO fiir entsprechend anwendbar
erkliirt, ist eine analoge Anwendung vorgegeben und im Hinblick auf die Vergleichharkeit der rechuli-
chen und prozessualen Lage im verwaltungsgerichtlichen Klageverfahren mit dem Ziel einer Wahlan-
fechtung mit der im parteigerichtlichen Wahlanfechtungsverfahiren auch geboten. Durch die behaup-
tete Nichtgewiihrleistung des Wahlgeheimnisses bei der in Rede stehenden Wahl beruft der Antrag-
steller sich auf ein schutzwiirdiges rechtliches Interesse, das sowohl aus seiner Kandidatur als auch
aus seiner Stellung als Wahlberechtigter folgt und macht insoweit in erforderfichem und ausreichen-
dem Malle die Beeintrichtigung eigener Rechte geltend, die durch die gerichtliche Entscheidung aus-

geglichen werden kann.

Il Zur Begriindetheit

Das Bundesparteigericht wies die Rechisbeschwerde des Antragstellers mit der Begriindung zuriick,
dali die Wertung des Parteivortrages und der Beweisaufnahme durch das Landesparteigericht Sachsen
nicht rechtsfehlerhafl gewesen sei, da der Antragsteller konkrete Wahlmanipulationen nicht dargelegt
habe. Soweit der Antragsteller erstmalig zur weiteren Begriindung der Rechtsbeschwerde behaupte,
Stimmzettel seien gemeinsam ausgefiillt, Wihler beim Ausfiillen der Wahlzettel beobachtet und
Wahlkabinen kaum benutzt worden, sei er mit diesem zum Teil neuen Vorbringen im Rechisbe-

schwerdeverfahren prikludiert,

' FO. Kopp, Verwaltimgsgerichtsordnung, 10, Auflage, Miinchen 1994, § 113 Rdar. 48; K. Redeker/H.-J.
von Oertzen, Verwaltungsgerichtsordnung, 11. Auflage, Stattgart 1994, § 113 Rdnr. 34.
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1. Zur Frage der Zuriickweisung verspiiteten Vorbringens der Verfahrensbeteiligten enthiilt die PGO
keine ausdriicklichen Regelungen.

Die fir das verwaltungsgerichtliche Verfahren maBgeblichen Priklusionsmoglichkeiten nach den
$§ 87b, 1282 VwGO wurden eingefiihrt durch das 4. VwGO-Anderungsgesetz vom 17.12.1990°, so
daB sich die Frage ihrer Anwendbarkeit iiber § 44 PGO auf das parteigerichtliche Rechtsheschwerde-

verfahren auch dem Bundesparteigericht hiitte stelten miissen.

In § 23 IIl PGO ist in Anichnung an § 86 I VwGO der Untersuchungsgrundsatz als Verfahrensma-
xime fiir das parteigerichtliche Verfahren testgelegt, wonach das Parteigericht den Sachverhalt von
Amts wegen erforscht und an das Vorbringen und die Beweisantriige der Beteitigten nicht gebunden

ist.

Die §§ 128a, 87b VwGO, die strenge Voraussetzungen an die Zuriickweisung von Parteivorbringen
wegen Verspitung - oder vielmehr wegen des insoweit gegebenen VerstoBes gegen die den Beteilig-
ten obliegende ProzeRférderungspflicht - postulieren, tragen dem verwaltungsgerichtlichen Verfatiren
w.a. im Hinblick auf den geltenden Untersuchungsgrundsatz und den fehlenden Anwaltszwang Rech-
nung.” Auferund derselben prozessualen Situation ist den Vorschrifien daher auch im parteigerichti-

chen Verfahren Geltung zu verschaifen.

Gem. § 33 PGO gilt der Untersuchungsgrundsatz auch fiir das Rechtsbeschwerdeverfahren, soweit

nicht die besondere Eigenart dieses Verfahrens dem entgegensteht.

Die Rechtsbeschwerdeinstanz im parteigerichtlichen Verfahren entspricht ihrem Wesen nach der Re-
visionsinstanz im verwaltungsgerichtlichen Verfahren und ist damit - den geltenden Untersuchungs-
grundsatz entsprechend der Eigenart des Revisionsverfahrens modifizierend - grundsitzlich an die
Feststellungen der letzten Tatsacheninstanz gebunden. Hieraus folgt, dafl nachtriglich, d.h. nach Erlal}
der Entscheidung der letzten Tatsacheninstanz - bier des Landesparteigerichts -, eingetretene Ande-
rungen der Sach- oder Rechislage im Revisionsverfahren nicht zu berticksichtigen sind.” Aber auch
cigene Sachverhaltsermittlungen hinsichtlich bereits wihrend der vorinstanzlichen Verfahren gegebe-
ner, munmehr im Rechishbeschwerdeverfahren erstmals vorgetragener und insoweit neuer Tatsachen,

sind nur in wenigen - hier nicht einschliigigen - Ausnahmefillen zuliissig.”

*  BGBII2309.

4 F.0. Kopp, Verwaltungsgerichtsordnung, 10. Auflage, Miinchen 1994, § 128a Rdnr. 1-3; K. Redeker/H.-T.
yon Oertzen, Verwaltongsgerichisordnung, 11. Auflage, Stutigart 1994, § 128a Rdnr. 1-4.

*  E. Eyermanw/L. Frohler/J. Kormann, Verwaltungsgerichtsordnung, 9. Auflage, Miinchen 1988, § 137
Rdnr. 13; F.O. Kopp, Verwalttungsgerichtsordnung, 10. Anflage, Miinchen 1994, § 137 Rdur. 3; K. Rede-
ker/H.-J, von Qerizen, Verwaltungsgerichtsordnung, 11, Auflage, Stottgart 19494, § 137 Rdnr. 17.

® Vgl zn den Ausnahmefillen die Aunflistung bei F.O. Kopp, Verwaltungsgerichtsordnung, 10. Auflage,
Miinchen 1994, § 137 Rdur. 26.
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Aus § 141 VwGO, demzufolge auch die §§ 128a, 87b VwGO auf das Revisionsverfahren entspre-
chend anwendbar sind’, ergibt sich aber, daf auch die verwaltungsgerichtliche Revisionsinstanz neues
Tatsachenvorbringen nicht giinzlich unberticksichtigt lassen darf, Wegen des fir das verwal-
tungsgerichtliche - geméf § 23 111 PGO auch fiir das parteigerichtliche - Verfahren geltenden Unter-
suchungsgrundsatzes, muf} auch das (Revisions-) Rechtsbeschwerdegericht dem Umstand Rechnung
tragen, daB neue Tatsachen den in der Vorinstanz getroffenen tatsiichlichen Feststellungen ihre
Grundlage entzichen kéinnen. Ist der Rechtsmittelfiihrer hiernach mit seinem Vorbringen in den Vor-
instanzen nicht nach § 44 PGO 1.V.m. §§ 87b, 1282 VwGO analog in zulissiger Weise prikludiert
worden und erschiittert das neue Vorbringen die in den Vorinstanzen festgestellten Tatsachen, so hat
das (Revisions-) Rechtsbeschwerdegericht zwar nicht die newen Tatsachen im Wege cigener Sachver-
haltsfeststellungen und evtl. Beweisaufnahmen zu berticksichtigen. Der Umstand, daB neue Tatsachen
vortiegen oder auch nur vorliegen kinnen und insofern die in der Vorinstanz getroftenen tatsichlichen
Feststellungen nicht mehr ohne weiteres der (Revisions-) Rechtsbeschwerdeentscheidung zugrunde
gelegt werden konnen, muf allerdings dazu fihren, daf das angefochtene Urteil nach § 44 PGO
L.V.m. § 144 1T Nr. 2 VwGO analog aufgehoben und die Sache zuriickverwiesen wird.® Eigene Sach-
verhaltsfeststellungen und Beweisaufnahmen des (Revisions-) Rechtsbeschwerdegerichts sind dann
- allerdings auch nur - hinsichtlich der Frage, ob nene Umstinde vorliegen oder vorliegen konnen,

. . 9
zuliissig,

Aus den Ausfihrungen des Bundesparteigerichts zur Begriindetheit der Rechtsheschwerde ergibt sich
jedoch, daB der Antragsteller ohne in den Vorinstanzen mit seinem Vorbringen ausgeschlossen wor-
den zu sein, nunmehr durch das Bundesparteigericht mit seinen Behauptungen, die Stimmzettel seien
gemeinsam ausgefiillt, Wihler beim Ausfiillen der Wah]zetiel beobachtet und Wahlkabinen kaum
aufgesucht worden, ohne nihere Erléiutémngen lediglich mit dem Hinweis, es handele sich hierbei um
~zum Teil” neues Vorbringen, unzulissigerweise prikludiert wurde. Es fehlen sogar Ausfiihrungen zu
der sich aufdriingenden Frage, welcher Teil der Behauptungen einen neuen Tatsachenvortrag darstellt.
Auch die unter L. der Entscheidungsgriinde gemachten Ausfiihrungen zu den tatsiichlichen Feststel-
lungen geben hieriiber keinen AufschiuB. Allein die troiz des Ausschlusses vorgenommene inhaltliche
Wertung des Vorbringens des Antragstellers als ,.ebenfalls” nicht hinreichend konkretisiert, kann den

insoweit festgesteliten rechtlichen Mangel nicht ausgleichen.

7 FO. Kopp, Verwaltungsgerichtsordnung, 10. Auflage, Miimchen 1994, § 1284 Rdnr. 1 und § §7b Rdnr., 2.

* FO. Kopp, Verwaltungsgerichtsordnung, 10. Auflage, Miinchen 1994, § 137 Rdunr, 27; K. Redeker/H.-J.
von Oertzen, Verwaltungsgerichtsordnung, 11. Autflage, Stuttgart 1994, § 137 Rdnr. 17.

RO Kopp, Verwaltungsgerichtsordnung, 10. Auflage, Miinchen 1994, § 137 Rdnr. 28.
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Gleichwohl kann die Frage, ob der Rechtsstreit aus diesem Grunde durch das Bundesparteigericht an
das Landesparteigericht hiitte zuriickverwiesen werden miissen, letztlich dahinstehen, da das Bundes-
parteigericht gemif § 144 T Nr. 1 VwGO anaiog schon auf der Grundlage der von der Vorinstanz
getroffenen Tatsachenfeststellungen selbst, allerdings dem Antrag stattgebend und nicht - wic ge-

schiehen - ihn zuriickweisend, hiitte entscheiden kdnnen und miissen.

2. Noch in Ubereinstimmung mit den Ausfiihrungen des Bundesparteigerichts kann zuniichst fol-
gendes festgehalten werden:

Die Aufstellung von Bewerbern fiir Wahlen zu Volksvertretungen durch die Parteien ist ein wesentli-
cher Bereich der Wahlvorbereitung, durch den cine notwendige Voraussetzung fiir die Wabl selbst
geschaffen und das aktive und passive Wahlrecht unmittelbar bertihrt wird. Deshalb sind die fir das
Biirgerrecht auf Teilnahme an der Wahl, wodurch auch das Wahl vorschiagsrecht erfalit ist, zugleich in
Art. 38 GG verankerten Wahlrechtsgrundsiitze auch bei der Aufstellung von Wahlkreishewerbern
durch die Parteien zu beachten.'® Daneben ist insbesondere der Grundsatz der geheimen Abstimmung
fiir die Aufstellung von Bewerbern fiir Wahlen zu Volksvertretungen in § 17 Satz 1 PartG und § 21 III
1 BWahlG eigens zur Verdeutlichung seiner besonderen Bedeutung fiir die Kandidatenaufstellung als
Kernregelung des demokratischen Wahlrechts festgeschrieben worden. In erster Linie ist hiernach das
Wahlrecht so auszuiiben, da andere Personen von der Walldentscheidung keine Kenntnis erhalten

kiinnen, wobei das Wahlgeheimnis insoweit ein unverzichtbarer Grundsatz st

Trotz der vorangestellten Erdrterungen stellt das Bundesparteigericht dann jedoch fest, dafl der An-
tragsteller eine der Wahlanfechtung zum Erfolg verhelfende konkrete Verletzung des Wahlgeheim-

nisses nicht dargetan, geschweige denn nachgewiesen habe.

Zwar muB dem Bundesparteigericht zugestanden werden, Wahlbeanstandungen, die iber nicht belegte
Vermutungen oder bloRe Andeutungen einer Méglichkeit von Wahlfehlern nicht hinausgehen und
keinen konkreten, der Uberpriifung zuginglichen Tatsachenvortrag enthalten, als unsubstantiiert zu-
riickweisen zu diirfen.”

Die Auffassung des Bundesparteigerichts, daff das Vorbringen des Antragstellers auch schon in erster
und zweiter Instanz im vorgenannten Sinne nicht konkret genug war, um eine Verletzung der Vor-

schriften iiber die geheime Wahl festzustellen, trifft indes nicht zu. Das Bundesparteigericht fiithet

19 R Barteli/ H.-J. Dahlen (Hrse.), Bundes-Wahlrecht, 1. Lieferung, Koln, Bocholt Juli 1994, § 21 BWG,
Anm. 1 und 2.

S. hierzu die Ausfilhirungen des Bundesparteigerichts in den Entscheidungsgrinden der hier besprochenen
Entscheidung unter .2.a) sowie dic in Bezag genommene Entscheidung des Bundesparteigerichts vom
11.11.1991, Az.; BPG 7/91 (R) - cbenfalls in der Datenbank des Projektes "Dokumentation der Rechtspre-
chung der obersten Parteischiedsgerichte” erfalit - unter 11.2., jeweils mit weiteren Nachweisen,

2§, grds. hierzu fiir den Bereich von Wahliiberprifungen i.5.d. § 49 BWG BVerfG in: DVBL 1994, S._ 41,
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selbst in den Entscheidungsgriinden unter I1. 2. ) aus, da® nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme
durch das Landesparteigericht - soweit die Verantwortlichen dies beobachten konnten - nicht alle ihr

Wahlrecht ausiibenden Mitglieder zum Zwecke der Stimmabgabe dic Wahlkabinen aufgesucht haben.

Das Bundesparteigericht hat dariiber hinaus in einer friiheren, zur Frage der Zulissigkeit handschrift-
lich erstellter Stimmzettel getroffenen Entscheidung"”, auf die in der hier besprochenen Entscheidung
liberdies Bezug genommen wird, ausgefiihrt: . Bereits die Besorgnis, daB die Handschrift von einem
anderen wiedererkannt werden kann, reicht aus, um die Wahlireiheit und damit das Wahlgeheimnis zu
beeintriichtigen. Diese Besorgnis wird nicht dadurch ausgerdumt, dafl eine Identifizierung der jewei-
ligen Wihler beim Auszithlen der Stimmen unwahrscheinlich ist.” In der genannten Entscheidung
heifit es weiter: ,Die blofie Moglichkeit einer Durchbrechung des Wahlgeheimnisses verletzt nach
allgemeiner Auffassung das Wahlgeheimnis. (Th. Maunz/G. Diirig/ R. Herzog, Grundgesetz Art. 38

Rdunr. 54 mit Nachweisen)*.

Gemessen an diesen Anforderungen ist jedoch auch vorliegend eine der Wahlanfechtung zum Erfolg
verhelfende Verletzung des Wahlgeheimnisses zu bejahen. Die bloBe Moglichkeit der Kenntnisnahme
von der Wahlentscheidung durch andere Personen kann dann wohl kaum verneint werden, wenn
Wiihler nicht die Wahlkabinen 7zum Zwecke der Stimmabgabe aufsuchen, wodurch einer etwaigen
Wahlbeeinflussung Vorschub geleistet wird. Gibt der Wihler aber in Kenntnis einer méglichen Uber-
priifbarkeit seine Stimme ab, fehlt es an einer u.a. durch das Wahlgeheimnis gewiihrleisteten freien

Wahlentscheidung.'*

1V. Fazit

Das Bundesparteigericht der CDU hiitle in stringenter Anwendung und Fortentwicklung der in seiner
og. friiheren Entscheidung dargelegten Grundsiitze auch in diesemn Verfahren dem Begehren des An-
tragstellers entsprechen und die Entscheidung des Landesparteigerichts Sachsen autheben sowie die

angefochtene Wall wegen Verletzung des Wahlgeheimnisses fiir unwirksam erkliren miissen.

" Entscheidung des Bundesparteigerichts vom 11.11.1991, Az.: BPG 7/91 (R).
Vgl hierzu anch R. Bartella/ H.-J. Dahlen (Hrsg.), Bundes-Wahlrecht, 1. Liefernng, Kéin, Bocholt Juli
1994, § 33 BWG, Anm, 1 und 3.
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Dieser Literaturiiberblick schlieBt an die in Heft 5 der , Mineilungen™ (S. 149 f.) aufgefithrte Uber-
sicht an. Auch hier handelt es sich um eine Auswahlbibliographie, die keinen Anspruch auf Voll-
stindigkeit erheben will. Im wesentlichen wurden Publikationen der Jahre 1995/96 berticksichtigt.
Entsprechend der Konzeption des fiintten Heftes der , Mineilungen” kann und soll im Rahmen dieser
reinen Ubersicht keine inhaltliche Auseinandersetzung mit den jeweiligen Publikationen gelcistet
werden.
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i.  Veranstaltungen:
l.  Parteienrechtliches Seminar

Herr Prof. Dr. Ulrich von Alemann, FernUniversitit Hagen, referierte am 25.01.1996 zum Thema
Parteien und Medien®.

Am 18.03.1996 hat Herr Prof. Dr. Atsushi Takada, Universitit Hiroshima, ein Referat dber das
Thema ,.Das Parteienrecht in Japan® gehalten, Der Vortrag und die anschlieBende Diskussion sind
auf Seite 30 ¥, abgedruckt,

Herr Dr. Peter Schiffauer, wissenschaftlicher Berater des Institutionellen Ausschusses im Européi-
schen Parlament, referierte am 30.09.1996 zum Thema ,Politische Parteien in einer immer engeren
Union der Volker Europas®. Das Referat mit der im Anschlufl gefithrten Diskussion ist auf Seite
71 ff. abgedruckt.

2. Arbeiistagung Parteinahe Stiftungen

Am 18. Oktober 1996 tagten am Institut fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht in Hagen
Vertreler aus Wissenschaft, Politik und Stiftungen zum Thema , Parteinahe Stiftungen®. Nach ciner
Einfiihrung in die Problematik durch D. Th, Tsatsos erétterten in cinem ersten Teil H.-P. Schneider,
Ch. Landfried und P. Malanczuk Funktion und Stellung der parteinahen Stiftungen in der Gesell-
schaft und im europdischen Vergleich.

Die Problematik der parteinahen Stiftungen ergibt sich insbesondere aus deren Stellung in cinem Be-
reich, der zivil- und offentlich-rechtliche, vor allem verfassungsrechtliche Komponenten zwar ge-
schickt miteinander verkniipft, die aber doch auf bestimmten Gebhieten, insbesondere dem der staatli-
chen Finanzierung und Unterstiitzung - ohne ausdriickliche verfassungsrechtliche Regelung, aber
auch ohne spezielles Parlamentsgesetz - immer wieder Kontroversen hervorruft.

Der Vortrag von H.-P. Schneider (Direktor des Instituts fir Fideralismmusforschung, Universitit
Hannover) informicrte grundiegend iber ,Rechtsform, Aufgaben und Funktionen der Parteinahien
Stiftungen*. Die politischen Stiftungen in Deutschland, Konrad- Adenauer-Stiftung, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Hanns-Seidel-Stiftung und der Stiftungsverband Regenbogen sind, bis auf die Ausnahme
der Friedrich-Naumana-Stiftung, die tatsichlich als Stiftung 1.5.d. §§ 80 {f. BGB gegriindet wurde,
rechtsfihige Vereine des biirgerlichen Rechts. Thre Aufgaben und Funktionen bestehen insbesondere
darin,

- politische Bildung zu vermitteln,

- durch Wissenschaftsfirderung, politische Forschung und Beratung Grundlagen politischen Han-
delns zu erarbeiten,

- die geschichtliche Entwicklung der Parteien sowie die politischen und sozialen Bewegungen 7u
erforschen,

- mit Stipendien und studienbegleitenden Programmen die wissenschaftliche Aus- und Wel-
terbildung begabter junger Menschen zu ftrdern,

- durch Informationen und internationale Begegnungen die europiischen Einigungsbestrebungen
zu unterstiitzen sowie

- mit Programmen und Projekten entwickiungspolitische Hilfe zu leisten und zum Aufbau de-
mokratischer, freiheitlicher und rechtsstaatlicher Strukturen beizutragen.'

' Val. dazu: Entwurf der Gemeinsamen Erklirung der Stiftungen zur staatlichen Finanzierung der politi-
schen Stiftungen, S. 1.
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Im Anschiufl an dieses grundlegende Referat erdirterte Ch. Landfried {Professorin fiir politische Wis-
senschaft und vergleichende Regierungslehre, Universitit Hamburg) die Problematik der , Parteiniihe
und Partetunabhingigkeit der Stiftungen*,

Nach dem sogenannten »Stittungsurteil des BVerfG aus dem Jahre 1986 gehort es zu dem Selbst-
verstindnis der politischen Stittungen. daf siec von den Parteien rechilich und tatstichlich unabhiingig
sind und ihre Aufgaben selbstindig wahmehmen.” Diese Unabhingigkeit muf dabei zum einen in
detr personellen Organisation der Stiftangen, zum anderen im Rahmen der Finanzierung gewahrt
sein. In personeller Hinsicht tragen die parteinahen Stiftungen dem Gebot der Unabhiingigkeit da-
durch Rechnung, daB deren Fihrungspersonal in der jeweils nahestehenden Partei keine vergleichba-
re Funktion ausiiben darf und auch die Vertretungsorgane nicht aus in hervorgehobener Steltung
aktiv titigen Parteimitgliedern bestehen.

In der Finanzierungsrealitit muf bei der Beurteilung der Unabhiingigkeit nach Ansicht von Ch.
Landfried unterschieden werden zwischen den den Stiftungen erteilten Globalzuschiissen und ande-
rent Projektmitteln. Wihrend die Verwendung der letzteren Mitiel - wie der Name schon sagt - pro-
Jjektgebunden erfolgt und auch Separat abgerechnet wird, soll die Verwendung der Globalzuschiisse
weder vorgeschrieben noch kontrolliert werden. Gerade wegen dieser freien Vertiigbarkeit bieten sie
Anlaf zu der Kritik, indirekt der 6ffentlichen Parteienfinanzierung zu dienen. So sej beispiclsweise
das Abhalten von Seminaren oder Vortriigen zur politischen Bildung - als aus Globalzuschiissen
bezahlte Aktivitiit - naheza unmdglich, ohne daf der Vortragende parteipolitisch Stellung beziehe,
oder ohne daBl Partcimitglieder, die Jaim Bereich der politischen Bildungsarbeit ebenfalis angespro-
chen sind und sich logischerweise fiir eine solche Bildung bei der eigenen parteinahen Stiftung in-
teressieren, an den angebotenen Seminaren teilnchmen. Eine solche Teilnahme aber kinne nicht
dazu fithren, zu behaupten, dak das Gebor der Parteiunabhingigkeit verletzt brw. gegen das Verbot
indirekter Parteientinanzierung verstofien worden sei.

Den ersten Teil abschlieBend berichiete P. Malanczuk {Professor tiir Internationale Beziehungen und
Internationales Gffentliches Recht, Universiti Amsterdam, Mitinitiator dieser Arbeitstagung) tiber
seine Nachforschungen zu dem Thema »Parteinahe Stittungen im europiiischen Vergleich”. Das
Ergebnis intensiver Beschiltigung mit der einschligigen Literatur der Mitgliedstaaten der EU war
die Feststellung, daff mit Deutschland vergleichbare Strukturen in Europa grundsitzlich nicht exi-
stieren. Dennoch ergab ein Vergleich mit der Sitwation in den Niederlanden, daB dic im Ein-
gangsreferat herausgearbeiteten Aufgaben - wic Studien- oder Begabtenférderung - auch dort nicht
vernachlissigt werden. Thre Ertiiltung wird vielmehr durch verschicdene unabhiingige Vereinigungen
sichergestellt, die keinerlei staatliche Unterstiitzung erhalten und sich selbst finanzieren. Stiftungen
existieren in den Niederfanden auch, Jedoch haben sie einen ganz anderen Hintergrund. Ails unab-
hiingige Nebenorganisationen haben sie die Aufgabe, dic Finanzierung der Parteien, die vom Staat
tiberhaupt keine finanzielle Unterstiitzung erhalten, sicherzustellen. Daneben bestehen als ebenfalls
unabhiingige Binrichtungen Schulungs- und Kaderorganisationen sowie Organisationen zur Unter-
stiitzung verwandter Parteien in Osteuropa (sog. ,.Sweij de Welt*, Zweite-Well-Stiftungen). Die
Beteiligung an der Entwicklungsarbeit in Dritte-Welt-Lindern dagegen ist grundsitzlich eine Auf-
gabe des Staates.

Angeregt insbesondere durch dicsen Beilrag fand im Anschluf} eine Diskussion unter Leitung von
U. von Alemann (Professor fiir Politikwissenschatien, FernUniversitit Hagen) statt, die insbesonde-
re den Nutzen und die Daseinsberechtigung politischer Stiftungen in Deutschland zum Gegenstand
hatte, sich aber auch mit der Parteienunabhiingigkeit sowohl in personeller als auch finanzieller
Hinsicht kritisch auseinandersetzte.

Im zweiten Teil der Arbeitstagung setzte man sich mit dem - bereits im ersten Abschnitt andiskutier-
ten - schwierigen Thema der Finanzierung der parteinahen Stiftungen auseinander.

BVerfGE 73, 8. 1 {f.
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Diesbeziiglich erdrterte zundchst M. Morlok (Professor fiir Offentliches Recht, Universitit Jena)
,.Die Rechtsprechung des BVertG zur staatlichen Stiftungsfinanzierung®, indem er die wesenilichen
Aussagen des Urteils herausstellte und sich im weiteren kritisch mit ihnen auseinandersetzic. Wel-
che Art von Kritik er iibte und mit welchem Inhalt, kann dem in diesem Heft abgedruckten Vortrag’
entnommen werden.

Im folgenden stetlte U, Giinther (ehemaliges Mitglied des Stiftungsverbandes Regenbogen) die
.Grundsiitze staatlicher Finanzierung parteinaher Stiftungen am Beispiel des Stiftungsverbandes
Regenbogen vor. In scinem Referat ging U. Giinther insbesondere nochmals auf den Grundsatz der
Unabhiingigkeit ein, der beim Stiftungsverband Regenbogen insbesondere durch cine Unterteifung
des Verbandes in Unterverbiinde (Buntstift, Frauenanstiftung und Heinrich-Boil-Stiftung) erreicht
werden sollte, jedoch genau das Gegenteil bewirkte: Die Bindung an die Partei wurde stirker, damit
ein Zusammenhalt {iberhaupt gewiihrleistet werden konnte. Ergebnis ciner seit Oktober [994 im
Stiftungsverband Regenbogen gefiihrten grundsiitzlichen Reformierungsdiskussion unter dem Motto
JAus drei mach eins war schlicflich im Mirz 1996 ein Beschlufl der Bundesdelegiertenkonterenz
{iber dic Satzung und den Namen der neuen - einheitlichen -, Heinrich-Boll-Stiftung™.

Die den beiden Referaten tolgende Diskussion, in der Losungsansitze fiir transparentc Regelungen
der Stiftungsfinanzierung gesucht und praktizierte Finanzierungsmodelle dargestellt, verglichen und
kritisiert wurden. stand unter der Leitung von H.-P. Schneider.

Der dritte und letzte Teil der Arbeitstagung , Parteinahe Stiftungen™ beschiftigre sich schliefilich mit
der Notwendigkeit eines speziellen Parlamentsgesetzes aus der Sicht der Wissenschaft und Praxis.

So fragte zuniichst H. Merten {wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir Deutsches und Euro-
piisches Parteienrecht, FernUniversitit Hagen): ,,Das Gesetz iber Parteinahe Stiftungen - ein ge-
setzgeberisches Obligo?". Ausgehend von eciner Entscheidung des OVG fiir das Land Nordehein-
Westfalen, in der das Gericht dariiber zu entscheiden hatte. ob der Franz-Schonhuber-Stiffung wegen
ihrer Nihe zu den Republikanern die erforderiche Stiftungsgenehmigung zu verweigern war, stellie
H. Merten den gesetzgeberischen Handlungsbedarf dar. Die anhand des Urteils aufumezeigten
Begriindungsnéte® des Senates fiir cine Nichtgenehmigung einer Franz-Schénhober-Stifiung zeig-
ten deutlich. daB die vorhandenen zivil- und offentlich-rechtlichen Regelungen fiir eine umfassende
und eindentige Behandlung der parteinahen Stiftungen nicht ausreichen. Dic Kernaussagen des Vor-
trages sind dem in diesem Heft abgedruckten Aufsatz von H. Merten zu entnehmen.”

7uletzt schilderte W. Eschweiler (ehem. Leiter der Abteilung Finanzen und Verwaltung der Fried-
rich-Naumann-Stiftung)  in  Vertretung  fiir  den kurziristig verhinderten G. Westerwelle
(Generalsekretir der F.D.P. und Miiglied des Bundestages) dic ,Notwendigkeit eines Gesetzes aus
der Sicht der Praxis”. Dabei nahm W. Eschweiler insbesondere Bezug auf den von den Abgeordne-
ten und der Fraktion der F.D.P. am 27.03.1995 im Bundestag eingebrachten Gesetzesentwurt zur
Neuregelung des Rechts der politischen Stiftungen, stellte die Struktur des Gesetzes vor und erdirter-
te die in den vorangegangenen Referaten eingebrachten Problematiken anhand einzelner Vorschif-
ten des Entwurfs.

Die abschlieBende, von P. Malanczuk gelcitete Diskussion sefzte sich w.a. kritisch mit dem von W.
Eschweiler vorgestellten Gesetzesentwurf auseinander. Man erwog Fiir und Wider, Umfang und
Sinn einer solchen gesetzlichen Regelung mit den verschiedensten Argumenten, sowohl praktischer,
politischer ais auch wissenschaftlicher Art.

Als Fazit LBt sich festhalten, daB die Arbeitstagung ,Parteinahe Stiftungen™ die sich aus dieser The-
matik ergebenden Schwierigkeiten umfassend aufgezeigt und sich mit ihnen auseinandergesetzt hat.

* M. Morlok, Die Rechtsprechung des BVerfG zur staattichen Stiftungsfinanzierung, in diesem Heft, S. 7 L.
+ M. Merten, Das Gesetz {iber Parteinahe Stiftungen - ein gesetzgeberisches Obligo?, n diesem Heft,
S. 14 ff: in: NWVB1 1996, S, 181 {f; in: NVwZ 1996, §. 913 If,
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Auch wenn man keine cinstimmigen, tiberzeugenden Ergebnisse gefunden hat - was aufgrund der
Fiille der Probleme auch nicht zu erwarten war - wurde gentigend Material zusammengetragen, das
die laufende Diskussion bereichert hat und bei intensiver Beschiftigung iiber kurz oder fang Friichte
tragen wird.

II. Forschungsprojekte
1. Dokumentation der Rechisprechung der obersten Parteischiedsgerichte

Zu Beginn des Jahres 1996 hat auch die CSU die Entscheidungen ihres obersten Parteischiedsge-
richts (Landesschiedsgericht der CSU) dem Projekt zur Vertffentlichung tiberlassen, wodurch die
Datenbank nach der nunmehr erfolgten vollstindigen Erfassung aller Entscheidungen der obersten
Parteischiedsgerichte der am Projekt befeiligten Parteien komplettiert werden konnte.

Die jetzt noch vorzunchmende inhaltliche Uberarbeitung der Entscheidungen, d.h. die Stichwortver-
gabe und ihre Systematisierung, wird voraussichtlich im Laufe des Jahres 1997 abgeschlossen und
die Datenbank damit auch externen Nutzern zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

Das Projekt tritt dann in seine zweite Phase, welche mit der Publikation ausgesuchter Entscheidun-
gen oberster Parteischiedsgerichte abgeschiossen werden soll. Daran anschlieflend wird im weiteren
Fortgang des Projektes eine jihriiche Aktualisicrung der Datenbank erfolgen.

2. Moskau-Projekt

Das Institut fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht plant in Zusanumenarbeit mit der Uni-
versitit Frankfurt die Griindung eines Europainstitutes in Moskau.

3. Balkan-Network

Das 1994 begonnene Balkan Network Projekt wurde im Laufe des Jahres 1996 abgeschlossen. Ziel-
setzung des Projekts war es, eine méglichst vielfiltige Kooperation von Wissenschaftlern aus den
Bereichen Recht, Soziologie und Politik zu etablicren, die die Voraussetzungen und die Infrastruktur
ftir die Untersuchung der rechtlichen, politischen, sozialen und ethischen Faktoren schaffen, soweit
diese die Etablierung der neuen Demokratien in den Balkan-Staaten betreffen. Die hierbei beriick-
sichtigten Teilnchmerstaaten waren zum einen seitens der Europiischen Union Griechenland zum
anderen Albanien, Ruminien, Bulgarien und Ungarn (vgl. auch die Prisentation des Projekts in den
Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht Heft 4/ S. 15, 16 und Heft
5/ 5. 165).

Der Beitrag des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht befalte sich vor allem mit
der vergleichenden Analyse des Rechis der politischen Parteien in den ehemals kommunistischen
Staaten Albanien, Ungarn, Ruméinien und Bulgarien.

Die dritte und letzte Sitzung des Balkan Network Projekts fand vom 10. und 11. Mai 1996 in Athen
statt. Dort wurde eine insgesamt positive Bilanz der gemeinsamen Arbeit durch alle Teilnehmer
gezogen. Prof. Dimitris Th. Tsatsos stellte im Rahmen des Treffens die rechisvergleichende Studie
~Law of the Political Parties in the Post-Communist Era: An Analysis of the Development in Alba-
nia, Bulgaria, Hungary and Romania®“ vor. Anfang 1997 wird ein AbschluBbericht erscheinen, der
den Verlauf des zweijihrigen Projekts protokolliert,
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4, Armenien-Projekt

In der Planung ist ein auf die Dauer von zwei Jahren angelegtes Projekt zur Konsolidierung von de-
mokratischen Initiativen in Armenien. Partner dieses Projekts ist die 1988 gegriindete Organisation
WSearch in Armenien, die sich an das Institul fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht ge-
wandt hat, welches Erfahrungen aus anderen Projekien einbringt, die sich mit osteuropiischen Lin-
dera beschiiftigt haben. Dabei soll der wissenschaftliche Austausch im Vordergrund stehen.

Der Beitrag des Instituts soll sich auf die traditionellen Parteien in Armenien beziehen. Dicse Partei-
en nehmen ebenfalls am Programum teil; dabei handelt es sich um eine liberal-demokratische und
zwei sozialdemokratische Parteien mit verschiedenen Ausrichtungen. Von armenischer Scite werden
Beitriige durch Seminare, Diskussionen und Vorlesungen fiir die Teilnchmer des Projekts in Arme-
nien und den verschiedenen Staaten gewiinscht. Der Schwerpunkt wird hier auf der Entwicklung des
Parteicnrechts vor und nach der Demokratisierung liegen, die Funktion der Parteien in Armenien,
ihre rechtlichen Grundiagen und deren Rolle in der Verfassungsordnung. Auflerdem werden Beziige
zu europiischen Modellen geschatfen.

5. Kommentar zum Parleiengesetz

Die redaktionelle Uberarbeitung der eingegangenen Beitriige zum Kommentar des Parteiengesetzes
wird zur Zeit von den Mitarbeitern des Instituts intensiv durchgefiihet.

6. Parteiengesetzreform der Republik Georgien

a.  Das Projekt ,,Georgisches Parteiengesetz” ist ein kooperatives Projekt, an dem neben dem insti-
tut fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht das Deutsche Institut fiir Fideralismustorschung
e.V. an der Universitit Hannover, das Centre of Strategic Research and Development of Georgia
(CSRDG) und die Association of Young Lawyers of Georgia beteiligt sind.

Die Aufeabe des Projekies besteht darin, die Ausarbeitung eines neu zu konzipierenden georgischen
Parteiengesetzes wissenschaftlich zu begleiten. Die Zusammenarbeit findet in Form von Seminaren,
Workshops und Gespriichskreisen statt. Der Teilnchmerkreis besteht aus Mitgliedern des georgi-
schen Parlamentes, Mitarbeitern des CSRDG und der Young Lawyers of Georgia, sowie aus Verire-
tern von zahlreichen politischen Parteien und Organisationen. Die Finanzierung des Projekies erfolgt
durch die Friedrich-Ebert-Stiftung.

b. Am 10. August 1991 - im Jahr der Unabhingigkeitserklarung - wurde in Georgien ein Gesetz
{iber politische Organisationen verabschicdet. Auf der Basis dieses Gesetzes wurden fiber 120 Par-
ieien registriert.

Wenig spiiter fanden in Georgien wichtige pofitische Anderungen statt, die nach der politischen
Konsolidierung des Staates zu einer umfassenden Rechtsreform fithrten. So trat am 05. August 1995
die georgische Verfassung, am 01. September 1995 cin Wahlgesetz und am 31, Jamar 1996 das
Gesetz, des Obersten Gerichts in Kraft. Die Verfassung und die neuen Gesetze zeigten bald Uber-
schneidungen, Widerspriiche und warfen nicht geregelte Fragen auf. So tiberldft die Verfassung die
territoriale Gliederung Georgiens (als Zentral- oder Bundesstaat) der Festlegung, nachdem freie
Wahlen in Abchasien und Stidossetien stattgefunden haben werden. Diese Gebiete stehen zur Zeit
faktisch nicht mehr unter georgischer Jurisdikiion und sind unregierbar.

Inshesondere bei den ersten demokratischen freien Wahlen in Georgien am 05. November 1995
zeigte sich sehr bald, dafl sich das bisherige Parteiengesetz nicht bewihrt hat. An der Waht nahimen
54 Parteien teil. Fast die Hilfte dieser Parteien wurde erst kurz vor der Wahl registriert, um an dieser
teilnehmen zu konnen, Danach verschwanden die meisten Parteien wieder von der politischen Biih-
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ne. Lediglich drei Parteien konnten die im georgischen Parteiengesetz vorgeschrichene 5 % Hijrde
erreichen und drei Parteien konnten sie tiberwinden. 32 Parteien erreichten weniger als 1 % der
Stimmen. Zwei Parteien gelang es, {ber Direktmandate ing Parlament einzuziehen. Dies fithrte im
Ergebnis dazu, dal} lediglich 39 % der abgegebenen Stimmen im Parlament reprisentiert sind. Das
derzeitige Parlament setzt sich wie folgt zusammen:

Bilrgerunion (Regicrungspartei, links-liberal-zentristisch) 104 Sitze
Nationaldemokraten (Christdemokratisch-nationale Orienderung) 34 Sitze
»Wiedergeburt* (Partei Adschariens mit tiberregionalem Anspruch) 371 Sitze
Unabhiingige Kandidaten (stehen mehrheitlich der Biirgerunion nahe) 25 Siize
Sozialisten (Neugriindung 1995) 4 Sitze
wProgrefi” (Anhiinger RuBlands) 3 Sitze
Union der Traditionalisten 2 Sitze
Abchasische Abgeordnete (aus vorhergehendem Parlament) [2 Sitze

Die grofie Zahl der Parteien, die fast alle nur in der Hauptstadt Tiflis agieren und funktionieren und
der hohe Anteil von Ein-Mann-Parteien macht die Parteienlandschaft undurchsichtig und deren Re-
gulierung schwierig, zumal in Georgien viele Minderheiten leben, die ihre Interessen und Rechie
natiirfich vertreten wissen méchien,

Es hat sich die dringende Notwendigkeit ciner auf georgische Verhiltnisse zugeschnittenen Regle-
mentierung des Parteienrechts gezeigt, gerade im Hinblick auf die voranschreitenden Phasen der De-
mokratisierung des Landes.

¢.  Die CSRDG hat auf Initiative ihres Griinders und Parlamentsmitgliedes Herrn 7. Nogaideli in
Kooperation mit der Association of Young Lawyers of Georgia cin erstes Konzept erstellt, in dem
folgende Punkie, die in ein neues Parteiengesetz Eingang finden sollen, aufgefiihst werden:

1. Liberale Voraussetzungen fiir die Griindung und Registrierung von politischen Parteien
2. Gleichbehandlung der Parteien

3. Méglichst detaillierte Ausgestaltung des Parteiengesetzes

4. Transparenz der Parteiaktivititen

3. Demokratische Infrastruktur der Parteien

d.  Wihrend eines ersten Arbeitsbesuches von Frau H. Merten, wissenschaftliche Mitarbeiterin am
Institur fiir Parteienrecht, und Dr. Johannes Traut, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir
Foderalismustorschung, vom 15.-19. Juni 1996 in Tiflis wurden diese Themen mit Mitgliedern der
Aroeiisgruppe, Vertretern der verschicdenen Parteien und Parlamentsmitgliedern eingehend ercrtert,

aa.  Brster groBer Diskussionspunkt war die Griindung und Registrierung von Partcien:

Als Voraussetzung fiir die Registrierung und damit auch rechtliche Anerkennung einer Partei wurde
die Einreichung des Griindungsberichts. Namen und genave Identifikation von 200 bzw. 400 Griin-
dungsmitgliedern und die Einreichung eines Griindungsstatuts beim Justizministerium gefordert.
Dieses mufl innerhalb eines Monats tiber die Regisirierung entscheiden. Um an den Wahlen teil-
nehmen zu konnen, miissen Parteien mindestens eig Jahr registriert sein. Die Registrierung kann nur
verweigert werden, wenn eine cindeutige Verfassungswidrigkeit vorliegt. Abgelehnte Antragsteller
haben das Recht, cine gerichiliche Kldrung zu beantragen. Fiir das Verbot bereits bestehender Par-
teien ist allein ein Gericht zustindig,

Von Beraterseite wurde zuniichst darauf hingewiesen, da Ausgangspunkt der Uberleguﬂgen zur Re-
formierung des Registrierungssystems immer die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der Parteienre-
gistricrung scin muB. In Art. 26 Abs. 2 der Verfassung Georgiens wird den Biirgern Georgiens das
Recht zugesprochen, politische Parteien in chreinslimmuﬂg mit dem Gesetz zu griinden. Damit be-
steht - im Gegensatz zur Regelung im Grundgesetz - die Méglichkeit, im Parteiengesetz eine konsti-

—
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tutiv wirkende Registrierung zu normieren. Die Parteigriindungsfreiheit wird somit in Georgien
nicht vorbehaltlos gewiihrleistet, sie steht vielmehr unter cinem Gesetzesvorbehalt.

Des weiteren wurde darauf hingewiesen, daff die Griindung einer Partei grundsitzlich nicht von
quantitativen Kriterien abhiingen sollte. Unter Beriicksichtigung der konkreten Situation in Georgien
(viele Ein-Mann-Parteien, Registrierung nur vor Walilen, keine innere Organisation, keine Statuten)
ist die Uberlegung, relativ viele Griindangsmitglieder und ein Statut zu verlangen, ein gangbarer
Weg, um dic hohe Zaht der Kleinstparteien und damit die Zersplitterung des Parteiwesens zu ver-
meiden. Sie ermdglichen oder fordern keine Willensbildung des Volkes, sondern die einzelner Per-
sonen., Die Registricrungsfrist von einem Jahr vor den Wahlen bewirkt einerseits Kontinuitit der
Parteiarbeit, andererseits aber wirkt es einer ad hoc Parteigriindung entgegen. Eine Frist von sechs
Monaten erscheint unter diesem Gesichtspunkt angebrachter, Die Kontinuitiit der Parteiarbeit konnte
effektiver iiber eine Voraussetzung der ,,Daucrhaftigkeit” erreicht werden.

Hingewiesen wurde auf die Notwendigkeil einer Detinition des Parteibegriffs, dbnlich wie in
§ 2 Abs. 1 PartG in Deutschland. In diesem Zusammenhang wurde auch erdrtert, ob es sinnvoll ist.
nur Biirgern Georgiens das Recht zuzubilligen, eine Partei zu eriinden und Mitglied einer Partei zu
sein. Dies ergibt sich aus Art. 26 der georgischen Verfassung. Hier wurde auf die Regelung im deut-
schen Parteiengesetz (§ 2 Abs. 3 Nr. 1 PantG), die mehrheitlich deutsche Mitglieder verlangt, hinge-
wiesen.

Kritisiert wurde von Beraterseite auch die Registrierungszustindigkeit des Justizministeriums. Be-
denken wurden gedufiert beziiglich der zu hohen Einflulmoglichkeit der Regierung. Zweckmifiger
und vor allem neutraler sei eine unabhingige Registrierungsstelle, die bei einem Gericht anzusiedeln
seid.

bb. Zweiter grofer Diskussionspunkt war die Forderung nach einer demokratischen inneren Ord-
nung der Parteien. Nach dem vorgelegten Konzept wird mindestens ein- oder zweimal im Jahr eine
Versammlung des hichsten Parteiorgans gefordert, geheime Wahlen der Parteifiibrung sowie die
Notwendigkeit, dal} wichtige Anderungen nur durch das hichste Parteiorgan vorzunehmen sind.

Von Beraterseite wurde mit Nachdrack darauf hingewiesen, daf} diese Forderungen viel zu unspezi-
fisch und vor allem viel zu gering seien, um tatsichlich die innere Ordnung der Parteien demokra-
tisch zu gestalten. Die innere Ordnung betiifft die gesamte innerparteiliche Willensbildung, d. h.,
daB der Aufhau der Partei von unten nach oben erfolgen soli, die Mitglieder nicht von der Willens-
bildung ausgeschiossen werden diirfen und den Parteifiihrern nicht unbedingter Gehorsam verspgo-
chen werden darf. Insgesamt betrachtet bedarf es einer klaren Ausgestaltung von Parteisatzung und
Parteiprogramm, in dem die wichtigsten Untergliederungen, QOreane, Mitglieder- und Vertreterver-
sammlung, Vorstand, Mitgliedschaftsrechte etc. geregelt sind.

Gegen diese Anregungen wurden wihrend der gesamien Arbeitstagung erhebliche Einwiinde vorge-
bracht. Es wurden vor allem von den Oppositionsparteien erhebliche Kontrollmoglichkeiten und
EinfluBnahmen des Justizministeriums gegeniiber ifwen Mitgliedern und Forderern beflrchiet. Die
Schaffung einer innerdemokratischen Ordnung der Parteien wurde weitgehend abgelehnt. Mehrere
Gespriiche mit Vertretern verschiedener Parteien ergaben, daf - bis auf dic Regierungspartel, die
kleine Ansitze zeigt - keine Partei in irgendeiner Weise demokratisch organisiert ist. Hinzu komunt,
dad alle Parteien Georgiens nur in der Hauptstadt Titlis arbeiten und funktionierer.

ce. Ein grofies Problemfeld in Georgien sind die sogenannien Regional- bzw. Minderheitenpartei-
en. Diese sollen nach iiberwicgender Auffassung nicht zugelassen werden. Zur Regelung dieses
Problems wurden von georgischer Seite Quotenregelungen vorgeschlagen, die nicht niher spezifi-
ziert wurden.

Beziiglich dieser Regelungsalternative wurde von Beraterseite auf die Notwendigkeit der Witlens-
bildung des gesamten Volkes, die 5 % Klausel und die Chancengleichheit der Parteien hingewiesen.
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Diese Problematik wurde ausfiihriich erdrtert und es wurde vor allem auf den Schutz und die Repri-
sentation der Minderheften hin gewiesen,

dd. Letzter grofier Diskussionspunkt war die Finanzierung politischer Organisationen. Einigkeit be-
stand darfiber, daf} die Finanzierung der Parteien, sowohl privat als auch staatlich, einer sehr detail-
lierten Regelung bedarf.

Nach dem georgischen Konzept soll die private Finanzierung aus Mitgliederbeitriigen, Spenden,
Sachleistungen und Einnahmen aus Publikationen bestehen. Ansonsten sollen politische Organisa-
tionen keine kommerziellen Aktivititen entfalten diirfen. Auslindische Forderung soll ganz ausge-
schiossen werden. Verboten ist auch cine Forderung von politischen Parteien durch Uniernelimen, in
denen der Staat bzw. Auslinder mehr als 25 % der Anteile besitzen,

Schwerpunkt der Diskussion waren die Einschrinkungen sogenannter ausléndischer Unterstiitzung
im Hinblick auf die juristische Gleichstellung auskindischer Unternehmen in Georgien. Hier spielt
auch der zivilrechtliche Aspekt cine entscheidende Rolle und bedarf der Kidrung. Angesprochen
wurde auch der steuerliche Aspekt, d. h. die Moglichkeit der indirekten staatichen Parteienfinanzie-
Tung.

Beziiglich der staatlichen Parteientinanzierung enthielt das Konzept zwei Vorschizige:

(1) Vom Budget des Staates wird Jedes Jahr eine - im Konzept nicht niher bezeichnete - Summe
den politischen Parteien zur Verfiigung gestelll. 75 % dieser Summe wird proportional zu den
Stmmen an die Parteien verteilt, die bei der letzten Wahl mehr als 1 % der Stimmen erhalten hahen,
Die restlichen 25 % werden zwischen den Parteien verteilt, die im Parlament vertreten sind, propor-
tional zu den errungenen Sitzen,

(2) 80 % der vom Staat zur Verfligung gestellten Summe wird proportional zu den errungenen
Withlerstimmen zwischen den Parteien verteilt, die die 5 % Klausel iiberschritten haben. Die verblei-
benden 20 % werden proportional zu den Wihlerstimmen zwischen den Parteien verteilt, die mehr
als 1 % der Stimmen auf sich vereinigen konnfen,

In den Diskussionen wurde die gingige Praxis der Parteienfinanzierung in der Bundesrepublik
Deutschland und anderen EU-Lindern ausfiihrlich dargestellt und in die Diskussion cingebracht. Be-
riicksichtigt wurden des weiteren analoge Entwicklungen in anderen postkommunistischen Staaten,
Von Beraterseite wurde darauf aufmerksam gemacht, daf zuniichst einmal definiert werden i, fiir
welche Titigkeiten die Parteien diese Gffentlichen Gelder verwenden diirfen. Dies hingt eng mit der
notwendigen Kontrolle der Verwendung der Gelder zusammen. Dies wurde unier dem Stichwort der
Transparenz in die Diskussion eingebracht. Vorgeschlagen wurde eine Art von Rechenschafishe-
richt. Dies fand jedoch wenig Anklang auf georgischer Seite. Unklar war auch die Hohe der staatli-
chen Zahlungen.

Beziiglich der zwei vorgeschlagenen Alternativen der staatlichen Parteienfinanzierung wurde daraut
hingewiesen, daB beide Alternativen die nicht im Parlament vertretenen Parteien stark benachteili-
gen. Es ergibt sich eine duBerst hedenkliche | Primic auf die Macht” fiir die Parteien, die schon im
Parlament verireten sind, Eine Gleichbehandlung der Parteien ist so nicht gewiihrleistet.

€. Auf der Grandlage des Besprochenen, der Vortrdge und des tiberlassenen Materials wird die
erste umfassende Vorlage des Parteiengesetzes his Augnst erarbeitet und nach Ubersendung von
deutscher Seite komnmentiert.
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111. Datenhbank des Instituts

Im ,.Heft 4 der Mitteilung des Instituts fiir Deutsches und Europdisches Parteienrecht wurde die im
Autbau befindliche Datenbank zum Parteienrecht vorgestellt. Die elekfronische Aufbereitung von
Literatur und Urteilen staatlicher Gerichte ist nunmehr weiter vorangekommen. Es ist geplant, die
Erfassung bis Mitte 1997 soweit abzuschliefen, da} ab diesem Zeitpunkt die Datenbank fiir den Nut-
zer zugiinglich sein wird.

Der Datenbank Hegt die auf den folgenden Seiten vorgesteilte Systematik zigrunde:




Datenbank zum Parteienrecht

Deokumentation der Biblisgraphie zum Parteienrecht

1. Grundiagen zum Partefenrecht
1.1 Aligemeines; inshesondere Art. 21 GG;

Parteientheorie und Partetenforschung

[

Verfassungsrechtliche Stellung der Parteicn
nach dem Grundgesetz
1.3 Demokratiebeariff, Staatsbegriff, Mchrheirsprinzip
und Partizipation
1.4 Begriff, Funktion und Aulgaben der Partei
141 Allgemeines
142 Splitterparteien
143 Wihlergruppen
144  Doppelautireten
15 Entstehung des Parteiengesetzes
Parteiengesetzgebung,
Parteiengesetzgebungskompetenz
1.6 Prozessuale Rechtssteilung
161 Allgemeines
162 Verfassungsprozefrecht
1.63  FEinfaches ProzeBrecht
1.7 Privatrechtliche Steilung der Parteien:
Vereinsrecht speziel! zum Verhiltnis Parteien und ¥ ereipe
18 Namensrecht
19 Parteiensystem, Parteiendemokratie
181 Allgemeines
192  Vereinbarungen der politischen Parteien
untereinander, verfagsungsrechtlicher Vertrag
110 Interessenverbiinde, Gewerkschaften,

Biirgerinitiativen, Friedenshewegung

2. Innerpavteiliche Ordnung

2.1 Allgemeines

22 Parteienorganisation, Nebenarganisation,
Jugendorpanisation

23 Inmerparteiliche Willensbildung

24 Kandidatenaufstelung

2.5 Mitghiedschafisrechte
2.5.1  Allgemeines
252  Aufnahme
2.53  OrdnungsmaBrahmen
234 Ausschiup

2.6 Parteischiedsgerichiswesen

3. Allgemeines Wahlvecht, inshes, Chancengleichbeit der

Parteien

EN Allgemeines

32 Chancengleichheit bel der Wahlvorhereitung,
insbesondere bei der Wahlwerbung /
-propaganda

33 Chancengleichheit bei der Wahlzulassung

3.4 Chancengleichheit bei der Waklauswirkung,
{Sperrklauseln, Beschrinkung durch das Wahlrech 3]

L

16.

11.

12.

Parteien und Parlamentsrecht
4.1 Parlamentarische Arbeit
4.2 Mandat

4.3 Fraktion

4.4 Rotationsprinzip

Parteientinanzierung

5.1 Allgemeines

32 Erstattung von Wahikampikosten

33 Spenden

4 Chancengleichheit bei der Parteien finanzierung
3 Stenerrecht

5.8 Rechenschaftslegung

57

Parteivermégen {Trevhand, A htvernibgen)

Parteiverbot
6.1 Allgemeines
6.2 Freiheitlich-demokratische Grundordnung
6.3 Voraussetzungen der Verfassungswidrigkeit
6.4 Verfassungswidrige Zielsetzungen einer Parte;
6.5 Parteiverbotsverfahren

651  Allgemeines

652  Verfassungswidripkeit der SRPFKPD
6.6 Parteienprivileg

Partelen und Medien
71 Zugang zu den Medien fiir Werbezwecke
72 Zugang zu redaktionellen Sendungen

7.3 Konirolle der Medien durch die Parteien
Parteien und Xemmunale Selbstverwaltung

Parteien und dffentlicher Dienst
BN Politische Parteien, Beante und Richter

2.2 Richierwahi zum Bundesverfassungsgericht

Auskindisches Partefenrecht
101 Mitgliedstaaten der BU
10.2  Andere europiiische Staaten

103 Auflereuropiische Staaten
Enroparecht, Enropawahbrecht

Politologisch-soziotogische Aspekte der Parteien
121 Allgemeines

122 Geschichte und Programme

123 Wahlen, Ergebnisse und Analysen

124 Didaktik und politische Bildung

Parteienrecht in Ansbildung und Priffung
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Dokumentation der Rechisprechung zum Parieienrecht

1. Grundlagen zumn Parfeienrecht
11 Allgemeines; insbesondere Art, 21 GG
12 Verfassungsrechtliche Stellung der Parteien
nach dem Grundgesetz
L3 Demokratichegriff, Staatsbegriff, Mehrheitsprinzip
und Partizipation
14 Begriff, Funktion und Aufgaben der Partei
141 Allgemeines
142 Splitterparteien
1.43  Wihlergruppen
t.4.4  Doppelauftreten
1.3 Entstehungdes Parteiengesetzes
Partelengesetzgebung,
Parteiengesetzgehungskompetenz
1.6 Prozessuale Rechisstellung
1.6.1  Allgemeines
1.6.2  Verfassungsprozefrecht
1.63  Fiafaches Prozefirecht
1.7 Privatrechtliche Stellung der Parteien;
Vereinsrecht speziell zum Verhiltnis Parteien und
Vereine
1.8 Mamensrecht
1.9 Parteiensystem, Parteiendemokratie
191  Allgemeines
1.8.2  Vereinbarungen der poiitischen Parteien
vntereinander, verfassungsrechtlicher Vertrag
2. Innerparteiliche Ordnung
2.1 Allgemeines
2.2 Parleienorganisation, Nebenorganisation,
Tugendorganisation
23 Innerparteiliche Willensbildung
Kandidatenaufstellung
2.5 Mitghedschafisrechie
251 Allgemeines
232  Aufnahme
2.53  OrdnungsmaBnahmen
294  Ausschluf
26 Parteischiedsgerichtswesen
3, Allgemeines Wahirecht, insbes. Chaneengleichheit der
Parieien
3.1 Allgemeines
3.2 Chancengleichheit bei der Wahlvorbereitung,
insbesondere bei der Wahlwerbung /
-propaganda
33 Chancengleichheit bei der Wahlzulassung
3.4 Chancengleichheit bei der Wahlanswirkung,
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(Sperrklauseln, Beschrinkung durch das

‘Wahlrecht)

10,

11.

Parteien und Parlamentsrecht

4.1 Parlamentarische Arbeit
42 Mandat

4.3 Fraktion
4.4 Rotationsprinzip

Parteienfinanzierung

5.1 Allgemeines

32 Frstattung von Wahlkampikesten

53 Spenden

5.4 Chancengleichheit bel der Partelenfinanzicrung
55 Steuerrecht

36 Rechenschaflslegung

37 Parteivermigen (Treuhand, Altvermigen)
Parieiverbot

6.1 Allgemeines

62 Freiheitlich-demokratische Grundordaang
63 Voraussetzuagen der Verfassunpewidrigkeit
6.4 Verfassungswidrige Zielsetzangen einer Partei
5.5 Parteiverbotsverfahren

651  Allgemeines

652 Verfassungswidrigkeit der SRE/KPD

6.6 Parteienprivileg

Parteien und Medien

7.1 Zugang zu den Medien (iir Werhezwecke
72 Zugang zu redaktionelisn Sendungen

73 Kontrolle der Medien durch die Parteien

Parteien und konimunale Sefbstverwaltung

Parteien und dffentlicher Dienst
9.1 Politische Parteien, Beamte und Richter

92 Richterwah! zum Bundesverfassungsgericht

Austiindisches Parteienrecht
10.1  Mitgliedstaaten der BU
102 Andere europiische Staaten

103 AuvBereuwropilsche Staaten

Buroparecht, Europawahlrecht
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IV. Schriftenreihe zum Parteienrecht

Die Schriftenreihe zum Parteienrecht wird von Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos, Hagen, Prof, Dr. Dr.
h.c. Hans-Peter Schneider, Hannover, und Prof. Dr. Dian Schetold, Bremen, herausgegeben.
Bis 1996 sind folgende Binde erschienen-

Band 1:

Dimitris Th. Tsatsos/Dian Schefold/Hans-Peter Schneider {Hrsg.)

Parteienrecht im europiischen Vergleich

Die Parteien in den demokratischen Ordnungen der Staaten der Europiiischen Gemeinschaft
1990, 880 S., fest geb., 148,- DM, ISBEN 3-7890-1850-3

Band 2;

Uwe Stoklossa

Der Zugang zu den politischen Parteien im Spannungsfeld zwischen Vereinsautonomie und
Parteienstaat

1989, 148 S., brosch., 38 - DM, ISBN 3-7890-1719-1

Band 3:

Christoph J. Walther

Wahlkampfrecht

1989, 238 S, brosch., 78,- DM, ISBN 3-7890-1776-0

Band 4.

Dimitris Th. Tsatsos (Hrsg.)

Parteienfinanzierung im Europiischen Vergleich
1992, 580 S., brosch., 98.- DM, ISBN 3-7880-2779-0

Band 5:

Dimitris Th. Tsatsos (Hrsg.)

Auf dem Weg zu einem gesamtdeutschen Parteienrecht
Mit einer Dokumentation der Ubergangszeit

1991, 373 S, brosch., 77,- DM, ISBN 3-7890-2382-5

Band 6:

Horst Meier

Parteiverhot und demokratische Republik. Zur Interpretation und Kritik von Art. 21 Abs. 2
des Grundgesetzes,

1993, 467 S., brosch., 65,- DM, ISBN 3-7890-2938-6

Band 7:

Hans Herbert von Arnim

Wem steht das Vermégen der DDR-Parteien zu?
1993, 91 S, brosch., 28,- DM, ISBN 3-7890-2883-5

Band &:

Christoph Gusy

Die Lehre vom Parteienstaat in der Weimarer Republik
1993, 109 S., brosch., 39,- DM, 1SBN 3-7800-2984-X

Band 9:

Volker Schiitte

Biirgernahe Parteienfinanzierung

1993, 136 S., brosch.. 45,- DM, ISBN 3-7890-2062-9
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Band 10; :

Trutz Gral Kerssenbrock

Der Rechisschutz des Parteimitgiiedes vor Parteischiedsgerichten
1994, 160'S., brosch.. 48,- DM, ISBN 3-7890-3197-6

Band I'1:

Dimitris Th. Tsatsos / Zdzislaw Kedzia (Hrsg.)

Das Parteienrecht der postkommunistischen Staaten
1994, 352 S, brosch., 78,- DM, ISBN 3-7890-3377-4

Band 12:

Buadesprisidiatamt (Hrsg.)

Empfehlungen der Kommission unabhingiger Sachverstindiger zur Finanzierung der Parteien
1994, 162 S., brosch., 39,- DM, ISBN 3-789(;-3347-2

Band 13:

Vassilios D, Gikas

Chancengleichheit der politischen Parteien in Griechenland .

Eine Analyse der griechischen Rechtsprechung unter vergleichender Berticksichtigung des deutschen
Rechits

1994, 203 S., brosch., 58,- DM, ISBN 3-7890-3390-1

Band 14;

Riidiger Wolfrum / Gunnar Schuster (Hrsg.)

Verfahren der Kandidatenaufstellung und der Wahlpriifung im europiischen Vergleich
1994, 213 S., brosch., 65,- DM, ISBN 3-7890-3441-X

Band 15:

Guido Westerwelle

Das Parteienrecht und die politischen Jugendorganisationen
1994, 176 S.. brosch., 49,- DM, ISBN 3-7890-3555-6

Band 16:

Axel Mauersherger

Die Freiheit der Parteien

Der Rechtscharakter des Art. 21 GG

1994, 158 S., brosch., 48,- DM, ISBN 3-739%0-3643-9

Band 17:

Claus Schmitz

Grundrechtskoilisionen zwischen politischen Parteien und Bilirgern
1995, S. 214, brosch., 58,- DM ISBN 3-7890-3969-9

Band 18;

Wicbhke Wietschel

Der Parteibegriil

Zur verfassungsrechtlichen und verfassungspolitischen
Funktion des Parteibegriffs unter hesonderer Beriicksichtigung
der Verbotsproblematik,

1996, 227 S., brosch,, 76,- DM ISBN 3-789(-42459-8
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Mitteitungen des Instituts fiir Deutsches und Europitisches Parteienrecht

V. Aktivitiiten der Mitarheiter

L. Am 07. Miirz 1996 hielt Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos an der Universitidt Zypern einen Vortrag
zum Thema ,,Die institutionelle Entwicklung in der Europiischen Union®,

2. Aus AnlaBl des Eoropatages am 05. Mai 1996 hiell Herr Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos im Stadt-
theater Hagen einen Vortrag zum Thema , Bericht iiber die konstitutionelle Stellung der Europiischen
Politischen Parteien®,

3. Herr Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos nahm in der Zeit vom 25. big 27. Oktober 1996 auferund der
Einladung des Center for Constiutionalism and Leeal Culture, Institute of Public Affairs in Warschau
an der Verfassungsdiskussion mit namhatien Professoren europdischer Universititen und poinischen
Verfassungsrichtern sowie polnischen Politikern teil. Anla8 dieser Zusammenkunft war der Verfas-
sungsentwurl {iir die Republik Polen. den die |, Solidaritiit* vorgeschlagen hatte. Zum Thema
~Verfassungsentstehung und die Mitwirkung der parteipolitischen Kriifie* hielt Herr Prof. Dr. Dimit-
ris Th. Tsatsos ein Referat und sprach damit ein Hauptproblemn, néimlich das -Partciensystem in dem
vorgeschiagenen Verfassungsentwurt, an. Weitere Hauptprobleme waren dic Rechtsstellung des
Staatsoberhauptes, das Funktionieren des parlamentarischen Systems und die Grundrechie.

4. Frau Alexandra Bicker nahm in Mainz an der Assistententagung 6ffentliches Recht in der Zeit
vom 5. Miirz bis zum 08. Miirz 1996 teil. Die Tagung fand unter dem Thema ~Heraustorderungen an
das Recht der Informationsgesetlschaft statt.

5. Aut der Basis der beim Symposion im Februar 1996 gehaltenen Vortrige wurde in Kooperation
mit dem Zentrum  fiir Fernstudienentwicklung eine zweiteilige Fernsehsendung mit dem Titel
~Politikfinanzierung in Dewtschland und Eurcpa® produziert.

Der erste Teil der Sendung beschiiftigte sich ausschlieBlich mit der Politikfinanzierung in Deutsch-
land. Die Einzelaspekie der Politikfinanzierung, d.h. die Parteienfinanzierung, die Abgeordnetenent-
schiidigung, die Fraktionsfinanzierung. die Ministerbesoldung, die Besoldung der parlamestarischen
Staatssckretire und die Staatszuschiisse an die parteinahen Stiftungen wurden Jeweils kurz beschrie-

Politikfinanzicrung ermdglicht,

Der zweite Teil der sendung setzte sich mit den sehr unterschiedlichen Regelungen der Politikfinan-
zierung in Buropa auseinander. Beispielhaft wurde die Simuation in GroBbritannien, den Niederlanden.,
in Frankreich und in Polen beleuchtet. Am Schlull der Sendung wurde noch kurz auf die Problematik
der Politikfinanzierung auf der europidischen Ebene hingewiesen, also die Politikfinanzierung im
Rahmen der Europiischen Union, die mit zunehmender Stirkung demokratischer Strukturen in der
nahen Zukunft immer mehr in den Vordergrund treten wird,

Die Sendungen wurden am 25, Mai und am 08. Juni 1996 von 9.30 bis 10.00 Uhr in der Rethe der
FernUniversitit im WDR ausgestrahlt. Ferner wurde eine Videokassette mit beiden Fernsehsendungen
produziert, die iiber die FernUniversitit 711 beziehen ist,

6.  Im Rahmen des Projektes , Europgische Politische Parteien” nahm Herr Gerold Deinzer an der

Sitzung des Institutionellen Ausschusses des Europiischen Parlaments am 08, und 09, Juni 1996 in
Briissel teil.
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VI, Das Institut im Internet

Das Tnstitut fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht in Hagen ist seit 1995 unter der Internet-
Adresse ., hitp:/Avww. fernuni-hagen.de/law/political-parties “ erreichbar. Der Prisentation des Instifuts
licgt folgende Systematik zugrunde: Unter ,.aktuelle Mitteilungen™ sind die  zukiinftigen
Veranstaltungen, Symposien, und Seminare des instituts aufgefiihrt. Das , Hagener Forum zum
Parteienrechr enthilt Aufsitze, Ertrige des Parteienrcchtlichen Seminars, Urteilsbesprechungen und
Rezensionen aus der Titigkeit des Instituts. Die Geschichte, die Satzung, das Organogramm, das
Anschriftenverzeichnis  sowic  Aktivititen der Mitarbeiter, Forschungsbereiche, vergangeng
Veranstaltungen und Schriften zum Partejenrecht sind unter ., Informationen iber das Instifut”
aufeenommen. Unter , Datenbank zum Parteienrechr* sind die Rechtsprechung und Neuerscheinungen
sum Parteienrecht sowie die Rechtsprechung der Parteischiedsgerichie aufgenommen worden. Unsere
Mail-Adresse institut parteienrecht@ fernuni-hagen.de” dient der Anregung und Information aller
Interessenten.

et/ fwww TRMIURFTSGEN cizflavehome himl

]

Institut fitr Deutsches und Eurepiiisches Parteienrecht

Hazerer Fyxmn aum Parieicasoch)

N Yoot sk 2yl Payini £y (imt Sufhau)

Wenn §1s Frages ader Anregungen haben: Mallen” Sle uns an 1

& ZurHomepage dev Fernlbrivnrgifit

@ Zur Fereini Bhilek

& YWelters juristiochs Infy i iy Ewtexmet [Verver der it Saarbrlickex]
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Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Partetenrecht

VIL Kuoratoriom und VYorstand
L. Ruratorium

Am 23. Februar 1996 fand in Hagen dic fiinfte Sitzung des Kuratoriums des Instituts fiir Deut-
sches und Europiisches Parteienrechi Statt.

Das Kuratorium hat Herrn Dr. Fritz Behrens als neues Kuratoriumsmitglied hegriift und tiber das
im Friihjahr 1997 stattfindende Symposion ,,30 Jahre Parteiengesetz in Deutschland” beraten. In
der Fachbercichsratssilzung vom 20. Mai 1996 wurde einstimmig Herr Bundesminister Curl-
Dieter Spranger zum Kuratoriumsmiglied gewiihit.

Das neve Kuratorium besteht nunmehr aus folgenden Personlichkeiten:

Dr. h.c. Johannes Rau, ( Kuratoriumsvorsitzender) Ministerpriisident NRW, Diisseldorf

Prof. Dr. Ulrich Battis, Humboldt-Universitit zu Berlin

Dr. Fritz Behrens, Justizminister des Landes NRW, Diisseldorf

Prof. Dr. Klaus von Beyme, Universitit Heidelberg

Dr. Norbert Bliim, MdB, Bundesminister fiir Arbeit und Soziaiordnung, Bonn

Prof. Dr. Ulrich Eisenhardi, FernUniversitdt - Gesamthochschule in Hagen

Norbert Paul Engel, Engel Verlag, Kehl/Rhein

Prof. Dr. Dr. h.c. Michel Fromont, Universitit Sorbonne, Paris

Dr. h.c. Hans-Dietrich Genscher, Minister 2.D., Bonn

Prof. Dr, Hirgen Gramke, 1. Vorsitzender des Vereins pro Ruhrgebiet e, V., Essen

Prof, Dr. Zdzislaw Kedzia, Universitit Poznan, Seniorberater des Hochkommissars fir Men-
schenrechte der UNO, Genf

Prof. Dr. Beate Kohler-Koch, Lehrstuhl fiir Politische Wissenschaft Universitit Mannheim

Dr. Rolf Krumsick, Justizminister des Landes NRW a.b., Diisseldorf

Pr. Dietrich Kiichenhoff, Staatssekretiir a.D., Ministerium fiir Wissenschatt und Forschung
NRW, Diisseldorf

Prol. Dr. Peter Malanczuk, Universitit Amsterdam

Prof. Georgios Papadimitriou, Universitit Athen

Dr. Harald Peipers, Hochtief AG, Essen

Prof. Dr. José Puente Egido, Universitit Madrid

Dr. Renate Remandas, Vizeprisidentin des Européiischen Patentamtes, Miinchen

Prof. Dr. Dian Schefold, Universitiit Bremen

Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Peter Schneider, Universitst Hannover

Dr. h.c. Volker Schwarz, NOMOS Verlagsgeselischaft, Baden-Raden

Prof. Dr. Gordon Smith, London Schoof of Economics and Politic Science, London

Carl-Dieter Spranger, Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,
Bonn

Dr. Joachim Theve. Rechtsanwalt, Bremen

Dr. Michael Vesper, Minister fiir Bauen und Wohnen des Landes NRW, Diisseldorf

Die niichste Sitzung des Kuratorfums wird am 14, Februar 1997 in Hagen statttinden.

VIIL Organogramm des Instituts

1. Bie neu hinzugekommene wissenschaftliche Mitarheiterin des Instituts ist seit dem 2. Mai
1996 Frau Christiane Knabben.

2. Am 17. Dezember 1996 fand die Jahrliche Vorstandssitzung des Instituts statt. Der Vorstand
besprach fiir das Jahr 1997 das im Februar anstehende 10. Internationale Parteienrechtliche Synt-
posion und die zukiinftigen Projekte.

3. Das Institut fiir Deutsches und Europiiisches Parteienrecht ist nach fol gendem Organogramm
aufgebaut:
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