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Vorwort

Das Jahr 1994 war sowohl in Deutschland als auch im europdischen Ausland ein Jahr mit wichti-
gen Entwicklungen auf der parteipolitischen und der parteienrechtlichen Ebene.

In Deutschland ist im Frithjahr 1994 die Neuregelung der Parteienfinanzierung in Kraft getreten.
Ob diese Neuregelung den Maligaben des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 9. April
1992 entspricht, wurde sehr kontrovers in Politik und Wissenschaft diskutiert (s. auch S. 67 die-
ses Heftes).

Das Superwahljahr 1994 hat eine enorme Stabilitit des Parteiensystems in der Bundesrepublik
bewiesen. Die angebliche "Krise der politischen Parteien", die vor allem im Jahre 1993 die
Diskussion geprégt hat, hat sich nicht als institutionelle Krise, geschweige denn als eine Verfas-
sungskrise erwiesen; das hat auch die Ergebnisse der Institutsarbeit bestiitigt, wie sie schon im
Januar 1993 in Hagen priisentiert wurden (Mitteilungen Heft 3/1993).

Dariiber hinaus prigten die Urwahl des Kanzlerkandidaten in der SPD und die Problematik der
Unvereinbarkeit von Regierungsamt und parlamentarischem Mandat in der F.D.P. die Diskussion
iiber das innerparteiliche Leben.

Im europiischen Ausland hat die Entwicklung der politischen Parteien im Westen als auch im
Osten den hohen Stellenwert dieser Institution noch einmal bestitigt: Die Entwickiung z.B. in
Italien hat gezeigt, daBl auch ein Zusammenbruch des traditionellen Parteiensystems die Institu-
tion der Partei als solche nicht ernsthaft in Frage stellen kann.

In Osteuropa, nach einer kurzen Zeit der verstiindlichen Zuriickhaltung - bedingt durch die Bela-
stung des Begriffs "Partei” -, hat die Entwicklung gezeigt, daB auch in den postkommunistischen
Staaten, jetzt auch in Ruflland, die Demokratie chne die Existenz von demokratischen Parteien
undenkbar ist.

Auf europiiischer Ebene waren die Europawahlen im Juni 1994 das zentrale politische Ereignis.
Ein Schwerpunkt der Diskussion im Rahmen der Europiischen Union war die Demokratisierung
ihrer Institutionen. Den Beitrag, den europiische politische Parteien in diese Richtung leisten
kénnen, hat das Institut schon im Januar 1994 hervorgehoben (s. dazu S. 9 dieses Heftes).

Diese Problemkreise - Parteienrecht in Deutschland, im europiischen Ausland sowie nunmehr
auf européischer Ebene - haben auch im Jahre 1994 die Hauptforschungsbereiche des Instituts
dargestellt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Instituts haben in mehreren Forschungs-
projekten, die in diesem Heft kurz prisentiert sind, Beitrige in Form von Kommentierungen,
Aufsiitzen, Vortrigen, Kolloquien oder Seminaren erbracht.

Nunmehr kann das vierte Heft der Mitteilungen des Instituts vorgelegt werden, nachdem die er-
sten drei Hefte inzwischen eine wichtige Informationsquelle im Bereich des Parteienrechts sind.
Die Grundkonzeption der Mitteilungen, diesmal mit einer anderen Systematisierung, ist gleich
geblieben. Auch Heft 4 erhebt nicht den Anspruch, eine Zeitschrift zum Parteienrecht zu sein,



sondern versucht lediglich, iiber Erfahrungen, Aktivititen und Perspektiven des Instituts zu be-
richten und ferner einen Uberblick {iber parteienrechtliche Entwicklungen in der Rechtsprechung

und im Schrifttum zu geben.
Anregungen und Kritik sind stets willkommen.

Fiir die inhaltliche Mitarbeit am Heft 4 der Mitteilungen habe ich den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht sowie des Lehrstuhls fiir
Deutsches und Ausldndisches Staatsrecht und Staatslehre, Frau W. Wietschel, Herrn St. Kracht,
Herm H.-R. Schmidt, Herrn D. Stefanou, Herrn P. Steffen, Herrn G. Stricker sowie den studenti-
schen Hilfskriften Frau U. Riissel, Frau K. Sondem, Herrn M. Fuf}, Herrn L. Michaelis, Herrn
St.Silva und Herrn Chr. Wink zu danken. Die redaktionelle Koordination oblag dem
Geschiiftsfiihrer des Instituts, Hermn D. Stefanou. Fiir das Verfassen und Gestalten der Beitriige
habe ich Frau U. Hohmann zu danken.

Hagen, im Dezember 1994

Dimitris Th. Tsatsos



A. Die Aktividiten des Instituts

L. Die Veranstaltungen des Instituts

1. Wissenschaftliche Veranstaltung - Podiumsdiskussion -
am 27. Januar 1994 in Hagen

Europdische politische Parteien? Art. 138a EGV

Die Problematik iiber die Funktion der Parteien auf europiischer Ebene - die in dem Vertrag von
Maastricht in Art. 138a verankert ist - stand im Mittelpunkt einer Podiums- und Plenumsdiskus-
sion, die am 27, Januar 1994 im Senatssaal der FemUniversitit stattfand. Die Basis fiir die ge-
fiihrte Diskussion bildeten 14 Thesen, die von Prof. Dr. Tsatsos erarbeitet wurden {(und im fol-
genden hier abgedruckt werden). Teilnehmer dieser Diskussion waren der Ministerpriisident Dr.
h.c. Johannes Rau (SPD), Bundesaulenminister a.D, Dr. h.c. Hans-Dietrich Genscher (F.D.P.)
und Prof. Dr. Ulrich von Alemann, FernUniversitit Hagen, der auch die Moderation der Diskus-
sion iibernahm. Die Diskussion, die nach einfiihrenden Statements der Podiumsteilnehmer statt-
fand, wurde durch interessante Beitriige aus dem Plenum bereichert.

"EBuropdische politische Parteien?"

Thesen zu Art. 138a EGV

1. Politische Parteien - denkt man in den bisherigen Kategorien des nationalen Verfassungs-
staates der Gegenwart - waren nur als politische Organisationsformen von staatlich organisierten
Gesellschaften denkbar; politische Gewalt in Europa ist aber nicht mehr ausschlielliche Sache
von souverinen Staaten. Schon lingst hat die européische Integration eine solche institutionelle
Dichte erhalten, daf ihr eigenstindiges Kompetenzenarsenal die nationale Souveriinitit empfind-
lich tangiert.

2. Gewaltausiibung - auf welcher Ebene und in welcher Form auch immer - bedarf sowohl der
demokratischen Legitimation als auch der politischen Kontrolle. Das ist ein elementares Gebot
des demokratischen Prinzips. Leizteres ist nicht nur aus dem Wesen des "europdischen Verfas-
sungsstaates” ableitbar, sondemn auch aus geltendem Gemeinschafts- und Unionsrecht. Legitima-
tion und Kontrolle aber setzen einen dazu geeigneten politischen Triiger voraus. Somit hat die
Stunde der politischen Partei auch auf europiischer Ebene deutlich und laut geschlagen.

3. Nationale Parteien wirken ohnehin vom ersten Moment an bei der europiischen Willensbil-
dung mit, da sie bei den nationalen Willensbildungen, die wiederum die Zusammensetzung der
europiischen Institutionen prigen, entscheidend beteiligt sind.
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4. Je autonomer aber die politische Entscheidungsgewalt der Gemeinschafts- und Unionsor-
gane wird, desto grofer ist der Bedarf an einer unmittelbaren Legitimation und Kontrolle, welche
iiber die aus der Funktion der nationalen Parteien resultierende Legitimation und Kontrolle hin-
ausgeht. Daher stellt sich die Frage, ob der europiische politische Willensbildungsproze3 durch
die Mitwirkung der nationalen Parteien und ihre europiischen Koordinationsstrukturen geniigend
legitimiert wird.

5. Zwei Uberlegungen ermutigen zur Verneinung dieser Frage. Erstens: Gingen die Ver-
tragspartner davon aus, daf die Institution der nationalen Partei den Legitimationsbedari der
europiischen politischen Willensbildung abdeckt, so wire Art. 138z EGV iberfliissig. Zweitens
spricht der Wortlaut des Art. 138a EGV deutlich dafiir, daB hier eine neue, im Entstehungsproze8
befindliche Institution gemeint ist: "Politische Parteien auf europdischer Ebene sind wichtig als
Faktor der Integration in der Union. Sie tragen dazu bei, ein europilisches BewuBisein heraus-
zubilden und den politischen Willen der Biirger der Union zum Ausdruck zu bringen". Das Bun-
desverfassungsgericht hat dieses Bediirfnis auch festgehalten, indem es von der "... Notwendig-
keit, zu der {iber die nationalen Parlamente vermittelten demokratischen Legitimation und Ein-
fluBnahme eine Repriisentation der Staatsvilker durch ein Europidisches Parlament hinzutreten zu
lassen ..." spricht.

6. Ar. 138a EGV ist, wie alle Bestimmungen des Vertragswerkes, eine verbindliche Rechts-
norm mit unmittelbarer Geltungskraft fiir die politische Ordnung der Gemeinschaft. Eine eventu-
elle Konkretisierung hat sich an den durch Art. 138a EGV vorgesehenen Rahmen zu halten.

7. Aus den vielen Organisationsmodellen, die zunichst einmal denkbar wiren, greife ich zwei
heraus:

a) eine politische Organisation, die als Dachorganisation die Arbeit der nationalen Parteien auf
europiischer Ebene koordiniert (konfGderatives Modell); dieses konfiderative Modell kénnte
durch die Moglichkeit direkter individueller Mitgliedschaft neben den Mitgliedsparteien ergiinzt
werden (Konfdderation mit Einzelmitgliedschaften);

b) eine politische Organisation, die auf der Mitgliedschaft von Unionsbiirgern basiert; nach
diesem Modell wiren alle Mitglieder derjenigen nationalen Parteien, die an einer fGderativ-orga-
nisierten européischen Partei mitwirkten, auch Mitglieder der européischen Partei (foderatives
Modell); dieses foderative Modell, konnte durch die Moglichkeit einer Mitgliedschaft fiir Nicht-
mitglieder nationaler Parteien modifiziert werden.

B. Gegen ein Dachorganisationsmmodell sprechen die Funktionen, die Art. 138a EGV den euro-
piischen Parteien zuweist. Im einzelnen:

a} Ein IntegrationsprozeB ohne ein organisatorisches Gefiige, an dem sich der Europier als
Biirger nicht beteiligen kann, ist schwer denkbar.

b) Auch die Herausbildung eines europiischen BewuBtseins nach Art. 138a EGV ist nur denk-
bar, wenn eine zweite Ebene der Politik entsteht und somit ein neuer Bezugspunkt der Bewult-
seinsbildung. Auch hier scheint das Wirken des europiischen Biirgers Bedingung zu sein.

10
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c)  Wenn Art. 138a EGV, als die parteienrechtliche Grundsatznorm, die Partei zugleich als
Form der Ausdrucksmdglichkeit politischen Willens der europiiischen Blirger versteht, miissen
bei einer eventuellen Konkretisierung jener Norm auch die strukturellen und materielien Bedin-
gungen bereitgestellt werden, die jene politische Artikulation der europdischen Birger ermag-
licht.

9. So eng die europiische politische Partei auch mit der Institution des Parlamentes zusam-
menhiingt, so kann sie doch nicht als eine ausschlieBlich parlamentsbezogene Institution gesehen
werden, Parteipolitik und somit auch Europapolitik ist nicht zerlegbar in "parlamentarische” und
"allgemeine" Politik. Deshalb kann man auch die Arbeit der politischen Parteien nicht deutlich in
Parlaments- und allgemeine politische Arbeit unterscheiden.

10. Nach Ast. 138a EGV sollen die Birger Europas durch die europiischen politischen Parteien
zur Mitwirkung an der Integration ermutigt werden. Das kann allerdings nicht als eine inhaltliche
Determinierung der europabezogenen Parteipolitik verstanden werden. Auch die Bekimpfung der
weiteren Integration oder die Auflockerung der institutionellen Festigkeit der Gemeinschaft
konnte ein legitimes Ziel einer européischen politischen Partei sein.

11. Der Parteibegriff des Art. 138a EGV kann nicht abgekoppelt werden von einem Minimum
realpolitischer Bedingungen. Hier stellt sich die Frage - sie wird sich sicher insbesondere bei ei-
ner den Art. 138a EGV konkretisierenden Regelung stellen -, ob zum Begriff der europiischen
politischen Partei gehért, daB sie in mehreren EG-Staaten und/oder im Europiiischen Parlament
vertreten sein muB.

12. Eine europiiische politische Partei ist undenkbar, chne daB sie organisatorisch die Strukturen
Europas berlicksichtigt. Sie bedarf also einer europiischen Struktur, Die organisatorische Struk-
tur einer Partei priigt sehr massiv den demokratischen Gehalt innerparteilicher Willensbildung,
Mafgeblich fir die Strukturen Europas sind allerdings nicht nur die Mitgliedstaaten, sondem
auch die Regionen, welche durch den Vertrag von Maastricht nun expressis verbis als institutio-
nelle, relevante Gegebenheiten aufgenommen worden sind (Art. 198a EGV).

13. Ist das nationale Glied einer europdischen Partei nicht identisch mit einer nationalen Partei,
so ergibt sich die Frage des nationalverfassungsrechtlichen Schutzes der europiischen Partei in
den einzelnen Lindern. Hier muBl angenommen werden, da8 die parteischiitzenden Bestimmun-
gen der Verfassungen Europas mutatis mutandis auch auf die européischen politischen Parteien,
wihrend ihrer Tétigkeit in den jeweiligen nationalen Gebieten, anwendbar sind.

14. Die Entstehung europdischer politischer Parteien verdriingt nicht die Funktion der nationalen

politischen Parteien. Die europiische Integration schafft fiir die nationalen politischen Parteien
neue Aspekte und neue Aufgaben.

i1
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2. EURQAKTIV - Veranstaltung

Zum ersten Mal haben sich alle Bundeslinder sowie die Veriretung der Europiischen Kommis-
sion in Deutschland zusammengefunden, um wihrend der Europa-Woche vom 21. bis 27. No-
vember 1994 anliBlich der deutschen EU-Ratsprisidentschaft zu informieren. Mit ihrer Schirm-
herrschaft unterstiitzien die Europa-Woche:

- Jacques Delors, Priisident der Européischen Kommission,

- Dr. Klaus Hinsch, Prisident des Europiischen Parlaments,

- Dr. Klaus Kinkel, Vorsitzender des Rates der Europdischen Union,

- die Ministerprisidenten fiir ihr jeweiliges Bundesland.

Der Kommunalverband Ruhrgebiet, als Vertreter der Region, in der das Gipfeltreffen der Staats-
und Regierungschefs der Europiischen Union stattfand - Tagungsort ist diesmal die Stadt Es-
sen -, hat im Rahmen der Europawoche und in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommis-
sion die EURQAKTIV Veranstaltungsreihe organisiert. Die Veranstaltung am 21. November
1994, die im Senatssaa! der FernUniversitiit Hagen stattfand, hatte als Thema "Die institutionelle
Entwicklung in der Europiischen Union". Der Prorektor der FernUniversitiit Prof. Dr. Hoyer so-
wie Klaus Dieter Biirkiein, Erster Beigeordneter des Kornmunalverbandes Ruhrgebiet, haben die
Veranstaltung begriit. Prof. Tsatsos hielt einen Vortrag mit dem Thema "Die institutionelle
Entwicklung in der Europiischen Union - Die Rolle der politischen Parteien im deutschen und
europiischen Verfassungsieben". Moderator der anschliefend folgenden, sehr interessanten Dis-
kussion, war Prof. Dr. Ulrich von Alemann, Vorstandsmitglied des Instituts. Der Vortrag ist auf
S. 75 abgedruckt.

3. Parteienrechtliches Seminar

- Am 6. April 1994 hielt Prof. Dr. Martin Morlok, Universitit Jena, ein Referat mit dem
Thema "Eine zweite Generation des Parteienrechts”. Der Vortrag ist auf S, 53 abgedruckt.

- Prof. Dr. Kedzia hielt am 6. Juni 1994 ein Referat mit dem Thema "Die verfassungsrechtli-
che Entwicklung in den Reformstaaten Mittel- und Osteuropas”. Organisiert wurde das Se-
minar anliBlich der Ernennung von Prof, Dr. Kedzia - der auch Kuratoriumsmitglied des In-
stituts ist - zum Honorarprofessoren der FernUniversitit Hagen. Schwerpunkt des Vortrages
sowie der sich anschlieBenden Diskussion war eine Vergleichung der Entwicklung der Par-
teiensysteme und Verfassungsinstitutionen in den mit der Européischen Union assoziierten
Staaten Mittel- und Osteuropas.
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L. Forschungsprojekte
1. Kommentar zum Parteiengesetz

Nach Verzigerungen, bedingt durch die Neuregelung des Parieienfinanzierungsrechts, wird der
Kommentar zum Parteiengesetz in den ersten Monaten des Jahres 1995 beim NOMOS Verlag,
Baden-Baden, erscheinen. Herausgeber des Kommentars sind die Professoren D.Th. Tsatsos, H.-
P. Schneider (Universitit Hannover) und M. Morlok (Universitiit Jena), die auch als Autoren in
Erscheinung treten. Weitere Autoren sind Frau A. Schulte-Trux, Frau W. Wietschel (FemUniver-
sitéit Hagen) und die Herren J. Becher (Bundestagsverwaltung), A. Hake (Richter am VG Diissel-
dorf), H.-R. Schmidt, P. Steffen sowie G. Stricker (FernUniversitiit Hagen).

Im Rahmen einer Herausgeber- und Autorensitzung am 6. April 1994 im Institut wurde der Kom-
mentaraufbau festgelegt.

2. Dokumentation der Rechisprechung der Parteischiedsgerichte

In Heft Nr.3 der "Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht”
wurde das Forschungsvorhaben "Dokumentation der Rechtsprechung der obersten Parteischieds-
gerichte" vorgestellt. Dieses Forschungsprojekt hat sich seither ausgesprochen positiv entwickelt.
Von den fiinf im Bundestag veriretenen Parteien mit denen eine Zusammenarbeit angestrebt
wurde, haben sich definitiv bereits SPD, F.D.P. und Biindnis 90/DIE GRUNEN fiir eine Mitar-
beit entschieden. Von Seiten des Schiedsgerichts der CDU wurde bereits die grundsitzliche Bil-
ligung des Projekts signalisiert. Das Parteischiedsgericht der CSU unterstiitzt das Projekt eben-
falls grundsiizlich. Der Entscheidungsproze beziiglich der Frage der finanziellen Unterstiitzung
ist aber noch nicht abgeschlossen. Die Bedeutung des Projekts wird durch die Tatsache unterstri-
chen, daB sich nunmehr die Parteien selbst an der Finanzierung beteiligen.

Aufgrund dieser Entwicklung hat die Erfassung von Entscheidungen der obersten Parteischieds-
gerichte in einer Datenbank bereits begonnen, Die ersten aktuellen Entscheidungen wurden be-
reits elektronisch aufbereitet und gespeichert. Aufgrund der technischen Entwicklung ist in der
Endphase nunmehr vorgesechen, daf externe Nutzer ebenfalls Zugriff auf die Datenbank erhalten
konnen. Der Datenaustausch soll sich dann nach dem Vorbild der JURIS Datenbanken richten.
Der Nutzer kann dann im Datenbestand selbstéindig recherchieren. Die Urteile werden im Voll-
text, aus Datenschutzgriinden selbstverstéindlich neutralisiert, erfalt. Dies bedeutet, da in der
Endausbauphase die Urteile auch bei externen berechtigten Benutzern direkt online ausgedruckt
werden kdnnen.

Nach der Erfassung der aktuellen Entscheidungen ist vorgesehen, Stiick fiir Stiick auch die ilte-
ren Entscheidungen zu katalogisieren und aufzubereiten, um dann eine vollstindige Dokumenta-
tion aller schiedsgerichtlichen Entscheidungen vorlegen zu kdnnen. Die Systematisierung der
Entscheidungen ist bislang nach folgender Gliederung vorgesehen:

13
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1. Partei- und Mitgliederrechte

1.1 OrdnungsmaGBnahmen
1.1.1 Voraussetzungen
1.1.2 PartetausschluBl
1.1.3 Ruhen der Mitgliedsrechte
1.1.4 Funktionsverbot
1.1.5 Verwamung

1.2 Minderheitenrechte

1.3 Recht auf Gehdr

2. Partei und Wahlen
2.1 Wahlanfechtung
2.2 Wahlrechtsgrundsitze fiir parteiinterne Wahlen
2.3 Kandidatenaufstellung

3. Verfahrensrecht der Schiedsgerichte
3.1 Besetzung der Schiedsgerichte
3.2 Befangenheit einzelner Schiedsrichter
3.3 Zuldssigkeitsvoraussetzungen
3.3.1 Zustindigkeit
3.3.2 Rechtsschutzbediirfnis
3.3.3 Antragsbefugnis
3.3.4 Antragsgegner
3.3.5 Beiladung
3.3.6 Fristen
3.4 Einstweilige Anordnung
3.5 Austritt als verfahrensbeendende Manahme
3.6 Kosten des Verfahrens

4. Partei und ihre Untergliederung

5. Parteiorgane und Parteiéimier
5.1 Parteiorgane
5.1.1 Kompetenz der einzelnen Organe
5.1.2 Bindungswirkung von Beschliissen einzelner Organe
5.1.3 Notbestellung von Parteiorganen
5.2 Parteidmter

6. Partei und staatliche Funktionstriiger
7. Partei und ihre Jugendorganisationen
Nach dem AbschluB der Erfassung ist dann eine Publikation mit dem Thema "Ausgesuchte Ent-

scheidungen der Parteischiedsgerichte” geplant. Diese Publikation soll auf der Datenbank basie-
ren und besonders interessante Urteile fiir den Leser kommentiert, darstellen.

14
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3. Europdische Integration und nationales Verfassungsrecht

Das Projekt "Europiische Integration und nationales Verfassungsrecht”, von Prof. Dr. Tsatsos,
FernUniversitit Hagen und Prof. Dr. Battis, Humboldt Universitiit zu Berlin, geleitet, hat als Ge-
genstand die Untersuchung der Auswirkungen der europdischen Integration, vor allem des
Maastrichter Vertrages auf das nationale Verfassungsrecht der Mitgliedstaaten im Hinblick auf
die geplante Revision des Vertrages 1996.

Das Projekt umfaBt zwoIlf Landerberichte der Mitgliedstaaten der Europdischen Union, dariiber
hinaus Berichte iiber das neue Mitglied Osterreich und tiber die Schweiz sowie ein Bericht iiber
die der EG assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas. AbschlieBend ist ein vergleichender Be-
richt vorgesehen. In dem Projekt, dessen Ergebnisse im Nomos Verlag, Baden-Baden, in Kiirze
erscheinen werden, haben mitgewirkt: Geert Wils (Belgien), Prof. Dr. Ulrich Battis (Bundesrepu-
blik Deutschland), Prof. Dr. Henrik Zahle {Dinemark), Prof. Dr. Dr. h.c. Michel Fromont (Frank-
reich), Prof. Dr. Georgios Papadimitriou {Griechenland), Prof. Dr. Gordon Smith und Simon Hix
{GroBbritannien), Mary Lucey (Irland), Prof, Dr. Massimo Panebianco (Italien), Georges
Wivenes (Luxemburg), Prof. Dr. Peter Malanczuk (Niederlande), Prof. Dr. Fausto de Quadros
(Portugal), Prof. Dr. José Puente Egido (Spanien), Prof. Dr. Peter Pernthaler (Osterreich), Prof.
Dr. Dr. h.c. Thomas Fleiner-Gerster (Schweiz), Prof. Dr, Zdzislaw Kedzia (osteuropiische Staa-
ten), Prof. Dr. Ulrich Battis, Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos und Dimitris Stefanou (Rechtsverglei-
chung}.

Das Forschungsprojekt wurde am 20. Februar 1993 mit einer Autorentagung auf Gut Waterhovel,
durch ein einleitendes Referat von Prof. Dr. Dr. h.c Hermann Mosler erSffnet. In dieser Sitzung
wurde ein von Prof. Dr. Batiis, Prof. Dr. Tsatsos und Dimitris Stefanou erarbeiteter Gliederungs-
entwurf mit den Autoren abgestimmt und erginzt. Am 3. und 4. Juni 1993 fand eine Prisentation
der ersten Forschungsergebnisse auf Einladung des Vereins Pro Ruhrgebiet e.V. in Essen statt
(Miueilungen des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht, Heft 3, S. 11). Im De-
zember 1994 wurde das Projekt abgeschlossen.

Fiir die Prisentation der Forschungsergebnisse des Projektes, vor allem die verfassungspoliti-
schen Herausforderungen fiir die Revision des Vertrages 1996, ist eine Veranstaltung in Briissel
fiir das Friihjahr 1995 geplant.

4. Balkan Network Projekt

Das Balkan Network Projekt wird im Rahmen des Copernicus Programmes der Europiischen
Union durchgefithrt. Ziel des Projektes ist eine europiische wissenschaftliche Gemeinschaft in
den Sozialwissenschaften herzustellen sowie die Voraussetzungen und die Infrastruktur fiir die
Untersuchung der rechtlichen, politischen, sozialen und ethnischen Faktoren zu schaffen, die die
Festigung der neuen Demokratien in den Balkan-Staaten betreffen, Teilnehmerstaaten dieses
Projektes sind Griechenland, seitens der Europdischen Union, sowie Albanien, Bulgarien, Ruma-
nien und Ungarn.

Die wissenschaftlichen Teilnehmer im Rahmen des Balkan Networks sind folgende Institutionen:
Lambrakis Research Foundation, Athen; Society for Social and Political Research, Athen; Uni-
versity of Crete Department of Sociolgy, Rethymnon (Kreta); University of Genova, Instituto de
Scienza Politica, Genua; CNRS-Cevipof, Paris; FernUniversitit Hagen, Institut fiir Deutsches
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und Europiisches Parteienrecht, Hagen; Bulgarian Academy of Sciences, Institute of Sociology,
Sofia; Eotvos Lorand University, Institute of Sociology, Budapest; Imas SA, Institute for Marke-
ting and Polls, Bukarest; Media Log, Tirana.

Das Institut fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht wird im Rahmen dieses Projekies die

parteienrechtlichen Aspekte abdecken. Es wird eine rechisvergleichende Studie erstelit, die die

Genese bzw. Entwicklung des Parteienrechts und Parteiensystems der o.g. Staaten untersucht.

Die Schwerpunkte der Untersuchung werden - hier kann das Institut auf seine Erfahrung im

Rahmen des Projektes "Parteienrecht in Mittel- und Osteuropéischen Staaten" (Schriften zum

Parteienrecht, Bd. 11) zurickgreifen - folgende sein:

- Die Entwicklung der Parteien und des Parteienrechts bis zur demokratischen Wende;

- Die politischen Parteien und ihre rechtlichen Grundlagen, der Begriff sowie die Funktion
und der Status der politischen Partei in der Verfassungsordnung;

- Die innerparteiliche Demokratie, die rechiliche Ausgestaliung der politischen Parteien, die
politischen Parteien und der 6ffentliche Dienst sowie die Parteienfinanzierung.

Das Projekt wird mit einer Publikation sowie mit einem Dokumentationsband abgeschlossen.

5. Projekt Polnische Verfassungsreform

Das Projekt "Polnische Verfassungsreform” wurde in Zusammenarbeit mit dem Centre of Inter-
national European Economic Law, Saloniki, mit dem European Institute of Public Administra-
tion, Maastricht, und mit dem Poznan Human Rights Center, Institute of legal Studies and Law of
the Polish Academy of Science geplant. Das Projekt, das in Zusammenarbeit mit dem institutio-
nellen AusschuB des polnischen Parlamentes durchgefiihrt wird, hat die Aufgabe, die Arbeit des
Sejm bei der Ausarbeitung der neuen polnischen Verfassung wissenschaftlich zu begleiten. Diese
Zusammenarbeit wird in Form von Seminaren, Workshops und wissenschaftlichen Kolloquien
stattfinden und ist zeitlich zwischen Mirz 1995 und Mirz 1996 terminiert. Das Projekt wird mit
einer Gesamtpublikation abgeschlossen. Der Teilnehmerkreis besteht aus Mitgliedern des pol-
nischen Parlamentes, Mitarbeitern der Abgeordneten, Mitarbeitern des Parlamentsbiiros fiir Stu-
dien und Gutachten, Mitgliedem und Mitarbeitern der Expertenkommission bei dem Verfas-
sungsausschuf3 sowie aus wissenschaftlichen Mitarbeitern des Parlamentes, der Fraktionen und
der Parteien. Die Finanzierung des Projektes wird voraussichtlich im Rahmen des Phare Demo-
cracy Programms erfolgen.

Das Institut fir Deutsches und Europiisches Parteienrecht wird im Rahmen dieses Projekies vor
allem die parteienrechilichen Aspekte der polnischen Verfassungsreform betreuen. Schwerpunkte
der Institutsarbeit werden vor allem die verfassungsrechtliche Stellung der Parteien, die inner-
parteiliche Demokratie, die Parteienfinanzierung, die wahlrechtlichen Beziige des Parteienrechts
sowie die Parteienverbotsproblematik sein. Dariiber hinaus wird das Institut bestimmte Bereiche
des Staatsorganisationsrechts wissenschaftlich begleiten, wie z.B. die Beziehungen zwischen
Exekutive und Legislative bzw. die Rechte des Priisidenten und des Parlamentes sowie die insti-
tutionelle Vorbereitung Polens auf dem Wege in die Europiische Union.
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III. Datenhank des nstituis

Aufgrund des zunehmenden Bekanntheitsgrades des Instituts fiir Deutsches und Europiisches
Parteienrecht sind in der jlingeren Vergangenheit immer Ofter Anfragen von Interessierien be-
ziiglich einschligiger Literatur bzw. Rechtsprechung zum Parteienrecht eingegangen. Dies fiihrte
zu der Entscheidung, eine Sammlung zur Dokumentation der Rechtsprechung und Literatur zum
Parteienrecht anzulegen. Allerdings war in diesen Bestiinden die Systematisierung und Recherche
von einzelnen Fundstellen sehr schwierig.

Deshalb ist nunmehr die Entscheidung getroffen worden, diese Sammlungen in einer elektroni-
schen Datenbank aufzubereiten, die eine schnelle Systematisierung und Recherche zuliBt. Dieses
Projekt wurde nunmehr begonnen. Die elektronische Erfassung wird dabei auf eine Schlagwort-
kartei beschriinkt. Eine Recherche kann bei Gerichtsurteilen nach Gericht, Aktenzeichen, Datum
oder Haupt- bzw. Nebenstichwort erfolgen. Bei einer Literaturrecherche kann nach Autor, Fund-
stelle, Daturn und ebenfalls nach Haupt- und Nebenstichwort gesucht werden,

Nach der Recherche im Computer stehen unselbstiindige Literatur und Urteile dann im Volltext
in kopierter Form zur Verfiigung. Dariiber hinaus steht eine Vielzahl von selbstindiger Literatur
in unserer Institutsbibliothek zur Verfiigung. Aufgrund der Netzanbindung ist nach dem Endaus-
bau der Datenbank auch eine Recherche von externen Computern aus durch Fremdnutzer mog-
lich. Allerdings ist die Zahl parteienrechtlicher Literatur und parteienrechilicher Urteile sehr
umfangreich, so daB der Aufbau der Datenbank noch einige Zeit dauern wird. Nach der Erfas-
sung aller bisherigen Fundstellen soll dann die Datenbank, jeweils aktualisiert, weitergefiihrt
werden.

Der Datenbank liegt die auf den folgenden Seiten (S. 18 und S. 19) vorgestellte Systematik zu-
grunde:
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Datenbank zum Parteienrecht
Dokumentation der Bibliographie zum Parteienrecht

1. Gnmdlagen zum Parteienrecht

i1

1.2

Aligemeines; insbesondere Art. 21 GG; Paerteientheorie

und Parteienforschung

Verfassungsrechtiiche Steilung der Parteien nach dem

Grundgesetz

Demokratiebegriff, Staatsbegritf, Mehrheitsprinzip und Par-

tizipation

Begriff, Funktion und Aufgaben der Partei

1.4.1 Allgemeines

1.4.2 Splittempartsien

1.4.3 Waihlergruppen

1.4.4 Doppelauftreten

Entstshung des Partsiengesetzes, Parteiengeseizgebung,

Parteiengesetzgebungskompetenz

Prozessuale Rechtsstellung

1.6.1 Aligemeines

1.6.2 Varfassungsprozelrecht

1.8.3 Einfaches Prozefrecht

Privatrechtlicha Stellung der Parteien; Versinsrecht speziell

zum Verhiltnis Parteien und Vereine

Namensrecht

Partsiensystem, Parteiendemokratie

1.9.1 Aligemeines

1.9.2 Vareinbarungen der politischen Parteien untereinan-
der, varfassungsrechtlicher Vertrag

interessenverbande, Gewerkschaften, Birgerinitiativen,

Friedensbewegung

rtefliche Ord

2.1
2.2

2.3
2.4
25

Allgemeines

Parteienorganisation, Nebenorganisation, Jugendorganisa-
tion

Innerparteiliche Willensbildung

Kandidatenaufstellung

Mitgliedschaftsrachte

251 Aligemeines

2.5.2 Aufnahme

2.6.3 OrdnungsmaBnahmen

2.5.4 Ausschliuf

Parteischiedsgerichtswesen

W ahi; ht neh Ch 1k

hheit der Parteien

3.3
3.4

4.1
4.2
4.3
4.4

+ L

Allgameines

Chancengleichheit bei der Wahlvorbereitung, insbesondere
bei der Wahiwerbung /-propaganda

Chancengleichheit bei der Wahlzulassung
Chancengleichheit bei der Wahlauswirkung, [Sperrklau-
setn, Beschrinkung durch das Wahlrecht}

Parteien und Paramantsrecht

Pariamentarische Arbeit
Mandat
Fraktion

Rotationsprinzip

18

10.

11.

12,

13.

Parteienfinangisnung

5.1  Allgemeines

5.2  Erstattung van Wahlkampfkostan

5.3 Spenden

5.4 Chancengleichheit bei der Parteienfinanzierung
5.5  Steuerrecht

5.6 Rechenschaftslegung

5.7 Parteivermégen {Treuhand, Altvermagen)

Parteiverbot
6.1 Allgemeines
6.2  Freiheitlich-demokratische Grundordnung
6.3 Voraussetzungen der Verfassungswidrigkeit
6.4 Verfassungswidtige Zielsetzungen einer Partei
6.5  Parteiverbotsverfahren

8.5.1 Allgameines

85.2 Verfassungswidrigkeit der SRP/KPD
6.6 Parteienprivileg

Parteien und Medien

7.1 Zugang zu den Medien fir Werbszwecke
7.2  Zugang zu redaktionelien Sendungen
1.3 Kontrolle der Medien durch die Panfeien

Parteien und kommeunasfe Seibstverwahtung

Partefen und dffentlichar Dienst
9.1 Politische Parteien, Baamte und Richter

9.2 Richterwsh! zum Bundesverfassungsgericht

Ausléndisches Partelenrecht

10.1 Mitgliedstaaten der EU

10.2 Andere europaische Staaten
10.3 AuBereurop8ische Staaten

Europaracht, Europawshirecht

Politoiegisch-soziologische Aspekte der Partaien
12.1 Aligemeines

12.2 Geschichte und Programme

12.3 Wahlen, Ergebnisse und Analysen

12.4 Didsktik und politische Bildung

Parteienrecht in Ausbildung und Prifung



Datenbank zum Parteienrecht

Dokumentation der Rechtsprachung zum Parteienrecht

Grundiagen zum Partelenrecht

.1
1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8
1.9

Allgemeines; inshesondere Art. 21 GG
Verfassungsrechtliche Stellung der Parteien nach dem
Grundgesetz

Demokratiebegriff, Staatshegriff, Mebrheitsprinzip und Par-
tizipation

Begriff, Funktion und Aufgaben der Partei

1.4.1 Aligemeines

1.4.2 Splitterparteien

1.4.3 Wahlergruppen

1.4.4 Doppelauftreten

Entstehung des Parteisngesetzes, Parteiengesetzgebung,
Parteiengesetzgebungskompetenz

Prozessuale Rechtsstellung

1.6.1 Aligemnines

1.6.2 VerfassungsprozeBrecht

1.6.3 Einfaches Prozefrecht

Privatrechtliche Stellung der Parteien; Versinsrecht speziell
zum Verhaltnis Parteien und Vereine

Namensrecht

Parteiensystem, Parteiendemckratie

1.9.1 Aligemeines

1.9.2 Vereinbarungen der politischen Parteien untereinan-

der, verfassungsrechtlicher Vertrag

Innerparteiliche Ordnung

24
2.2

2.3

2.4
25

2.6

Ailgemaines Wahlrecht, &

3.1
3.2

3.3
3.4

Aligemeinss

Parteienorganisation, Nebsnorganisation, Jugendorganisa-
ticn

tnnerparteiliche Willensbildung

Kandidatenaufstellung

Mitgliedschattsrechte

2.5.1 Allgemeines

2.5.2 Aufnabme

2.5.3 Ordnungsmalnahmen

2.6.4 Ausschiul

Parteischiedsgerichtswesaen

Ch Jei

hheit der P

Aligemeines

Chancengleichheit bei der Wahlvorbereitung, insbesondere
bei der Wahlwerbung /-propaganda

Chancengleichheit bai der Wahlzulassung
Chancengleichheit bei der Wahlauswirkung, {Sperrkiau-
seln, Beschrankung durch das Wahirecht)

Parteien und Padamantsracht

4.1
4.2
4.3
4.4

Parfamentarische Arbeit
Mandat
Fraktion

Rotationsprinzip

10.

1.

Partefenfinanzering

5.1 Aligemeines

6.2 Erstattung von Wahtkampfkosten

5.3  Spenden

5.4 Chancengleichhsit bei der Parteisnfinanzierung
5.5 Steuverecht

5.6 Rechenzchaftsisgung

5.7 Parteiverindgen {Treuhand, Alvermogen

Parteiverbot
6.1  Adlgemeines
6.2 Freiheitlich-demokratische Grundordnung
6.3  Voraussstzungen der Verfassungswidrigkeit
6.4 Verfassungswidrige Zielsetzungen einer Partej
6.5  Parteiverbotsverfahren

6.5.1 Allgemeines

6.5.2 Verfassungswidrigkeit der SRP/KPD
6.6  Parteienprivileg

Parteien und Medien

7.1 Zugang zu den Medien fiur Werbezwecke
7.2  Zugang zu redaitionelien Sendungen
7.3  Kontrolle der Medien durch die Parteien

Parteien und kommunsale Selbstvarwaltung

Parteien und offentlicher Dienst
9.1 Politische Parteien, Beamte und Richter
8.2 Richterwahl zum Bundesverfassungsgericht

Auslindisches Parteienrecht

10.1 Mitgiiedstaaten der EU

10.2 Andere suropaische Staaten
10.3 AuBereuropaische Staaten

Europarecht, Europawahirecht
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IV. Forschungsaufenthalte am Institut

1. Vom 7. bis 15. Juni 1994 hielt sich Frau Prof. Dr. Penelope Foundethakis, Pantios Univer-
sitit Athen, am Institut zu Recherchezwecken fiir ihre Arbeit mit dem Titel "Die Funktion
der parlamentarischen Opposition in der Parteiendemokratie” auf.

2. Vom 4. bis 10. November 1994 forschte Herr Xenophon Contiades, Pantios Universitit
Athen, am Institut fiir seine Arbeit mit dem Titel "Die Bezichung von Staat und Gesellschaft
und die Funktion der politischen Parteien”.

V. Schriftenreihe zum Parteienrecht

Die Schriftenreihe zum Parteienrecht wird nunmehr von Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos, Hagen,
Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Peter Schneider, Hannover und Prof. Dr. Dian Schefold, Bremen,
herausgegeben. Den Vorschlag von Prof. Dr. Tsatsos haben die ausgewiesenen Parteienrechtler
Schneider und Schefold - die auch Mitglieder des Kuratoriums des Instituts fiir Deutsches und
Europiisches Parteienrecht sind - geme aufgenommen, Die Professoren Tsatsos, Schefold und
Schneider waren auch Mitherausgeber des ersten Bandes der Schriftenreihe "Parteienrecht im eu-
ropiischen Vergleich".

Schon bis 1993 sind folgende Binde erschienen:

Band 1:

Dimitris Th. Tsatsos/Dian Schefold/Hans-Peter Schneider (Hrsg.)

Parteienrecht im europdischen Vergleich

Die Parteien in den demokratischen Ordnungen der Staaten der Europiischen Gemeinschaft
1990, 880 S., fest geb., 148,- DM, ESBN 3-7890-1850-3

Band 2:

Uwe Stoklossa

Der Zugang zu den politischen Parteien im Spannungsfeld zwischen Vereinsautonomie und
Parteienstaat

1989, 148 S., brosch., 38,- DM, ISBN 3-7890-1719-1

Band 3;

Christoph J, Walther

Wahikampfrecht

1989, 238 S., brosch., 78,- DM, ISBN 3-7890-1776-0

Band 4:

Dimitris Th. Tsatsos {(Hrsg.)

Parteienfinanzierung im Eurcpiischen Vergleich
1992, 580 S., brosch., 98,- DM, ISBN 3-7890-2779-0
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Band 5:

Dimitris Th. Tsatsos (Hrsg.)

Auf dem Weg zu einem gesamtdeutschen Parteienrecht
Mit einer Dokumentation der Ubergangszeit

1991, 373 S, brosch., 77,- DM, ISBN 3-7890-2382-5

Band 6:

Horst Meier

Parteiverbot und demokratische Republik. Zur Interpretation und Kritik von Art. 21
Abs. 2 des Grundgeseizes.

1993, 467 S., brosch., 65,- DM, ISBN 3-7890-2938-6

Band 7:

Hans Herbert von Amim

Wem steht das Vermaogen der DDR-Parteien zu?
1993, 91 S., brosch., 28,- DM, ISBN 3-7890-2883-5

Band 8:

Christoph Gusy

Die Lehre vom Parteienstaat in der Weimarer Republik
1993, 109 S., brosch., 39,- DM, ISBN 3-7890-2984-X

Band 9:

Volker Schiitte

Biirgernahe Parteienfinanzierung

1993, 136 S., brosch., 43,- DM, ISBN 3-7890-2962-9

Im Jahre 1994 sind folgende Biinde erschienen:

Band 10:

Trutz Graf Kerssenbrock

Der Rechtsschutz des Parteimitgliedes vor Parteischiedsgerichten
1694, 160 S., brosch., 48,- DM, ISBN 3-7890-3197-6

Das Hamburger Verfassungsgerichtsurteil iiber die Ungiiltigkeit der Birgerschaftswahl 1993 hat
es an den Tag gebracht: Der Schutz des einzelnen Parteimitgliedes gegeniiber der michtigen
Parteiorganisation - und insbesondere der Rechtsweg gegen willkiirliches innerparteiliches Han-
deln - ist nach dem Parteiengesetz unzureichend. In dieser Arbeit findet sich ein aus intimer Par-
teienrechtspraxis des Autors gespeistes sorgfiltiges Pladoyer fir eine effektivere, schnellere aber
auch an den Notwendigkeiten der innerparteilichen Demokratie orientierte Tétigkeit der Partei-
schiedsgerichte.

Dazu macht der Autor, der zwanzig Jahre lang Funktionstrager war und als CDU-Mitglied im
Barschel-Untersuchungsausschu8 1987 bekannt geworden ist, zahlreiche Vorschliige fiir Geset-
zesiinderungen, wie die Notwendigkeit wirksamer Beschleunigungsregelungen oder auch Verjih-
rungsregelungen. Aber es wird auch deutlich, daB bereits nach geltendem Recht viele Millstiinde,
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wie etwa die fehlende Offentlichkeit der Verfahren oder die unzureichende Neutralitit manchen
Schiedsgerichts, nicht sein miiBten,

Verfassungsrechtler, Politiker oder um das Ansehen der Parteien besorgte Birger werden die
vorliegenden Ausfithrungen mit Gewinn lesen.

Band 11:

Dimitris Th. Tsatsos / Zdzislaw Kedzia (Hrsg.)

Das Parteienrecht der postkommunistischen Staaten
1994, 352 S,, brosch., 78,- DM, ISBN 3-7890-3377-4

Nach dem Zusammenbruch des Kommunismus und der Aufldsung Jugoslawiens, der So-
wjetunion und der Tschechoslowakei entstanden in Mittel- und Osteuropa neue demokratische
Ordnungen. Der Analyse der parteienrechtlichen Strukturen in den einzelnen EG-Staaten
{("Parteienrecht im europiischen Vergleich") folgend, soll der vorliegende Band zum Parteien-
recht in den mittel- und osteuropiischen Staaten den Wandel des Parteiensystems und des Partei-
enverstindnisses, wie es sich in den Phasen nach der Uberwindung der Diktatur in den jeweiligen
postkommunistischen Staaten bot, nachzeichnen. Dabei wurden relevante politische und ge-
schichtliche Problematiken mitberiicksichtigt. Der vorliegende Band richtet sich nicht nur an
Rechtswissenschaftler und Politologen, sondern auch an Parteienpraktiker sowie an alle an den
politischen und rechtlichen Entwicklungen in diesen Staaten Interessierten.

Er versucht einen umfassenden Hintergrund zu liefern, um aktuelle Geschehnisse und im Flusse
befindliche Entwicklungen leichter nachvollziehen zu kénnen.

Band 12:

Bundespriisidialamt (Hrsg.)

Empfehlungen der Kommission unabhingiger Sachverstindiger zur Finanzierung der Par-
teien

1994, 162 S., brosch., 39,- DM, ISBN 3-7890-3347-2

Der Bundesprisident hat im Sommer 1992 die im Parteiengesetz vorgesehene Kommission un-
abhiingiger Sachverstindiger zur Parteienfinanzierung eingesetzt. Aufgabe der Kommission war
es, dem Deutschen Bundestag auf der Grundlage des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
9. April 1992 Empfehlungen fiir eine Neuregelung der staatlichen Parteienfinanzierung zu geben.
Nach welchen Kriterien sollen Parteien aus der Staatskasse direkt finanziert werden? Wie kann
dem Biirger hierbei EinfluB eingeriumt werden? Wie soll die indirckte Parteienfinanzierung
durch Steuerbegiinstigungen von Parteibeitriigen und Spenden geregelt werden? Wie kann MiB-
brauch mit diesen Regelungen verhindert werden? Ist die Finanzierung von Fraktionen und par-
teinahen Stiftungen in eine gesetzliche Neuregelung einzubezichen? Wenn ja, wie kann sie ein-
bezogen werden? Welche Anforderungen sind an das Gesetzgebungsverfahren im Zusammen-
hang mit der "Politikfinanzierung” zu stellen? - Fiir diese und weitere mit der Parieienfinanzie-
rung in Zusammenhang stehende Probleme zeigt der Kommissionsbericht Losungsmbglichkeiten
auf, die der Gesetzgeber inzwischen mit einer Anderung des Parteiengesetzes teilweise auf-
gegriffen hat.
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Band 13:

Vassilios D. Gikas

Chancengleichheit der politischen Parteien in Griechenland

Eine Analyse der griechischen Rechtsprechung unter vergleichender Beriicksichtigung des deut-
schen Rechts

1994, 203 S., brosch., 58,- DM, ISBN 3-7890-3390-1

Die Chancengleichheit der politischen Parteien bildet einen Bestandteil der demokratischen
Grundordnung im Rahmen der modernen Demckratie, die auch als Parteiendemokratie bezeich-
net worden ist.

Diese Arbeit untersucht hauptsichlich die griechische Rechtsprechung zur Chancengleichheit der
politischen Parteien. Die Ergebnisse der Untersuchung werden anhand bestimmter juristischer
Probleme skizziert, wie z.B. die verfassungsrechtliche Begriindung der Chancengleichheit der
politischen Parteien, die Parteienfinanzierung, der Zugang der Parteien zum Rundfunk, das Wahl-
recht und das Parlamentsrecht. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts dient in die-
sem Zusammenhang als juristisches Bewertungselement, das schon eine Geschichte von 30 Jah-
ren hinter sich hat und driickt zugleich aktuelle Probleme der deutschen parteipolitischen Realitit
aus.

Durch diese vergleichende Betrachtung wird sowohl auf die Betonung von Differenzen und
Analogien als auch auf die Untersuchung einer gesamteuropdischen Dimension im Bereich des
Parteienrechts abgezielt.

Band 14:

Riidiger Wolfrum / Gunnar Schuster (Hrsg.)

Verfahren der Kandidatenaufstellung und der Wahlpriifung im europiischen Vergleich
1994, 213 8., brosch., 65,- DM, ISBN 3-7890-3441-X

Konnen undemokratische Verfahren zur Aufstellung von Kandidaten politischer Parteien spiter
die Wirksamkeit von mit solchen Kandidaten bestrittenen Wahlen gefihrden? Was geschieht mit
den zwischenzeitlich getroffenen Entscheidungen der Parlamente, wenn solche Wahlen erst nach
Jahren auf den Priifstand der Gerichte kommen?

Nach den Entscheidungen des hamburgischen und des Bundesverfassungsgerichts im Jahre 1993
zu Vorgingen in Hamburg ist es nicht mehr ausgeschiossen, daB undemokratisch aufgestellte
Kandidaten bei der anschliefenden Wahl! nicht als "gewihit" angesehen werden. Der im Max-
Planck-Institut fiir auslindisches und &ffentliches Recht und Volkerrecht entstandene Band wirft
einen Blick auf die Rechtsordnungen dreizehn westeuropiischer Staaten. Er untersucht damit, ob
es einen gemeinsamen Standard bei der Abgrenzung zwischen parteiinternen Angelegenheiten
und staatlicher Wahlvorbereitung gibt. Die Ergebnisse stimmen skeptisch. Rechtswissenschaftler
und Politologen sind gleichermaflen angesprochen, nach Lésungen zu suchen, die zu mehr inner-
parteilicher Demokratie fithren. Einzelne Modelle skandinavischer Staaten kdnnten hier ein Vor-
bild sein.
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Band 15:

Guido Westerwelle

Das Parteienrecht und die politischen Jugendorganisationen
1994, 176 S., brosch., 49,- DM, ISBN 3-7890-3555-6

Die parlamentarischen Parteien sind in der Bundesrepublik Deutschland mit einer Fiille von
Hilfsorganisationen umgeben, von denen die politischen Jugendorganisationen eine besondere
Rolle spielen: Als Nachwuchsverbiinde, inhaltliche Impulsgeber und Wahlkampfhelfer dienen sie
ihren Parteien. Die Untersuchung beantwortet die Fragen, ob und gegebenenfalls wie weit die Ju-
gendorganisationen dem Parteienrecht unterliegen und welche Auswirkungen dies fir sie in
rechtlicher Hinsicht hat. Der Autor kommt dabei unter anderem zu dem Ergebnis, daB die ge-
genwiirtige Form der Finanzierung der politischen Jugendorganisationen aus &ffentlichen Mitteln
mit dem Grundgesetz unvereinbar ist.

Die Monographie richiet sich an parteienrechtlich Interessierte, aber auch an Praktiker aus Politik
und Verwaltung, die mit der Arbeit der Jugendorganisationen der Parteien befaf}t sind.

Der Autor - Rechisanwalt in Bonn - war selbst langjdhriger Bundesvorsitzender einer politischen
Jugendorganisation, Seine Dissertation wurde von dem ausgewiesenen Parteienrechtler Prof. Dr.
jur. Dimitris Th. Tsatsos betreut.

Band 16:

Axel Mauersberger

Die Freiheit der Parteien

Der Rechtscharakter des Art. 21 GG

1994, 158 S., brosch., 48,- DM, ISBN 3-7890-3643-9

Die politischen Parteien haben eine zentrale Rolle im politischen ProzeB einer parlamentarischen
Demokratie inne, weshalb das Grundgesetz sie - in bewuBlter Abhebung von fritheren Verfassun-
gen - durch Art. 21 GG in ihren Aktivititen anerkennt und schiitzt.

Gleichwohl fehlte bislang eine dogmatische Klirung des Charakters von Art. 21 GG. Meist wird
in unscharfer Weise diese Verfassungsnorm als Bestimmung zum Schutz der Aktivitiiten der po-
litischen Parteien und als Ort ihrer verfassungsrechtlichen Gleichbehandlungsanspriiche angese-
hen, gleichzeitig wird daneben aber fiir die Entscheidung konkreter Einzelfragen auf die ver-
schiedenen Freiheitsgrundrechte und auf die Gleichheitsgrundsiitze im Grundgesetz zuriickgegrif-
fen, ohne das Verhiiltnis dieser Bestimmungen zur Hauptgewéhrleistung in Art. 21 GG zu kiiren.
Zu diesem Themenkreis legt der Autor - ausgehend von der These, daB Art. 21 GG (allein) kein
Grundrecht ist - dar, daB diese Verfassungsnorm den Grundrechten der Parteien eine besondere
Prigung gibt. Dabei behandelt die Arbeit beide Aspekte: die dogmatische Frage an sich ebenso
wie die Konsequenzen, die mit der Klirung des Rechtscharakters von Ant. 21 GG verbunden
sind.

Dokumentation zum Parteienrecht, Prisentation einer neuen Schriftenreihe

Als Ergiinzung zu den Schriften zum Parteienrecht befindet sich eine Verdffentlichungsreihe mit
dem Arbeitstitel "Dokumente zum Parteienrecht” in Vorbereitung, Ziel dieses Vorhabens ist es,
Wissenschaftlern wie auch Praktikem den Zugang zu Materialien, Kommissionsberichten, Gut-
achten oder auch im Buchhandel vergriffenen Publikationen von fortdauernder Bedeutung etc. zu
erleichtern. Herausgeber dieser Reihe werden voraussichtlich Prof. D.Th. Tsatsos, Prof. H.-P.
Schneider und Prof. D. Schefold sein. Die Veroffentlichung ist in bewihrter Zusammenarbeit mit
dem NOMOS Verlag, Baden-Baden, geplant.
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VI Weitere Aktivititen der Mitarbeiter

1. Symposium in Bonn am 19. Januar 1994

Thema: Das Zusammenwachsen Europas. Die europiische Integration als Herausforderung an
die Universitiit.

Teilnehmer: Hans-Riidiger Schmidt, Dimitris Stefanou

Das Symposium, an dem u.a. die Professoren Klaus Stern und Ulrich Everling teilnahmen, wurde
mit einem Vortrag {iber das Thema "Europas Standort in einer verinderten Welt" von Bundes-
kanzler Dr, Helmut Kohl abgeschlossen.

2. Internationales Symposium am 28. - 29, Januar 1994 in Hannover
Thema: Demokratie und Foderalismus in Europa
Teilnehmer: Dimitris Stefanou

Das Symposium, organisiert vom Deutschen Institut fiir Féderalismusforschung e.V., hatte vier
Schwerpunkte: Den ersten Schwerpunkt mit dem Titel "Europa zwischen Demokratie und Biiro-
kratie” bildeten die Vortriige von Herm Jiirgen Trittin (Minister fiir Bundes- und Europaangele-
genheiten, Niedersachsen) und Prof. Dr. Peter Pemthaler {Innsbruck). Aulerdem referierten iiber
das Thema "Die Europiische Union auf dem Weg zum demokratischen und foderativen Verfas-
sungsstaat” Frau Susi Symes (Royal Institute of International Affairs, London) sowie Prof. Vale-
rio Onida (Mailand). Im zweiten Schwerpunkt mit dem Titel "Souverinitiit und Subsidiaritit, die
Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten”, hielten Frau Elizabeth Guigou (Europabeauftragte
des Staatsprisidenten, Paris) und Prof. Franc Delmartino (Briissel) ihre Vortriige tiber die
Kriterien fiir die Aufgabenverteilung zwischen Europidischer Union und ihren Mitgliedstaaten.
Uber Aspekte der Mitwirkung der Mitgliedstaaten an den Entscheidungen der Europiischen
Union referierten des weiteren Piet Dankert (Staatssekretiir im Ministerium firr Auswirtige
Angelegenheiten, Den Haag) sowie Prof. Denys Simon (StraBburg). Im dritten Teil der
Veranstaltung zum Thema "Demokratie und Identitit, die Europiische Union und ihre
Regionen/Linder” trugen Robert Savy (Prisident des Conseil Regional de Region Limousin,
Frankreich) und Prof. Dr. Hans-Peter Schneider (DIF, Hannover) vor,

Abgerundet wurde dieser Teil mit den Uberlegungen Charles Grays (Glasgow) und Henk Won-
hofs (Groningen) zum Thema "Perspektiven der Mitwirkung der Regionen/Linder an den Ent-
scheidungen der Union". Im letzten Teil mit dem Titel "Integration durch Biirgernihe - Die Be-
deutung der kommunalen Selbstverwaltung in der Union" haben Hans Eveslage (Hannover) und
Prof. Vassilios Skouris (Thessaloniki) sowie Undine Bloch zu Blottnitz (Niedersachsen)
abschlieflend referiert.

3. Kollequium am 5. Februar 1994 in Freiburg aus AnlaB des 75, Geburtstages Konrad Hesses

Auf Einladung der Schiiler Konrad Hesses hielt Prof. Dr. D.Th. Tsatsos zum Thema "Krise der
Parteiendemokratie - Krise der Verfassung?" ein einleitendes Referat. Darin stellte er das von
ihm entwickelte Prinzip des ParteistaatsiibermaBverbotes in den Kontext der Verfassungsfunk-
tion, des Verfassungswandels und der Verfassungswirklichkeit. Dem von Prof. Dr. D.Th. Tsatsos
gewonnenen Ergebnis, da8l eine Verfassungskrise nicht vorliege, wurde insbesondere von Prof.
Dr. D. Grimm in seinem Referat widersprochen. Die lebhaft und kontrovers gefihrte Diskussion
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wurde von allen Teilnehmern als ausgesprochen fruchtbar bezeichnet, das Referat von Prof. Dr.
D.Th. Tsatsos fand eine sehr erfreuliche wissenschaftliche Resonanz. Die im Rahmen des Kollo-
quiums geduBerten Beitriige sind zur Verdffentlichung in einem Privatdruck zum Ende des Jahres
1994 vorgesehen.

4. 34, Assistententagung Offentliches Recht 1994 in Wien vom 1. - 4, Mirz 1994
Thema: Allgemeinheit der Grundrechte und Vielfalt der Gesellschaft
Teilnehmer: Peter Steffen, Dimitris Stefanou

Auf der jihrlichen Tagung fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs wurde das Tagungsthema
" Allgemeinheit der Grundrechte und Vielfalt der Gesellschaft” unter folgenden Themenbereichen
behandelt:

- Grundrechtsbegrindungen: Eine Zwischenbilanz

- Grundrechte und Verfassungsgerichtsbarkeit

- Kulturelle Vielfalt und politische Rechte

Siche dazu auch den interessanten Tagungsbericht von U. Bumke, JZ 1994, S. 780 f. Die Refe-
rate wurden im Tagungsband Chr. Grabenwarter/St. Hammer/A. Pelzl/E. Schulev-Steindl/E.
Wiederin (Hrsg.), Allgemeinheit der Grundrechte und Vielfalt der Gesellschaft, Stutigart u.a.
1994 verdffentlicht.

Auf einer Sonderveranstaltung wurde auch iiber das damals bekannt gewordene Verhalten des
Staatsrechtslehrers Maunz diskutiert. Das dabei deutlich gewordene Interesse an einer grundle-
genden Betrachtung iiber die Verantwortung des Staatsrechtslehrers fir seinen Staat war Anla8
dafiir, dieses zum Thema eines Symposiums mit politisch engagierten Staatsrechtsiehrern wih-
rend der 35. Assistententagung 1995 in Rostock zu machen. Herr Prof. Dr. D.Th. Tsatsos erhielt
aufgrund seines diesbeziiglichen Einsatzes eine Einladung,

5. Veranstaltung zur Einweihung der Forschungs-Initiative Verbinde (five) des Lehrgebietes
Politikwissenschaft am 1. Juni 1994 in Hagen

Teilnchmer: Wiebke Wietschel, Dimitris Stefanou, Peter Steffen, Hans-Ridiger Schmidt, Gregor
Stricker

In der Veranstaltung hat Prof. Dr. Ulrich von Alemann, Leiter der Forschungsstelle, die Ziele der
"Forschungs-Initiative Verbiinde" vorgestellt. Five verfolgt das Ziel, die Verbéndeforschung zu
unterstiitzen und zu aktivieren, Hierzu soll ein Forschungsverbund "Verbinde" aufgebaut wer-
den. Angestrebt wird die Verstindigung und Intensivierung eines fachlichen Austauschs zwi-
schen Verbindeforscherinnen und -forschern verschiedener wissenschaftlicher Disziplinen und
der Transfer von Forschungsergebnissen in Lehre und Praxis. Diesem Ziel dienen die folgenden
vier Aufgabenfelder:

- Dokumentation, Datenbank "Verbinde in Nordrhein-Westfalen”, Literatumachweis
"Verbinde in Nordrhein-Westfalen™; five erfaBt z.Zt. ca. 1.500 Verbinde in einer Daten-
bank. Dariiber hinaus werden Verdffentlichungen und Forschungsliteratur gesammelt und
nachgewiesen,
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- Forschung, -empirische Verbiindestudien; five gibt regelmiig empirische Forschungsbe-
richte {iber Verbiinde in Nordrhein-Westfalen heraus. Die ersten beiden Forschungsberichte
befassen sich mit den Themen Frauenverbiinde und kommunale Spitzenverbidnde.

- Koordination, Workshops und Tagungen, Vemetzung von Forschungsaktivititen, Einwer-
ben von Drittmittelforschung; dariiber hinaus ist five aktiv am Aufbau eines Arbeiiskreises
"Verbiinde" der Deutschen Vereinigung fiir politische Wissenschaft beteiligt.

- Transfer, Vermittlung in dem Bereich der Lehre, Transfer Wissenschaft - Praxis.

In der gleichen Veranstaltung hat Dr. Ralf Kleinfeld, Leiter der Forschungsstelle, iiber die
Perspektiven der Verbindeforschung referiert und Frau Dipl. pol. Dagmar Biegler einen Vortrag
iiber die Frauenverbinde in Nordrhein-Westfalen gehalten.

6. Einhundert Jahre rechtsvergleichende Gesellschaften in Deutschland, 1894-1994, Jubi-
liumstagung in Berlin der Gesellschaft fiir Rechtsvergleichung, Humboldt-Universitit zu Berlin
{23.-26. Miirz 1994)

Teilnehmer: Hans-Ridiger Schmidt, Dimitris Stefanou, Gregor Stricker

In der Abteilung "Offentliches Recht und Europarecht” wurde die Vereinheitlichung des Ver-
waltungsverfahrens in der EG - unter besonderer Beriicksichtigung der Regeln iiber die Sachver-
haltsermittiung und die Verteidigungsrechte der Betroffenen - behandelt.

7. Symposium in Koln 25.-26. Mai 1994, Hanns Martin Schleyer-Stiftung
Thema: "Deutschland: Zwischen Reformbediirftigkeit und Reformféhigkeit”
Teilnehmer: Hans-Riidiger Schmidt

Die Ertriige des Symposiums sind zwischenzeitlich in den Vertffentlichungen der Hanns Martin
Schleyer-Stiftung publiziert worden (Deutschland: Zwischen Reformbediirftigkeit und Reform-
fihigkeit, hrsg. von F. Hilterhaus/W. Kaltefleiter, Bd. 42, Koln 1994). Hinzuweisen ist an dieser
Stelle insbesondere auf die Referate von Prof. E. K. Scheuch (Universitiit Koln), "Ausuferung
zum Parteienstaat: Wie eindiimmen, wie umsteuern?” und Prof. R. Scholz, MdB (Universitit
Miinchen), "Parteien: Unterschitzte Fihigkeit zur Selbstregeneration?"

8. Besuch am Poznan Human Rights Center, Institute of legal Studies and Law of the Polish
Academy of Science in Poznan

Der Geschilftsfiihrer des Instituts fir Deutsches und Europiisches Parteienrecht, Dimitris Stefa-
nou, folgte einer Einladung des Direktors des o.g. Centers durch Prof. Dr. Kedzia am 28. - 30.
Juli 1994. Gegenstand des dreitéigigen Besuchs war die Prisentation der Arbeit des Centers, die
Durchfiihrung von Gespriichen {iber die Zusammenarbeit beider Institutionen sowie die Ver-
einbarung einer Kooperation im Rahmen bestimmter Projekte. Die Kooperationsvereinbarung
wird auch in der Tat mit dem Projekt "Polnische Verfassungsreform™ umgesetzt (s. S. 16).
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9. Forschungsexkursion nach Zypern vom 20. - 27. September 1994

Thema: Zypem als verfassungsrechtliches und volkerrechtliches Problem

Teilnehmer: Prof. Dr. D.Th. Tsatsos, Wiebke Wietschel, Dimitris Stefanou, Peter Steffen, Hans-
Riidiger Schmidt, Gregor Stricker

Das Institut fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht sowie der Lehrstuhl fiir Deutsches und
Auslindisches Staatsrecht und Staatslehre sind einer Einladung des zypriotischen AuBenministe-
riums sowie des Generalstaatsanwalts gefolgt und haben Zypern fiir eine Woche besucht.

Programm der Forschungsexkursion
Zypern als verfassungsrechtliches und v&lkerrechtliches Problem

Mittwoch, den 21. September 1994

9.00 Uhr Gespriichstermin im AuBenministerium
Thema: Die gegenwirtige Situation der Zypernfrage,
Referent: AuSenminister der Republik Zypem,
anschlieend Diskussion
12.00 Uhr Gespriichstermin beim Biirgermeister der Stadt Nikosia,
14.30 Uhr Mittagessen beim Biirgermeister im Rathaus von Nikosia
17.00 Uhr Besuch des Gefdngnismuseums von Zypern

Donnerstag, den 22. September 1994

9.30 Uhr Gespriichstermin beim Generalstaatsanwalt
anschlieBend Diskussionsrunde mit dem Thema
"Die Gerichtsbarkeit auf Zypern"

12.30 Uhr Gespriichstermin beim Staatsprisidenten a.D. und
Vorsitzenden der DIKO-Partei, Kyprianou,
anschlieBend Diskussion

16.30 Uhr Besuch beim Bildungsministerium, Gespriichstermin
bet der Bildungsministerin
anschliefend Diskussionsrunde,

Thema: Die Griindung der Universitit Zypern,
Kooperationsmoglichkeiten mit der FernUniversitit Hagen

19.00 Uhr Besuch des Obersten Gerichtes von Zypern

19.30 Uhr Einfiihrung in die Funktion des Obersten Gerichtes
Referent: der Vorsitzende des Obersten Gerichtes,
anschlieBend Einzelgespriiche mit Richtern des OG

Freitag, den 23. September 1994
9.30 Uhr Besuch der DISY-Partei, Gespriichstermin beim Vorsitzenden

10.30 Uhr Besuch beim Staatspriisidenten Klerides
mit Diskussion
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15.00 Uhr - Besuch beim Justizministerium
und Gespriichstermin beim Justizminister
mit anschlieBender Diskussion

17.00 Uhe Gespriichstermin mit dem Vorsitzenden der
Sozialistischen Partei Zyperns
und anschlieBende Diskussion

Samstag, den 24, September 1994

9.30 Uhr Besuch des Kikou-Klosters
13.00 Uhr Besuch des Makarios-Denkmals

Sonntag, den 25. September 1994

12.30 Uhr Besuch des Archiologischen Museums von Paphos
17.00 Uhr Besuch von Lemesos, Besuch der Konigsgriber

Montag, den 26. September 1994

9.30 Uhr Besuch beim Erzbischof von Zypern,

anschlieflend Diskussion
11.30 Uhr Besuch bei der Kommunistischen Partei Zyperns (AKEL)
13.00 Uhr Pressekonferenz von Prof. Dr. Tsatsos im Philoxenia-Hotel

10. Vortrag von Prof. Dr. D.Th, Tsatsos in Hamburg am 4, November 1994

Prof. Dr. Tsatsos ist einer Einladung der deutsch-griechischen Juristenvereinigung gefolgt und
hat einen Vortrag mit dem Thema "Nationale und europiische politische Parteien im Zeitalter
politischer Unglaubwiirdigkeit" gehalten. In der gleichen Veranstaltung hielt der Generaldirekior
der Europiischen Kommission, Dr. Giinter Burghardt, einen Vortrag mit dem Thema "Koordinie-
rung der AuBenpolitik in der EU".

11. Konstituierende Sitzung des Balkan Network Projektes vom 4. - 5. November 1994 in Athen
Teilnehmer: Dimitris Stefanou

Schwerpunkt der ersten Sitzung des Projektes Balkan Network (s. dazu S. 15-16) war die Organi-
sation einer wissenschaftlichen Kooperation innerhalb des Balkan Network. Der Koordinator des
Programms, Prof. K. Tsoukalas, berichtete iber Organisationsfragen des Projekies.

Thema des anschlieBend folgenden wissenschaftlichen Beitrages von Prof. Ch. Lyrintzis, Univer-
sitiit Athen, war "Die Institution der politischen Parteien in den postkommunistischen Balkan-
staaten”.

Am niichsten Tag der Veranstaltung referierten Prof. Dr. G. Fotev und Prof, Dr. At. Atanassov
iuiber "Die Entwicklung des Parteiensystems in Bulgarien". Seine Ergebnisse zur Entwicklung des
Parteiensystems in Rumiinien stellte Prof. Dr. A. Theodoreskou vor. Die Veranstaltung wurde mit
einem Referat iiber die Entwicklung der Parteien in Ungarn abgeschlossen.
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12. Vorlesung an der Masaryk-Universitit in Bmo, Tschechische Republik vom 25. November
1994

Das Internationale Politologische Institut der Juristischen Fakultiit der Masaryk-Universitit ver-
anstaltete unter dem Titel "Wahlen in der Demokratie” eine Vorlesungsreihe; die Vorlesungen
wurden sowohl an der Masaryk-Universitit Brno als auch an der Komensky-Universitiit Bratis-
lava gehalten. Auf Einladung des Internationalen Politologischen Instituts nahmen Prof. Dr.
D.Th. Tsatsos und P. Steffen an der Vorlesungsreihe teil; Herr Prof. Dr. D.Th. Tsatsos mit einem
Vortrag zum Thema: "Die Institution der politischen Parteien in westlichen Demokratien” und
P. Steffen mit einem Vortrag iiber "Die Probleme des Parteienfinanzierungsrechts in den westli-
chen Demokratien”. Im AnschluB8 an die Vorlesungen fanden Diskussionen iiber die jeweiligen
Themen stait. Die Vortrdge der Vorlesungsreihe werden in einem Sammelband in tschechischer
Ubersetzung verdifentlicht. Nicht zuletzt im Hinblick auf die mdgliche Erweiterung der Européi-
schen Union wurde die Gelegenheit genutzt, um die Moglichkeiten weiterer Kooperationen mit
dem Intemationalen Politologischen Institut abzukliren.

13. Vorlesung an der Komensky-Universitit von Bratislava, Slowakische Republik, am
28.11.1994

Vortrag von Prof. Dr. D.Th. Tsatsos zum Thema: "Die Institution der politischen Parteien in
westlichen Demokratien” und Vortrag von P. Steffen zum Thema: "Die Probleme des Parteienfi-
nanzierungsrechts in den westlichen Demokratien”. Im Anschlufl an die Vorlesungen gab es die
Madglichkeit zur Diskussion (s.0. 12.).

14. 4. Alternativer Juristinnen- und Juristentag vom 2. bis 4. Dezember 1994 in Hannover
Thema: Verfassungsreform und Parlamentsreform
Teilnehmerin: Wiebke Wietschel

An der Tagung nahmen sowohl Wissenschaftler/innen, Praktiker/innen als auch Verireter/innen
der Medien teil, die wihrend der drei Tage in Vortrigen und Diskussionen versuchten, die
Schwichen unserer Verfassung und des Parlamentarismus aufzudecken, um sodann Losungen
auszuarbeiten.

Nach der Begriilung durch die Organisatoren/innen, RA B. Bormer und RAin und Dipl. Psych.
M. Fabricius-Brand bildete den Auftakt Dr. H. Hamm-Briicher mit dem Vortrag "Ist unsere De-
mokratie in guter Verfassung?". Im Anschlufl daran horten die Teilnehmer/innen Prof. Dr, H.
Miinkler "Gute Politik in der modernen Gesellschaft", worauf eine Diskussion folgte. Am Abend
fand eine Podiumsdiskussion zu dem Thema "Der Deutsche Bundestag - eine Enttiuschung? Er-
wartungen an ein Parlament" mit Dr. H, Diubler-Gmelin (MdB), Prof. Dr. C. Landfried, R.
Leicht (Chefredakteur, DIE ZEIT) und R. Reifenrath (Chefredakteur, FR) unter der Leitung von
G. Marx (Joumalistin) statt.

Am nichsten Tag hielt zuniichst Prof. Dr. H. Meyer einen Vortrag {iber "Die Legende vom freien

Mandat - Wieviel Abgeordnetenfreiheit bendtigt und vertriigt das parlamentarische Regierungs-
system?" Es folgte Prof. Dr. UK. Preuf8 mit dem Thema "Wo bleibt das Volk? - Erwartungen an

30



A. Die Aldividiten des Instituts

demokratische Reprisentation.” Die anschlieende Diskussion leitete H. Milde (Prisident des
Niedersichsischen Landtags).

Prof. Dr. W. Ismayr referierte am Nachmittag {iber "Das Parlament - ein zentrales Forum des po-
litischen Diskurses”. Ebenso war Prof. Dr. H.-P. Schneider zu dem Thema "Regieren geht diber
parlieren, Macht der Mehrheit - Chnmacht der Opposition?” zu horen. Die anschlieBende Diskus-
sion leitete U. Erdsiek-Rave (Prisidentin des Schleswig-Holsteinischen Landtags).

Den AbschluB der Veranstaltung am Sonntag bildete zunichst ein Vortrag von Dr. H. Simon
(Richter am BVerfG a.D.) zu "Kann und darf das Volk bei der politischen Willensbildung hinrei-
chend mitwirken?" Im anschlieBenden Podiumsgepriich diskutierten zu dem Thema "Chancen der
direkten Demokratie - Gesetzesreferedum: Fiir und Wider -" H. Alm-Merk {Niedersichsische Ju-
stizrinisterin}, Prof. Dr. A.A. Cervati, Prof. Dr. G. Liibbe-Wolff, Prof. Dr. J.P. Miiller und Prof.
Dr. C. Starck unter der Leitung von Prof. Dr. E.G. Mahrenholz (Richter am BVerfG a.D.).

Der 4. Alternative Juristinnen- und Juristentag wurde mit der Formulierung einiger Ergebnisse
der Tagung in Thesenform beendet.

15. Jahresversammiung des Kommunalen Beirates der FemnUniversitit Hagen am 9. Dezember
1994 in Bottrop

Prof. Dr. Tsatsos folgte einer Einladung des Kommunalen Beirates der FernUniversitit Hagen
und hat einen Vorirag anliBlich der Jahresversammlung am 9. Dezember 1994 in Bottrop ge-
halten. Thema des Vortrags war "Die Rolle der politischen Parteien, vor allem beim Aufbau der
Europiiischen Union". Nach dem Vortrag folgte eine interessante Diskussion.,

VII Kuratorium und Vorstand

1.  Am 27.Januar 1994 fand in Hagen die dritte Sitzung des Kuratoriums des Instituts fiir Deut-
sches und Europiisches Parteienrecht unter dem Vorsitz des Ministerprisidenten des Landes
Nordrhein-Westfalen Dr. h.c. Johannes Rau statt.

2. Am 7. November 1994 hat der Fachbereichsrat Rechtswissenschaft nach einem Beschlul
des Vorstandes am 10. Mai 1994 das neue Kuratorium fiir die nichsten drei Jahre gewihlt. Das
neue Kuratorium besteht nunmehr aus folgenden Personlichkeiten:

Dr. h.c. Rau, Ministerprisident NRW, Diisseldorf

Prof. Dr. Battis, Humboldt-Universitit zu Berlin

Prof. Dr. von Beyme, Universitit Heidelberg

Dr. Bliim, MdB, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn
Prof. Dr. Eisenhardt, FernUniversitiit Hagen

Herr Engel, Engel Verlag, Kehl

Prof. Dr. Dr. h.c. Fromont, Universitit Sorbonne, Paris

Dr. h.c. Genscher, Minister a.D., Bonn

Prof. Dr. Gramke, Minister a.D., Essen

Prof. Dr. Kedzia, Senior Advisor beim UN-Hohen Kommissar fiir Menschenrechte, Genf/Uni-
versitit Poznan, FemUniversitit Hagen
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Prof. Dr. Kohler-Koch, Universitiit Mannheim

Dr. Krumsiek, Justizminister NRW, Diisseldorf

Dr. Kiichenhoff, Staatssekretiir, Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung NRW, Diisseldorf
Prof. Dr. Malanczuk, Universitit Amsterdam

Prof. Papadimitriou, Universitiit Athen

Dr. Peipers, Hochtief AG, Essen

Prof. Dr. Puente Egido, Universitit Madrid

Dr. Remandas, Vizepriisidentin des Europiischen Patentamtes, Miinchen

Prof. Dr. Schefold, Universitit Bremen

Prof. Dr. Dr. h.c. Schneider, Universitiit Hannover

Dr. h.c. Schwarz, NOMOS Verlagsgesellschaft, Baden-Baden

Prof. Dr. Smith, London School of Economics, London

Dr. Theye, Rechtsanwalt, Bremen

Dr. Vesper, MdL, Parlamentarischer Geschiftsfiihrer, Fraktion DIE GRUNEN, Diisseldorf

Die konstituierende Sitzung des neuen Kuratoriums wird im Februar 1995 in Hagen stattfinden.

2. Vorstand

- Herr Dimitris Stefanou, Geschiifisfithrer des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Par-
teienrecht wurde als Vertreter der wissenschaftlichen Mitarbeiter als Nachfolger von Herm
Dr. Uwe Stoklossa in den Vorstand gewiihit. Herr Dr. Pollak wurde als Vertreter der Stu-
denten als Nachfolger von Herrn Mathias Grof in den Vorstand gewihlt.

- Am 10, Mai 1994 fand eine tumusmiBige Sitzung des Vorstandes des Instituts statt. In der
Sitzung wurden die Projekte des Instituts fiir die zweite Jahreshilfte prisentiert sowie die
Liste des neuen Kuratoriums beschlossen.

- Am 19. Dezember 1994 fand die turnusmiifige Sitzung des Vorstandes des Instituts statt.

Hauptthema der Sitzung war die Vorbereitung der Kuratoriumssitzung und des Internatio-
nalen Symposiums des Instituts im Februar 1995,

ViIl. Organogram des Instituts
1. Geschiftsfiihrer des Instituts seit dem 1. Februar 1994 ist Dimitris Stefanou, Mitarbeiter des
Instituts seit 1. Oktober 1991. Dr. Uwe Stoklossa ist zum 1. Januar 1994 in die Wirtschaft ge-

wechselt.

2. Der geschifisfilhrende Direktor des Instituts fir Deutsches und Europiisches Parteienrecht
Prof. Dr. Dimitris Tsatsos ist am 2. Juni 1994 in das Europaparlament gewihit worden.

3. Das Institut fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht ist nach folgendem Organogram
aufgebaut:
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A. Die Aktivitiiten des Instituts

IX. Kooperationen

Im Jahre 1994 hat das Institut fir Deutsches und Europidisches Parteienrecht folgende Projekte
abgeschlossen bzw. durchgefiihrt oder geplant:

- Das Parteienrecht in mittel- und osteuropdischen Staaten (I.)

- Europiische Integration und nationales Verfassungsrecht {IL)

- Zypern als verfassungsrechtliches und volkerrechtliches Problem (IIL.)

- Balkan Network Projekt (IV.)

- Projekt Polnische Verfassungsreform (V')

- Kommentar zum Parteiengesetz (VL).

Im Rahmen dieser Projekte hat das Institut mit folgenden Wissenschaftlen bzw. Institutionen
kooperiert:

Albanien, Media.Log, Fakulty of History and Philology, Universitit Tirana (I.)

Belgien, Geert Wils, Aspirant des N.F.W.0.(IL.)

Bulgarien, Prof. Dr. Emil Konstantinov, Institute of State and Law, Bulgarian Academy of
Sciences, Sofia (I.)

Prof. Dr. G. Fotev, Prof. Dr, At. Atanassov, Institute of Sociclogy, Bulgarian Academy
of Sciences, Sofia (IV.)

Dinemark, Prof. Dr. Henrik Zahle, Universitiit Kopenhagen (IL.)

Deutschland, Prof. Dr. Ulrich Battis, Institut fisr Offentliches Recht und Volkerrecht, Humboldt
Universitiit zu Berlin (IL)

Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Peter Schneider, Deutsches Institut fiir Foderalismusforschung
e.V., Hannover (VL)

Prof. Dr. Martin Morlok, Universitiit Jena (VL)

Dr. Galina Luchterhandt, Forschungsstelle Osteuropaforschung, Universitit Bremen
T

Frankreich, Prof. Dr. Dr. h.c. Michel Fromont, Universite de Paris I, Panthéon-Sorbonne, Paris
(IL)

Griechenland, Prof. Dr. Georgios Papadimitriou, Universitit Athen (IL.)
Prof. Dr. Penelope Foundethakis, Pantios Universitiit, Athen (IIL)
Dr. Dimitris Melissas, Pantios Universitit, Athen (II1.)

Prof. Dr. Wassilios Skouris, Center of International and European Economic Law, Uni-
versitiit Thessaloniki (IV.)

Grofbritannien, Prof. Dr. Gordon Smith, London School of Economics and Political Science,
London (IL)
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frland, Mary Catherine Lucey, University College Dublin, Faculty of Law (II.)

Italien, Prof. Dr. Massimo Panebianco, Universitiit Salerno (IL.)

Litauen, Prof. Dr. Vilenas Vadapalas, Regierung der Litauischen Republik, Vilnius (L)
Luxemburg, Georges Wivenes, Europiischer Gerichtshof, Luxemburg (I1.)

Niederlande, Prof. Dr. Peter Malanczuk, Department of International Relations and Public Inter-
national Law, Amsterdam (IL.)

Spyros Pappas, European Institute of Public Administration, Maastricht (V.)

Osterreich, Prof. Dr. Peter Pemthaler, Institut fiic Offentliches Recht und Politikwissenschaft,
Universitiit Innsbruck, Innsbruck (IL.)

Polen, Prof. Dr. Zdzislaw Kedzia, Institute of State and Law of the Polish Academy of Sciences,
Poznan (V.)

Portugal, Prof. Dr. Fausto de Quadros, Institutu Europeu, Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, Lissabon (IL)

Rumdinien, Institute for Marketing and Polls, Bukarest (IV.)

Schweiz, Prof. Dr. Dr. h.c. Thomas Fleiner-Gerster, Institut fiir Fderalismus, Universitiit Fri-
bourg, Fribourg (I1.)

Slowakei, Mgr. Vojtech, Simicek, Komensky-Universitiit, Bratislava (I.)

Spanien, Prof. Dr. José Puente Egido, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Facultad
de Derecho, Madrid (IL.)

Tschechien, Dr, Mahulena Hoskovi, Max-Planck-Institut fir auslindisches &ffentliches Recht
und Volkerrecht, Heidelberg (I.)

Mgr. Vojtech, Simicek,Internationales Politiologisches Institut der Juristischen Fakultiit
der Masaryk-Universitit in Brno (L)

Ungarn, Prof. Dr. Gabor Halmai, Verfassungsgerichtshof der Republik Ungarn, Budapest (L.}
Institute of Sociology, Eotvos Lorand University, Budapest (IV.),
Zypern, Universitit Zypem, Nikosia (IIL.)
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B. Rechisprechungsiibersicht

Diese "Rechtsprechungsiibersicht”" bildet die Fortsetzung und Erginzung zu der Aufstellung
wichtiger parteienrechtlicher Urteile in Heft 3 der "Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und
Europiiisches Parteienrecht" (S. 14 ff.). Auch hier soll nicht der Anspruch auf Volistiindigkeit er-
hoben werden; gleichwohl diirfte diese Rechtsprechungsiibersicht die wesentlichen Entscheidun-
gen zum Parteienrecht und die sie tangierenden Rechtsgebiete enthalten. Vorliegend sind iiber-
wiegend Urteile aus dem Jahre 1994 beriicksichtigt. Es wurde wiederum versucht, die Entschei-
dungen mit parteienrechtlicher Relevanz verschiedenen Schwerpunkten zuzuordnen.

1

Grundlagen zum Parteienrecht:

BVerfG, Urteil vom 23.11.1993 - 2 BvC 15/91 -, BVerfGE 89, 291 ff. (Kriterien fiir die An-
erkennung als Partei und Nichtzulassung einer politischen Partei durch den Bundeswahlaus-
schuB)

LG Hannover, Urteil vom 7.12.1993 - 17 O 459/93 -, in: NJW 1994, 1356 (Namensschutz
der politischen Parteien)

OVG, Berlin, Urteil vom 9.2.1994 - 8 L 3.94 - {unverdffentlicht) (Zeugnisverweigerungs-
recht fiir Parteifunktionire)

VG Dissseldorf, Urteil vom 25.3.1994 - K 4629/93 - {unverSffentlicht) {Genehmigung einer
Parteistiftung)

Innerparteiliche Ordnung

BVerfG, BeschluBl vom 20.10.1993 - BvC 2/91 -, in: NJW 1994, 922 (Anforderungen an die
Kandidatenaufstellung der Parteien)

BGH, Urteil vom 14.3.1994 - II ZR 99/93 -, in: NJW 1994, 2610 (ParteiausschluBverfahren
wegen Verstofles gegen die Ordnung der Partei)

LG Augsburg, BeschluB vom 16.6.1994 - 8 O 2674/94 - (unverSffentlicht) (Fehler bei der
innerparteilichen Willensbildung)

Allgemeines Wahlrecht, insbesondere Chancengleichheit der Parteien

VGH Bad.-Wiirtt., BeschluB vom 5.10.1993 - 1 § 2333/93 -, in: StidteT 1993, 794
(Zulassung von Parteien zu Offentlichen Einrichtungen)

VGH Bad.-Wiirtt,, Urteil vom 18.2,1994 - 1 8§ 436/94 -, in: NVwZ 1994, 587 (Zulassung der
Republikaner zu einer dffentlichen Einrichtung)

VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 30.4.1994 - 1 S 1144/94 - (unverdffentlicht) (Zulassung von
politischen Parteien zu 6ffentlichen Einrichtungen im Rahmen des Widmungszwecks)

OVG Hamburg, BeschiuBl vom 19.8.1993 - Bs III 323/93 -, in: NJW 1994, 72 (Chancen-
gleichheit)

OVG Hamburg, BeschluB vom 17.9.1993 - Bs III 341/93 -, NJW 19%4, 73 (Chancengleich-
heit)

VG Berlin, BeschluB vom 30.8.1994 - 26 A 388.94 - (unverdffentlicht) (Sondernutzungs-
erlaubnis fiir StraBenstand einer politischen Partei)

VG Hannover, Urteil vom 10.2.1994 - 9 B 921/94 -, in: NVwZ 1994, 608 (Zulassung der
Republikaner einer &ffentlichen Einrichtung)
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VG Meiningen, Urteil vom 22.10.1993 - 5 E 479/93.ME -, in: LKV 1994, 231 (Sondernut-
zungserlaubnis fiir Informationsstand einer politischen Partei)

VG Regensburg, Urteil vom 3.2.1994 - 12K 93/2170 -, in: NJW 1994, 2040 f. (Beférderung
von Postwurfsendungen politischer Parteien}

VG Regensburg, BeschluB vom 21.4.1994 - RO 3 E 94 0792 - (unverdffentlicht) (Zugang
zur Stadthalle)

Parteien und Parlamentsrecht
Parteienfinanzierung

VG Schleswig, BeschluB vom 7.4.1994 - 6 B 3/94 - (unverdffentlicht) (Verweigerung der
Erstattung von Wahlkampfkosten)

FG Bad.-Wiirtt., BeschluB vom 18.11.1993 - 6 K 69/91 - (unverdffentlicht) (Ausschlu@
kommunaler Wihlervereinigungen von den Befreiungen des KStG und des VStG)

Parteiverbot

VGH Bad.-Wiirtt.,, BeschluB vom 11.3.1994 - 10 S 2386/93 -, in: NVwZ 1994, 794
(Beobachtung der Republikaner und Vertffentlichung durch Verfassungsschutz)

Bay. VGH, Urteil vom 3.8.1993 - 5 CE 93.2281, in: NJW 1993, 3090 f. (Observierung einer
Partei) |

Bay. VGH, Urteil vom 7.10.1993 - 5 CE 93.2327, in: NJW 1994, 748 (Beobachtung der Re-
publikaner und Verttfentlichung durch Verfassungsschutz)

OVG Lineburg, BeschiuB vom 21.9.1993 - 13 M 978/93 -, im: NJW 1994, 746
(Beobachtung der Republikaner und Verbffentlichung durch Verfassungsschutz)

OVG Miinster, Urteil vom 13.1.1994 - 5 B 1236/93 -, in: NVwZ 1994, 588 f. (Beobachtung
der Republikaner und Verdffentlichung durch Verfassungsschutz)

VG Diisseldorf, Urteil vom 25.3.1994 - 1 K 4555/93 - (unverdffentlicht) (Parteienprivileg,
Beobachtung einer politischen Partei durch den Verfassungsschutz und Veriffentlichung im
Verfassungsschutzbericht).

Parteien und Medien

BVerfG, Beschlu vom 9.9.1993 - 2 BvR 1952/93 -, in NJW 1994, 40 (Ausstrahlung von
Wahlwerbespots)

BVerfG, Beschlu vom 10.3.1994 - BvQ 6/94 - (unverOffentlicht) (Ausstrahlung von
Wahlwerbespots politischer Parteien bei Privatsendern)

Bay. VGH, Urteil vom 19.5.1994 - 25 CE 94/1596 - (unverdffentlicht) (Zukauf von Wahl-
werbezeiten fiir politische Parteien)

OVG Hamburg, Beschlul vom 9.9.1993 - Bs III 335/93 -, NJW 1994, 71 £. (Ausstrahlung
von Wahlwerbespots)

OVG Liineburg, Unteil vom 8.3.1994 - 10 M 1470/94 -, in: NJW 1994, 2636 (Teilnahme der
Republikaner an einer von einer Rundfunkanstalt geplanten "Wahlhearing™)

OVG Saarland, BeschiuBl vom 5.4.1994 - 2 W 18/94 -, in: Z{Sch 1994, 271 (Werbung politi-
scher Parteien im Wahlkampf)
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- OLG Celle, Urteil vom 9.3.1994 - 13 U 31/94 -, in: NJW 1994, 2237 (Wahlwerbesendungen

von Parteien im Rundfunk)
- OLG K&ln, Urteil vom 27.8.1993 - 2 U 122/93 -, in: NJW 1994, 56 ff. (Sendezeit fiir Wahl-

werbespots von Splitterparteien bei privaten Fernsehsendern)

- LG Hannover, Urteil vom 8.3.1994 - 6 O 81/94 -, in: NJW 1994, 2236 (Wahlwerbesen-
dungen von Parteien im Rundfunk).

8. Parteien und kommunale Selbstverwaltung

9. Parteien und dffentlicher Dienst

- Bericht der Europiischen Menschenrechtskommission, Az.: 17851/91 (keine Entscheidung)
(Mitgliedschaft einer Lehrerin in der DKP - Entlassung aus dem Dienst)

10. Auslindisches Parteienrecht

11. Europarecht, Europawahlrecht



C. Neues parteienrechiliches Schrifttum

Dieser Literaturiiberblick schlieSt an die in Heft 3 der "Mitteilungen” (S. 18 ff.) aufgefithrie
Ubersicht an. Auch hier handelt es sich mehr um eine Art Auswahlbibliographie, die keinen An-
spruch auf Vollstindigkeit erheben will. Im wesentlichen wurden Publikationen des Jahres 1994
berticksichtigt. Entsprechend der Konzeption des dritten Heftes der "Mitteilungen" kann und soll
im Rahmen dieser reinen Ubersicht keine inhaltliche Auseinandersetzung mit den jeweiligen Pu-
blikationen geleistet werden.

I. Grundlagen zum Parteienrecht

Arnim, Hans Herbert von: 25 Jahre Parteiengesetz, in: 25 Jahre Rechtsentwicklung in Deutsch-
land, 25 Jahre Juristische Fakultiit der Universitiit Regensburg, Miinchen 1993, S. 57 ff,

Guggenberger, Bernd: Die Verfassungsreform der Parteiendemokratie gehort nicht in die Hand
der Parteien, in: Der Souverin auf der Nebenbiihne, Opladen 1994, S. 182 ff.

Herzog, Roman: Parteienstaat - politische Kultur, in: Bitburger Gespriiche 1993/2, Minchen
1993, S. 1 £f.

Huber, Peter M,: Der Parteienstaat als Kem des politischen Systems - Wie tragfihig ist das GG?,
in: JZ 1994, S, 689 ff.

Isensee, Josef: Zwangssolidaritiit unter Lindem, Parteien, Fraktionen vor dem Bundesverfas-
sungsgericht? Zur Einschriinkung der Beitrittsberechtigung im foderalen Streit und im
Organstreit, in: Fiir Recht und Staat 1994, S. 229 ff.

Kirchgdssner, Gebhard/Pommerehne, Werner W.: Zwischen Parteien- und Bundesstaat: Staats-
handeln in der Schweiz und in der Bundesrepublik Deutschland, in: Staatstiitigkeit in
der Schweiz, 1992, S. 221 ff.

Koenig, Christian: Schadensersatzanspriiche nach verfassungsgerichtlicher Ungiiltigkeitserkli-
rung von Parlamentswahlen?, in: DOV 1994, S, 286 ff.

Konig, Georg: Die Verfassungsbindung der politischen Parteien, Berlin 1993

Kiihne, Jirg-Detlef: Parteienstaat als Herausforderung des Verfassungsstaats, in: Verfassung und
Verwaltung, 1994, S. 309 ff.

Limbach, Jutta: Das Erbe einer totalitiren Parteidiktatur im Lichte des Rechisstaats, in: 2. Alter-
nativer Juristentag 1992, S. 7 ff.

Mauersberger, Axel: Die Freiheit der Parteien. Der Rechischarakter des Art. 21 GG, Baden-
Baden 1994

Oschatz, Georg-Berndt: Widerspriiche im deutschen Parteiensystem - Machtanspruch und Lo~
sungskompetenz der politischen Parteien, in: Festschrift fiir Werner Thieme, 1993,
S. 167 ff.

Peters, Werner: Der Staat und die Parteien, in: Der Souveriin auf der Nebenbiihne, Opladen 1994,
S. 197 ff.
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Schnizer, Helmut: Politische Parteien und Religionsgemeinschaften. Ahnlichkeit und Diskrepanz,
in: Peter Leisching zum 60. Geburtstag, 1992, S, 110 if.

Tsatsos, Dimitris Th.: Krisendiskussion, politische Alternativlosigkeit, ParteienstaatsiibermaB.
Drei Gegenwartsaspekte zur Funktion der politischen Parteien nach Art. 21 Abs. 1 GG,
in: Gegenrede, Festschrift fir E.G. Mahrenholz, hrsg. von H. Diubler-Gmelin/K.
Kinkel/H. Meyer/H. Simon, Baden-Baden 1994, S. 397 ff.

Vogel Hans-Jochen: Fortschritt und Menschenrechte. Einige Bemerkungen zu den geistigen
Waurzeln der Arbeiterbewegung und des demokratischen Sozialismus, in: Gegenrede,
Festschrift fiir E.G. Mahrenholz, hrsg. von H. Diubler-Gmelin/K. Kinkel/H. Meyer/H.
Simon, Baden-Baden 1994, S. 411 ff.

Westerwelle, Guido: Das Parteienrecht und die politischen Jugendorganisationen, Baden-Baden
1994

II. Innerparteiliche Ordnung

Hafmann-Hoeppel, Jochen: Konturen innerparteilicher Demokratie - Kandidatenaufstellung und
Grundgesetz, in: ZParl 3/1994, S. 369 ff.

Kerssenbrock, Trutz Graf: Der Rechtsschutz des Parteimitgliedes vor Parteischiedsgerichten,
Baden-Baden 1994

Sachs, Michael: Anmerkungen zu BVerfGE vom 20.10.1993 (- 2 BvC 2/91 = NJW 1994,
S. 922), Anforderungen an Kandidatenaufstellung durch politische Parteien, in: JuS
1994, §. 794 1f,

Schmid, JosefiLobler, Frank/Tiemann, Heinrich (Hrsg.): Organisationsstrukturen und Probleme
von Parteien und Verbinden, Berichte aus den neuen Lindem, in: Probleme der Ein-
heit, Bd. 14, 1994

Wolfrum, RiidigeriSchuster, Gunnar (Hrsg.): Verfahren der Kandidatenaufstellung und der
Wahlpriifung im européischen Vergleich, Baden-Baden 1994

L Allgemeines Wahlrecht, insbes. Chancengleichheit der Parteien

Bakker, Rainer: Verfassungswidrigkeit des Mehrheitswahlrechts, in: ZRP 1994, S. 457 ff.

Franfen, Everhardt. Stellungnahme des Priisidenten des BVerwG zur Verwaltungsgerichtbarkeit
im "Superwahljahr”, in: NJW 1994, 917 1,

Frenz, Walter: Wahlrecht - Wahlpflicht?, in: ZRP 1994, S. 91 ff.
Kunig, Philip: Fragen zu den Wahlrechtsgrundsiitzen, in: Jura 1994, S. 554 ff.
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IV, Parteien und Parlamentsrecht

Arnim, Hans Herbert von: Beruf und Mandat - Einfliisse der Diitenregelung, in: Bitburger Ge-
spriiche 1993/2, Miinchen 1993, S. 169 ff.
Grimm, Christoph: Mandat als Beruf, in: Bitburger Gespriche 1993/2, Miinchen 1993, S. 159 ff,

Hélscheidt, Sven: Die Trennung des Abgeordneten von Partei und Fraktion, in: ZParl 3/1994,
S. 353 ff.

Meyer, Hans: Die Fraktionen auf dem Weg zur Emanzipation von der Verfassung, in: Gegenrede,
Festschrift fiir E.G. Mahrenholz, hrsg. von H. Daubler-Gmelin/K. Kinkel/H. Meyer/H.
Simon, Baden-Baden 1994, 8. 319 ff.

V. Parteienfinanzierung

Arnim, Hans Herbert von: Die politischen Parteien und das Geld. Aktuelle Probleme der Partei-
enfinanzierung, in: Bitburger Gespriche 1993/2, Miinchen 1993, S. 61 ff.

Amim, Hans Herbert, von: Staatsfinanzierung der Parteien in Biirgerhand. Aktuelle Fragen der
Parteienfinanzierung, in: Der Souverin auf der Nebenbiihne, Opladen 1994, 8. 173 ff.

Beek, Gregor, van der: Parteifinanzen. Ein 6konomisch-finanztheoretischer Beitrag zur Reform,
Hamburg 1994

Drysch, Thomas: Staatliche Parteienfinanzierung und kein Ende: Das neue Parteienfinanzie-
rungsgesetz, in: NVwZ 1994, S, 218 ff.

Hofmann, Hans: Die Neuregelung der staatlichen Parteienfinanzierung. Zur gesetzlichen Umset-
zung der jiingsten Parteienfinanzierungs-Entscheidung des BVerfG, in: DOV 1994,
S. 504 ff.

Hofmann, Hans: Die staatliche Teilfinanzierung der Parteien, in: NJW 1994, S. 691 ff.

Ipsen, Jorn: Verfassungsfragen degressiv gestaffelter Globalzuschiisse an politische Parteien, in:
ZParl 3/1994, S. 369 ff.

Ipsen, Jorn: Staatliche Parteienfinanzierung, Form und Grenzen, in: Bitburger Gespriiche 1993/2,
Miinchen 1993, S. 85 ff,

Kalrefleiter, Werner: Parteienfinanzierung: Kosten der Demokratie, in: Bitburger Gespriche
1993/2, Minchen 1993, S. 53 ff.

Kaltefleiter, Werner(Nafmacher, Karl-Heinz: Das Parteiengesetz 1994 - Reform der kleinen
Schritte, in: ZParl 2/1994, S. 253 ff.

Menz, Michael: Selbstbedienungsladen Bundestag. Parteienfinanzierung und Abgeordneten-
diéiten, in: Forum Recht, 1994, S, 15 f.

Nassmacher, Karl-Heinz: Parteienfinanzierung im internationalen Vergleich, in: Bitburger Ge-
spriiche 1993/2, Miinchen 1993, S. 97 ff.

Rudzio, Wolfgang: Das neue Parteienfinanzierungsmodell und seine Auswirkungen, in: ZParl
3/1994, S, 390 ff.
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Schneider, Hans-Peter: Die politischen Parteien und das Geld. Aktuelle Probieme der Parteienfi-
nanzierung, in: Bitburger Gespriche 1993/2, Miinchen 1993, S. 73 ff.

Schiitte, Volker: Die Weizsickerkommission und das neue Parteienfinanzierungsgesetz, in: Vor-
géange 1994, Bd. 126, S. 13 ff.

Sendler, Horst: VerfassungsgemiiBe Parteienfinanzierung?, in: NJW 1994, S. 365 ff.

Steinberger, Helmut: Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur staatlichen Parieienfi-
nanzierung, in: Bitburger Gespriiche 1993/2, Miinchen 1993, S. 25 ff.

VI Parteiverbot

Gdssner, Rolf: Die Republikaner - ein Fall fiir den Verfassungsschuiz? Zu den verwaltungsge-
richtlichen Entscheidungen in Bayern, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen, in: KJ 1994, S, 58 ff.

VII. Parteien und Medien
Benda, Ernst: Rechtliche Perspektiven der Wahlwerbung im Rundfunk, in: NVwZ 1994,
S. 521 ff.
Deutscher Richterbund: Sendezeit fiir Wahlspots der Parteien, in: DRiZ 1994, S, 31 f,

Dérr, Dieter: Anmerkungen zu OLG Koln vom 27.8.1993 (- 2 U 122/93 - = NJW 1994, S. 56),
und zu OVG Hamburg vom 9.9.1993 (- BS III 354/93 = NJW 1994, S. 73}, Anspruch
gegen private Rundfunkanbieter auf Zurverfiigungstellung von Sendezeiten fiir Wahl-
werbung, in: JuS 1994, S, 793 ff.

Eberle, Carl-Eugen: Parteienwahiwerbung im Fernsehen. Alte Probleme - gewandelte Verhili-
nisse - neue Aspekte, in: NJYW 1994, S, 905 ff.

Holtz-Bacha, Lynda Lee Kaid (Hrsg.): Die Massenmedien im Wahlkampf. Untersuchungen aus
dem Wahljahr 1990, Opladen 1993

Knothe, Matthias/Wanckel, Endress: Ist das Recht der politischen Parteien auf Wahlwerbung im
Rundfunk reformbediirftig?, in: ZRP 1994, S. 249 ff.
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D. Aufsditze, Rezensionen, Stellungnahmen

Praof. Dr. Ulrich von Alemann
FernUniversitit Hagen

Kritische Rezension des Buches von Hans-Herbert vonr Arnim
"Staat ohne Diener. Was schert die Politiker das Wohl des Volkes!"1

"Stellen Sie sich vor, morgen ist Wah!l und keiner geht hin." Verfoigt man die deutsche Debatte
in den Medien um Nichtwihler und Parteienverdrossenheit, Null-Bock auf Politik bei Jugendli-
chen und Politikerschelte der letzten zwei Jahre, so sollte man meinen, wir wiiren tatséchlich so
weit. Ist das wirklich so? Trotz der epochalen Ereignisse in Deutschland und Europa seit 1989 hat
sich in der realen Politik iiberraschend wenig gewandelt: Die christdemokratisch-liberale Koaliti-
onsregierung behielt 1990 ihre Mehrheit in den ersten gesamtdeutschen Wahlen. Die SPD blieb
Oppositionsfiihrerin. Das Bundestagsplenum wurde nur erginzt durch die kleine Gruppe der
GRUNEN/Biindnis 90 aus den neuen Bundeslindern, wihrend die westlichen GRUNEN, auch
das sicher eine Einheitsfolge, den Zug, d.h. den Einzug verpaSten. Ganz neu war nur die PDS, die
zwar sicher noch linger in Landtagen der neuen Bundeslinder bleiben wird, aber in den alten
Bundesiindern wohl kaum FuB fassen wird.

Das alles konnte sich mit dem "Superwahljahr 1994" in Deutschland gravierend dndern, so
fiirchteten, glaubten, hofften viele. 19 Wahlen in Deutschland und als zwanzigste Wahl die eines
neuen Bundespriisidenten konnten die deutsche politische Landschaft drastisch wandeln, viel-
leicht aber auch nicht. Die erste der vielen Wahlen im Friihjahr 1994 in Niedersachsen hatte ge-
zeigt, daB alles in der Tat nicht so dramatisch kommen mub, wie befiirchiet. Die Rechtsradikalen
und die biirgerlichen Protestparteien (STATT-Partei) haben eine Schiappe erlitten, Griine und
SPD sind gemeinsam so deutlich gestirkt, daB die SPD sogar knapp allein regieren kann. Das
Chaos blieb aus, nur die Opposition aus CDU und FDP muBte eine Niederlage einstecken. Schon
in der Woche vor der Niedersachsen-Wahl hatte der SPIEGEL eine neue deutsche Verdrossenheit
ausgerufen: die Verdrossenheit an der Parteienverdrossenheit. Da ist was dran. Nach der Bun-
destagswahl 1994 ist das Ergebnis kaum anders: die Koalition wurde wieder knapp bestitigt,
SPD, Biindnis 90/GRUNE und die im Osten stabilisierte PDS (dank einiger Direktmandate) bil-
den die Opposition.

Ist also business as usual angesagt? Von auBen betrachtet sicherlich. Die internationaten Angste,
gerade einer Frau Thatcher, vor neuen deutschen GroSmachtambitionen sind schnell verklungen,
Das Chaos in Osteuropa, die Probleme der ehemaligen Sowjetunion, die Krise auf dem Balkan,
lassen die innerdeutschen Probleme als geradezu licherlich und luxurids erscheinen. Die Deut-
schen, so sicht es vom Ausland her aus, krempeln die Armel auf. FleiBig und effizient, wie sie
nun einmal sind, bereilen sie einen zweiten Wiederaufbau vor, legen sie den Grundstein fiir ein
zweites deutsches Wirtschaftswunder. Dabei sind sie ein bifichen hysterisch, "the German angst",
wie beim Waldsterben und der Nachriistung, und iibertreiben ihre Probleme mit der Politikver-
drossenheit geme maBlos. Was haben wir Amerikaner, Franzosen, Englinder oder Italiener dage-
gen fiir Sorgen mit unserem politischen System und Personal!

1 Kindler Verlag, Miinchen 1993, 399 S., DM 38,--.
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. "Man kann sich heute kaum leichter Beifail holen, als wenn man auf die Parteien schimpft." Wer
mag das jiingst gesagt haben? Es konnte in jedem Staat Europas heute so formuliert werden, aber
das Zitat stammt von dem deutschen Politologen Otto Heinrich von der Gablentz aus dem Jahre
1952! Kritik an den Parteien ist also nicht neu. In der Tat: Die Deutschen haben die Parteien noch
nie geliebt. Krisen der Parteien und ihrer Akzeptanz gab es deshalb regelmiiBig in ihrer
Geschichte. Kritik ist nichtsdestoweniger natiirlich notwendig. Gerade auch heute. Parteienfinan-
zierung, Amigo-Affiren, hohle Wahlversprechen, mangelhafte innerparteiliche Demokratie - es
gibt genug zu tun, wo die Parteien und ihre Kritiker konkret anpacken miissen. Wenn ich jetzt
{iberzogene Parteienkritik kritisiere, heiflt das nicht, daB ich fiir Eia-Popeia plddiere. Aber die
Arme hochreilen und Zetermordio zu rufen, ist gleichzeitig eine Ohnmachtsgeste und hilt vom
konkreten Anpacken von Reformen - dem koordinierten Gebrauch von Kopf und Hand - ab.

Die Kritik an den Parteien ist in jlingster Zeit besonders schrill geworden. Im Chor der Parieien-
kritiker gibt es Stimmen aus der Publizistik, aus der Wissenschaft und aus der Politik selbst, Im
Mega-Wahljahr boomen auch die Politiktitel auf dem Buchmarkt. Wir greifen einen Band heraus,
der auf den Bestsellerlisten steht.

Das neue Buch des Vielschreibers Hans-Herbert von Armim, immerhin z. Z. Rektor an der re-
nommierten Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer, wo die deutsche Beam-
tenelite ausgebildet wird, triigt den reiBerischen Titel "Staat ohne Diener. Was schert die Politiker
das Wohl des Volkes?" Es ist kein diinnes Pamphlet, wie der Titel suggeriert, sondern eine dick-
liche Abhandlung von 400 Seiten in neun Kapiteln. Das iibermiichtige Leitmotiv ist das Versagen
der politischen Parteien, gemeinwohlorientierte Politik anzubieten, da sie nur Interesse an sich
selbst, an Pensionen und Pfriinden, Difiten und Spenden, Amterpatronage und Korruption hiitten.

Die Politik- und die Politikerfinanzierung ist von Arnims Thema, das ithn umtreibt und das er seit
langem in zahlreichen Aufsiitzen, Artikeln und Broschiiren sowie neuerdings Talkshows und In-
terviews intoniert und das auch sein vorletztes Buch, 'Der Staat als Beute', bestimmt hat. Im
Herbst 1993 hat er schon 'Demokratie ohne Volk' verdffentlicht - eine "Originalausgabe” laut
Impressum, die aber ausschlieBlich aus Aufsétzen und Vortrigen besteht. Diese Biicher aus 1993
hatten eigentlich schon alles gesagt, was er zum Thema zu sagen hat und was in diesem neuen
Band noch einmal umgeriihrt und schirfer aufgerithrt wird, ergiinzt durch ein Kapitel iiber die
Verbiinde ("Dominanz des organisierten Egoismus”) sowie iiber den deutschen Fdderalismus
("Deformation einer Idee").

Jetzt geht es also um die Demokratie als Ganzes und besonders immer wieder um das Volk.
Hans-Herbert von Amim hat sich in der Vergangenheit Meriten erworben durch die uner-
miidliche und akribische Aufdeckung von Problemen der Parteien- und Politikerfinanzierung in
Deutschland. Diidtenskandale sind von ihm aufgedeckt, iippige Ministerpensionen entlarvt wor-
den. Er hat seine Verdienste als bissiger Terrier, den die Schatzmeister der Parteien und andere,
die schnelle Blitzgesetze zur Politikerfinanzierung licben, fiirchten und hassen wie Pest und
Cholera. Das 148t ihn ungeriihrt. Respekt. Er handelt nach dem Motto der Lateiner: oderint dum
metuant (m&gen sie mich hassen, wenn sie mich nur fiirchten). Aber er hat die Gefahr des Ver-
beiBens in sein Thema nicht erkannt. Keiner kann ihm wohl raten, etwas weniger blindwiitig um
sich zu beiflen und insbesondere: sein Spezialgebiet nicht fir das Ganze zu erkliren.

48



D. Aufsiitze, Rezensionen, Stellungnahmen

Politikfinanzierung ist wichtig, keine Frage, aber nicht alles. Welche Politik die Parteien machen,
interessiert ihn nicht. DaB es Unterschiede zwischen den Parteien gibt, die der Wihler klar er-
kennt, nach denen er wihlt, wird irrelevant. In fiir den Leser ermiidenden Wiederholungen wird
ihm eingebleut: "Die Auswiichse im Wirken der politischen Parteien, die sich zu Herren des Vol-
kes aufgeschwungen haben, aber ihre eigentlichen Aufgaben im Dienste des Volkes nicht mehr
befriedigend erfiillen; das Krebsgeschwiir der Amterpatronage, durch welches die letzten verblie-
benen Gegengewichte gegen Fehlentwicklungen im Parteienstaat allmihlich gleichgeschaltet und
die Gewaltenteilung unterlaufen wird; eine staatliche Politikfinanzierung wie im Schlaraffenland,
welche die politische Klasse in eigener Sache und zum eigenen Nutzen beschlieft; die mangelnde
institutionelle Geriistetheit der Politiker, dem Druck organisierter Partikularinteressen standzu-
halten und das Gemeinwohl zu wahren; das Auseinanderfallen von Entscheidung und Ver-
antwortung in vielen Bereichen und zahlreiche Schieflagen im Foderalismus und in der Verfas-
sungsordnung der Bundeslinder." (S. 336 £

Schon und gut kdnnte man sagen, ein Egomane hat sich vergaloppiert. Der Mann iiberzieht halt
ein bilichen, aber im Grunde hat er doch einen richtigen Kemn erwischt: Die immense Politikfi-
nanzierung in Deutschland ist doch wirklich ein Krebsiibel, soll er doch trommeln. Ich sehe das
anders. Kann man unser Wirtschaftssystem allein auf Grund einer Analyse der Gehilter, Spesen
und Seilschaften unserer Manager iiber die kritische Klinge springen lassen? Sind Produkti-
onsqualitit und Qualitit der Arbeit, internationaler Wettbewerb und qualitatives Wachstum un-
wichtig, da sich auch unsere Manager ihre Einkommen selbst gewihren wie die Politiker? Auch
hier gibt es #hnliche Auswiichse, ohne daB man dies vemiinftigerweise zum Angelpunkt einer
Systemkritik machen muf3. Und ein Systemkritiker ist von Amim. Er nimmt nicht mehr wie frii-
her das persdnliche Fehlverhalten einzelner aufs Kom. "Die Mingel (sind) ganz iiberwiegend
struktur- und systembedingt"” (S. 15). Aber er ist kein Luther, wie er sich geriert, hichstens ein
Thomas Miinzer. Seine Kiritik, seine Politiktheorie und insbesondere seine Konsequenzen sind
gefihrlich und verantwortungslos. Das ist zu begriinden.

Ich halte seinen Parteienbegriff fiir konservativ-harmonisierend, seine Volksbegdffe fiir my-
stisch, seinen Verbiindebegriff fiir antipluralistisch, seinen Foderalismusbegriff fiir technokratisch
und seine Besserungsvorschlige fiir antiparlamentarisch.

"Die Parteien haben im politischen Leben der Bundesrepublik Deutschland alle Fiden in der
Hand. Kehrseite ihrer alles beherrschenden Stellung ist die vollige Entmachtung des Volkes"
(S. 105). Die Parteien entmiindigen das Volk, untertaufen die Gewaltenteilung, beuten die staatli-
chen Institutionen durch Amterpatronage und Eigenfinanzierung aus, sie schaden dem Ge-
meinwohl, so seine immer wieder repetierten zentralen Vorwiirfe.

Haben wir das nicht schon einmal gelesen? Ja, hier ist es: "An die Stelle eines einheitlichen, un-
gebrochenen Staats- oder Volkswillens setzen sie ihren Einzelwillen oder brauen die Willensbe-
strebungen der verschiedenen Parteien zu einem licherlichen Kompromi zusammen; anstatt an
das Gemeinwohl denken sie nur an ihre schiibigen Interessen; losgelst vom Volke, da8 sie den-
noch mit iiblichen demagogischen Methoden am Gingelband ihrer Parolen halten, errichten sie
eine Herrschaft, in der sie weniger an die Sicherung des Volkes nach auBen und die Ordnung im
Innem denken als an das Aushandeln von Postchen und Pfriinden. So etwa lassen sich die
Anschuldigungen gegen das Parteiensystem zusammenfassen.” Da klingt wie Originalton von
Amim, was Kurt Sontheimer in seiner klassischen Studie "Antidemokratisches Denken in der
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Weimarer Republik™ (3. Aufl. 1992, S, 161) auf den Punkt gebracht hat. Der O-Ton hért sick so
an: "Der Pluralismus, d. h. die Vervielfiltigung des Staates durch die Interessen, oder anders
ausgedriickt, die Eroberung des Staates durch die Interessen, die Korrumpierung des Staates und
die Herrschaft der Parteien anstelle des souveriinen Volkes - das sind die Formen, welche die
Verfassung gezeitigt hat. Der korrupte Staat, der Parteienstaat - das ist das System, welches ge-
brochen werden muB." So der jung-konservative Publizist Walter Schotte 1932 in 'Der Neue
Staat'. Unfair, wird man mir vorwerfen, die konservative Revolution am Ende der Weimarer Re-
publik zu beschworen, das ist ein Kniippelargument, das man nicht gleich wegen ein paar dhnli-
cher Assoziationen schwingen sollte.

Deshalb zitiere ich von Amim selbst zu seinem Volksbegriff: "Weil das Volk entmiindigt ist,
kann es nichts Wertvolles ausbilden, bleibt es dumpfe Masse, politisch apathisch und uninteres-
siert. Unsere Demokratie ist kritikwiirdig, weil sie in Wahrheit keine Demokratie ist. Die Pseudo-
demokratie muB erst zur wirklichen Demokratie gemacht werden"” (von Armim 1993, S. 60). Oder
weiter: "Nur Verantwortung erzieht. Ein Volk ohne Verantwortung muf} fast notwendig politisch
uninteressiert und eigensiichtig bleiben” (S. 59 f.).

Ist eine solche Sprache nicht doch verriiterisch? Reibt sich da keiner die Augen? Nur eine Ma-
rotte, nicht vom Wiihler oder Biirger, sondern vom "Volk" zu reden? Ich glaube nicht, denn die-
ses Reden in manichiischen Gegensatzpaaren hat System: Volk gegen politische Klasse, Parteien
gegen Gemeinwohl, gut gegen bdse. Da ist kein Platz zwischendrin. So fallen z. B. die Medien
einfach aus. Sie kommen in dem dicken Buch nur in ein paar Nebensitzen und Randbemerkun-
gen vor. Die Offentlichkeit, die 6ffentliche Meinung, die Macht der neuen Medien - alles Fehlan-
zeige. Das Volk steht allein und heroisch gegen die korrupten Politiker und die egoistischen
Interessenverbiinde, die ihm alle natiirlich das Fell {iber die Ohren ziehen. Das arme Schaf.

Uberhaupt die Interessenverbiinde. Hier hat er die neuere Pluralismusdebatte schlicht nicht zur
Kenntnis genommen. "Die These, alle wichtigen Interessen lieBen sich auch angemessen organi-
sieren, ist, wie in Kapitel 6 gezeigt wurde, falsch” (S. 290). Schon, leider vertritt nur seit 20 Jah-
ren kein ernstzunehmender Verbiindeforscher mehr diese These. "Aus verbandssoziologischen
Griinden lassen sich vor allem ganz allgemeine Interessen und die Interessen von Randgruppen
ohne Konfliktpotential nicht wirksam verbandlich organisieren” (S. 290 f.). Okay, das hat die
Wissenschaft in den 60er Jahren geglaubt. Aber was ist mit den Umweltverbénden, Frauen,
Grauen Panthern, Amnesty International, Greenpeace und nicht zuletzt den Steuerzahlern? Haben
sich diese allgemeinen Interessen nicht in den letzten 15 Jahren wirksam organisiert und wir-
kungsvoll in die Politik eingemischt? Insbesondere mit Hilfe der Medien und der &ffentlichen
Meinung?

Hat von Arnim nicht selbst das Forschungsinstitut des Bundes der Steuerzahler geleitet und viele
seiner Gutachten dadurch finanziert? Die Bedeutung solcher "public interest groups” ist erstarkt,
von Amim ist dies unbekannt. Auch die Randgruppen, Anonyme Alkoholiker oder Krebsnachs-
orgegruppen haben erstaunliche Organisationserfolge erzielt - gegen die alie Theorie, an der von
Amim immer noch hiingt. Er muB es ja, sonst briiche sein schines Argumentationsgeriist von der
"Dominanz des organisierten Egoismus” zusammen. Ja, auch Anonyme Alkcholiker sind
Egoisten und die Funktioniire des Bundes der Steuerzahler ebenso: Trotzdem kdnnen sie gute
Avrbeit leisten, die insgesamt gemeinwohlvertriglich ist. Wie auch die vielgescholienen Tarifpar-
teien, um deren Moderatheit uns die Welt beneidet. DaB sich aus den Interessenkonflikten von
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Biirgerinitiativen, Selbsthilfegruppen, Verbiinden, Vereinen, Medien, Parteien, Kirchen nach-
triiglich doch so etwas wie ein Gemeinwohl herauspendelt, das ist Pluralismus. Und gerade dies
bestreitet von Armim. Fir thn diirfen Politiker und Parteien keine Interessen haben, sondem nur
das Gemeinwohl im Auge.

Auch um den Foderalismus, der uns von den Alliierten aufgedréingt worden sei, steht es in
Deutschland nicht gut, laut von Arnim. "Parteien- und Staatsversagen zeigen sich gerade bei
Schliisselfragen des Foderalismus, z. B. beim Scheitemn der Neugliederung der Bundeslinder und
dem Auflaufen aller Bemiihungen, die viel zu groen Landesparlamente zu verkleinern" (S. 295).
Die GroBe der Landesparlamente wird natiirlich allein wieder ein Problem der Politikfinanzen, zu
teuer seien die vielen Abgeordneten. Ist es nicht etwa iberlegenswert, um dem Biirger mehr
Nihe zum Abgeordneten zu ermdglichen? Der Zuschnitt der Linder sollte rigoros gesndert wer-
den, die kleinen abgeschafft, andere zusammengelegt, damit es "sachgerechter" zugeht. Ist das
demokratischer? Hat er hier das Volk gefragt, ob es sich sein Land nehmen lassen will? Der Po-
pulist mutiert hier plotzlich zum Technokraten. Gerade die fiinf neuen Bundeslinder haben ge-
zeigt, daBl die Menschen partout in {iberschaubaren Grenzen leben méchten. Hier ist eine Identitiit
gewachsen, fiir die der Verwaltungsjurist von Amim kein Gespiir hat.

Seine Reformvorschlige werden bei den Lindern am klarsten. Das Gros ihrer Aufgaben liege
doch ganz in der Verwaltung. "Die zentrale, den Lindern verbliebene Funktion, ist die Exekutive
und ihre Kontrolle durch Parlament, Offentlichkeit und Volk" (S, 323). Dafiir braucht es keinen
Parlamentarismus, den kann man auf Linderebene abschaffen, denn "fiir die Wahrmehmung von
Verwaltungsaufgaben ist ein parlamentarisches System, in dem das Parlament die Regierung
wihlt und notfalls abwihlt, aber nun einmal nicht voll angemessen” (S. 323). Man konnte die
Lénderverfassungen analog der stiddeutschen Kommunalverfassung umbauen: Das Volk wiihlt
direkt den Ministerprisidenten, der bestimmt seine Verwaltung selbst, ein Parlament ist nur zur
Kontrolle da. Die alte Gewaltenteilung ist damit wieder perfekt. Die Exekutive steht der ge-
samten Legislative gegeniiber. Im {ibrigen kann das Volk durch Volksentscheid mitregieren,
Dann, und das ist der entscheidende Dreh dabei, braucht man die Parteien kaum mehr. Sie wer-
den iiberfliissig wie die Parteibuchwirtschaft und die Amterpatronage. Man hat ja den Mini-
sterprisidenten, "er wiire der natiirliche Patron des Wohils des gesamten Landes und ein wir-
kungsvolles Gegengewicht gegen ansonsten leicht dominierende Partikularinteressen” (S. 328).

Mich schaudert. Ist das Paternalismus oder Populismus? Oder beides? Jedenfalls ist es An-
tiparlamentarismus und Antipluralismus, was uns hier serviert wird. Ein plebiszitires Pré-
sidialsystem wird zuniichst auf Landesebene vorgeschlagen. Das sei mit dem Grundgesetz durch-
aus vereinbar. Vielleicht wird es im nichsten Buch konsequenterweise auch fiir den Bund gefor-
dert.

Brechen wir hier ab. Es gibt noch manches zu diesem Buch zu sagen. Jedenfalls lohnt aber die
Lektiire des mit ermiidenden Wiederholungen langgezogenen Werkes nicht. Eines der kurzen
knackigen Essays des Autors, z. B. am 27.11.1993 in der FAZ, reicht villig aus, um zu wissen,
was er will. Die Essenz ist besser als die Verdiinnung. Er will eine neue Politik, eine neue Ver-
fassung, einen neuen Staat. "Darum rufen wir nach dem neuen Staat, der ein starker Staat sein
muB, frei von Interessen, gerecht zu sich, unabhingig von den Parteien." Nein, soweit geht von
Amim noch nicht, Dies war wieder Walter Schotte 1932. Unser Autor will insbesondere neue
Parteien, er sollte eine Giberparteiliche und unpolitische Partei, die keinen Interessen dient und nur
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das Gemeinwohl will, selbst griinden. Andeutungen finden sich dazu in dem genannten Zeitungs-
artikel. Seine Studierenden und Kollegen an der Verwaltungshochschule in Speyer werden die
Wendung ihres Rektors als interessantes Studienobjekt betrachten kdnnen. So auch die Tatsache,
da8 im Impressum dieses Buches eines notorischen Kimpfers fiir die Korrektheit der Verwaltung
steht "Satz: Lehrstuhl Prof. Dr. v. Amim, Speyer”. Sicher ist mein MiBtrauen unbegriindet, da8
hier 5ffentliche Lehrstuhlmittel fiir den Satz eines Buches der politischen Publizistik benutzt
wurden. Honi soit qui mal y pense.
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Universitit Jena

Fiir eine zweite Generation des Parteienrechts!
I.  Einfiihrung: Das Problem
1. Krisenerscheinungen des "Parteienstaates”

Seit einiger Zeit greift ein zunehmendes Unbehagen an den politischen Parteien und an ihren fiih-
renden Repriisentanten um sich. "Politikverdrossenheit" wurde zum Wort des Jahres 1992 erho-
ben, vor allem in der Variante der "Parteienverdrossenheit"! Das Wort und die Sache haben, ge-
fordert durch die Kritik des Bundespriisidenten, dem Thema zu einer breiten Offentlichkeit ver-
holfen. Angesichis ungeldster und - so will es fast scheinen, durch den politischen Proze8 in sei-
ner bisherigen Strukturierung - auch unldsbarer Probleme werden die Parteien als "ratlose Rie-
sen” bezeichnet, wird die Feststellung getroffen "die Dinosaurier werden immer trauriger”.

Vor allem wird beklagt, daB die Parteien Macht und EinfluB ungebiihrlich ausdehnten. Ein
krakenartiger Zugriff auch auf Institutionen, die eigentlich ihrem EinfluB enizogen sein sollten,
wird notiert, so etwa auf die Rundfunkanstalten.

Komplementir zu solchen Erweiterungen des Einfluigebietes treten Funktionsdefizite auf:
Wichtige Probleme werden iber die Parteien nicht hinlinglich in den politischen Ent-
scheidungsprozef eingespeist. Die Durchlissigkeit der Parteien fiir Interessen und Auffassungen
ist begrenzt, Die politische Diskussion wird von eher randstindigen Themen beherrscht, drin-
gende Zukunftsprobleme wagt man im Hinblick auf die Wahlaussichten nicht anzusprechen,
Diese Miangelerscheinungen und das MiBvergniigen an den politischen Parteien verdienen jeden-
falls insofern das Priidikat "Krise" als die Regierungsparteien und die etablierte Opposition
zugleich Wihler verlieren.

Ein eigener Punkt, der in der 6ffentlichen Beurteilung erheblichen Stellenwert hat, ist das Fehl-
verhalten einzelner Politiker. "Traumschiff" und "Amigo" mdgen als Hinweis geniigen. Solche
Vorwiirfe wie auch der Eindruck eines sachlichen Versagens der Politik haben die "Classe poli-
tique” zu einem eigenen Thema werden lassen. All dies gibt AnlaB nachzudenken iiber die we-
sentlich parteigetragene Form unserer Demokratie, Gber Ursachen festgestellter Mingel und iiber
mdgliche Abhilfen.

2. Keine fundamentale Kritik an den politischen Parteien als solchen
Kritik an den Parteien lduft Gefahr, eingestellt zu werden in eine Tradition der Kritik am Partei-

wesen, die eine ungliickselige Rolle in der deutschen Geschichte gespielt hat. Es ist zu befiirch-
ten, daB Parteienkritik umschliigt in eine Ablehnung der Parteitétigkeit iberhaupt.

1 Der Text gib¢ das Manuskript des am 6.4.1994 in Hagen im Rahmen des Panteienrechtlichen Seminars gehalte-
nen Vortrages wieder. Er ist weder in Einzelheiten susgearbeites, noch um Anmerkungen ergiinzt worden.
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Demgegeniiber ist die Notwendigkeit politischer Parteien in einer parlamentarischen Demokratie
zu betonen! Parteien sind "selbstsubstitutive” Errungenschaften, d.h., nicht schlechthin abzu-
schaffen, sondern nur zu veriindern, zu verbessern - und ggf. zu ergiinzen um komplementire
Einrichtungen, die nicht zu beseitigende Schwichen ausgleichen kénnen. "Statt-Partei” - der
Name weist einen Irrweg.

Ich méchte also keine Fundamentalkritik iiben! Meine Absicht geht auf Verbesserung der Par-
teien und ihrer Leistungen. Die Errungenschaften der Parteien und ihre rechilichen Absicherun-
gen sollen erhalten werden; auch in diesem Sinne also keine Alternative, sondem eben eine
zweite Generation des Parteienrechts, die besser auf die gewandelten Umstiinde eingestellt ist.
Damit ist die Frage nach der ersten Generation des Parteienrechts angesprochen.

3. Die "erste Generation des Parteienrechts” und seine Aufgabe

a) Die alte Abneigung gegen das Parteiwesen wurzelt letztlich im Glauben an ein objektiv vor-
findbares Gemeinwohl und damit verbunden an einen privilegierten Zugang zu diesem durch die
Staatsorgane, insbesondere die Exekutive. Unter diesen Vorzeichen wurden die Parteien ableh-
nend betrachtet, bestenfalls geduldet. im Recht existierten sie als solche nicht.

b) Demgegeniiber brach sich die Erkenntnis Bahn, da§ das Gemeinwohl erst in der politischen
Auseinandersetzung gefunden werden konne, daB es in streitigen Diskursen Gestalt gewinne,
nicht aber a priori festgelegt sei, daB das Gemeinwohl das Ergebnis von Entscheidungsverfahren
unter Beachtung von Regeln und Kompetenzen sei.

Institutioneller Hauptakteur dieser Gemeinwohlbestimmung ist die Partei, sie trigt wesentlich die
offentlichen Diskussionsprozesse und die institutionalisierten politischen Entscheidungsverfah-
ren. Grundlage dieser Vorstellung ist ein Pluralismus von Interessen und Ideen. Das Recht aner-
kennt auf dem Boden dieser Konzeption die Parteien als notwendige Triiger des politischen Pro-
zesses; sie werden in Verfassungstexten genannt und mit Funktionsgarantien ausgestattet: Be-
stimmungen iiber ihre Freiheit, ihre Rolle bei Wahlen, die Garantie ihrer Chancengleichheit, auch
ihre Finanzierung. Dies ist von H. Trigpel beschrieben worden als Entwicklung von der Dubiosi-
tét zur verfassungsrechtlichen Relevanz. All dies ist Geschichte, die damit verbundenen rechtli-
chen Errungenschaften sollen genannt werden als die

"erste Generation des Parteienrechis’”.
4.  Der Folgeproblemcharakter gegenwdrtiger Schwierigkeiten

Die Arbeit der Parteien unter diesen Rechten, die ihnen begriindetermaBen eingeriiumt wurden,
hat indes Begleit- und Folgeprobleme gezeitigt, die zunehmend Aufmerksamkeit gewinnen.
"Parteienherrschafi” und "Parteienstaat” (im kritischen Sinn), sind Schlagworte, die diesem Pro-
blem gewidmet sind. Freilich: Diese Probleme diirfen nicht dramatisiert werden. Jede Problemld-
sung, jede Errungenschaft fithrt auch dazu, daB neue Schwierigkeiten auftreten: Folgeprobleme.
Die durch die Losung von Primiirproblemen entstandenen Probleme stellen grundsitzlich kein
Argument gegen die Wiinschbarkeit der Primirerrungenschaft selbst dar. Dies gilt auch fiir die
Parteien.
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Ebensowenig diirfen diese Sekundiirprobleme aber unbearbeitet bleiben. Dann droht niimlich in
der Tat, daf die negativ zu bewertenden Nebenfolgen der Errungenschaft deren Leistungsbilanz
verschlechtern, gar so sehr, daB die Existenzberechtigung der Primérerrungenschaft in Zweifel
geriit, Eben weil die Parteien auch in Zukunft nétig sind, mufl mit Ernst die Bearbeitung der zu-
tage getretenen Sekundiirprobleme angepackt werden. Diese Aufgabe ist Gegenstand einer

"zweiten Generation des Parteienrechts’.
Ihre Stunde scheint jetzt gekommen zu sein.
5. Eine "zweite Generation des Parteienrechts" als Aufgabe der Rechtspolitik

Die Skizzierung einer solchen zweiten Generation des Parteienrechts ist eine Aufgabe der
Rechispolitik. Auch sie ist eine legitime Teildisziplin der Rechtswissenschaften (im Plural!). An-
ders als die Dogmatik steht sie nicht unter den Bindungen des einfachen Rechits und ist nicht nur
auf dessen Auslegung und Systematisierung verwiesen. Sie kann tiefer, ausgehend von den ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben, nach den zu verfolgenden Zielen fragen und sie muB sich griind-
lich mit den tatsidchlichen Umstiinden auseinandersetzen, welche die Erreichung dieser Ziele be-
hindern oder fordern. Die Rechtstatsachenforschung hat hier einen Hauptabnehmer. Im Folgen-
den wende ich mich den Ursachen der Parteienkrise zu, den Erscheinungsformen eines unge-
biihrlichen Ausgreifens und den Aufgaben einer zweiten Generation des Parteienrechts.

Il Zy den Ursachen der Parteienkrise

Das Nachdenken iiber eine zweite Generation des Parteienrechts hat bei den Ursachen anzu-
setzen fiir diese Parteienkrise. Zwar kann dies hier nur angedeutet werden, immerhin ist festzu-
stellen, daB wir es nicht mit einem auf Deutschland begrenzten Phinomen zu tun haben, da8
vielmehr eine europaweit zu beobachtende Entwicklung vorliegt. Die etablierten Parteien sind
auch andemnorts "in Not", die italienischen Wahlen haben dies soeben gezeigt, und zwar in bei-
dem: nicht nur dem Ergebnis, sondern bereits in den angetretenen Parteiformationen. Im folgen-
den nur einige Erklirungsansitze, es gibt weitere,

1, Expansion der Parteititigkeit als Begleiterscheinung der Ausdehnung der Staatstatigkeit

Die Expansion der Parteititigkeit ist zum einen zu sehen als eine Begleiterscheinung der Aus-
dehnung der Staatstitigkeit. Der Zugriff der Parteien wird in dem MaBe mdglich, als die Staats-
titigkeit sich auf weitere geselischaftliche Bereiche erstreckt. Erst die Verstaatlichung, in einem
umfinglichen Sinne, schafft EinfluBmdglichkeiten fiir die Parteien. Die Ausdehnung der Partei-
titigkeit Uiberrascht so betrachtet kaum. Auch hier gilt: Gelegenheit schafft Diebe.

2. Eskalationslogik in einer Wettbewerbssituation
Die zweite Uberlegung gilt den Handlungsbedingungen der Parteien. Diese stchen im Wettbe-
werb miteinander. Eine solche Situation ist durch eine Eskalationslogik gekennzeichnet. Es emp-

fiehlt sich fiir die Beteiligten, neue Gebiete zu besetzen, um ihre Flanken dort abzusichemn oder
um selbst Vorteile aus der Eréffnung eines neuen Schlachifeldes zu gewinnen.
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So liegt es fiir die Parteien nahe, auf eine forderliche publizistische Begleitung ihrer Aktivititen
durch die Rundfunkanstalten achtend, mindestens dafiir zu sorgen, da diese nicht in die Hand
der gegnerischen Parteien fallen. Priventionsabsichten und die, oft gar nicht unrealistische, An-
nahme, wenn man selbst nicht aktiv wird, gewinnt eine andere Partei Boden, treiben den Ausgriff
der Parfeien an. Das rationale Handeln in einer solchen Wettbewerbssituation erklirt also vieles
an der Expansion, ein bdser Charakter der Beteiligten braucht keineswegs bemiiht zu werden.

3. Statusinkonsistenz als eine Erkldrung des Politikerfehlverhaltens

Gleiches gilt auch fir die Erklirung des derzeit so hiufig zu beobachtenden Politikerfehl-
verhaltens vom Typ Amigo-Affire. Mir scheint das soziologische Konzept von "Statusinkonsis-
tenz" geeignet, plausibel zu machen, wie es zu solchem schibigen Bemiihen oder doch Akzeptie-
ren von besonderen Vergiinstigungen durch Politiker kommit.

In aller Kiirze: gesellschafiliche Vorteile gibt es in mehreren Dimensionen, etwa Geld, Macht,
Prestige. Wenn jemand in all diesen Dimensionen ungefihr einen hnlichen Rang einnimmt, er-
geben sich keine besonderen Probleme; anders aber bei auffallenden Differenzen zwischen die-
sen Dimensionen. Dies fiithrt zu besonderen Anstrengungen, um das Defizit in einer Dimension
auszugleichen und den Stand dem Niveau in den anderen Dimensionen anzugleichen. Dies er-
klirt den Eifer der Professoren - hoch im Prestige - nach Nebeneinkiinften, die Suche reicher
Leute nach einem Doktortitel oder, fiir die Universititen ganz angenchm, das Bestreben von
prichtigen Rechtsanwiilten, durch Lehrveranstaltungen eine Honorarprofessur zu erlangen; dies
vermag aber auch einen Beitrag zum Verstiindnis dafiir zu leisten, weshalb Spitzenpolitiker sich
im Lebensstil den Spitzenleuten in der Wirtschaft anzuniihern trachten.

Diese drei Punkte begriinden eine Tendenz zu den beklagten Aktivitiiten der Parteien. Diese Ten-
denzen miissen sich nicht zwangsliufig durchsetzen, sie gewinnen aber dann die Oberhand, wenn
keine hinreichend effektiven Kontrollen und Gegengewichte wirksam werden. Aufgabe einer
zweiten Generation des Parteienrechts wird es also sein, solche Kontrollen und Grenzen fiir das
Handeln der Parteien zu setzen.

4. Modernisierungszwinge fiir die politischen Parteien

Unabhiingig davon ergeben sich aber auch Motive und Aufgaben einer zweiten Generation des
Parteienrechts aus der Dynamik der gesellschaftlichen Entwicklung. Diese begriindet Moderni-
sierungszwinge fir die Parteien. Diesen ist zwar nicht primir rechtlich zu begegnen, immerhin
miissen die Modernisierungen rechtlich moglich sein und in Rechtsformen mindestens teilweise
stabilisiert werden, sollen sie effektiv werden und sollen sie iberdauem.

Es ist hdufig notiert worden, daf die politischen Rahmenbedingungen und die gesellschaftlichen
Verhiltnisse Gberhaupt sich stark gewandelt haben gegeniiber den Zeiten, in denen der vorherr-
schende Typ von politischer Partei mit seiner Organisationsform sich entwickelt hat.
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Ich kann diesen Wandel der Umwelt der Parteien nur schiagwortartig an einigen Sektoren benen-
nen:

- Die Europdisierung der Politik schreitet fort und hat die Frage einer europaweisen Organi-
sation der politischen Parteien auf die Tagesordnung gesetzt, D. Tsatsos hat dies ja unliingst
herausgerabeitet aus Anla8 von Art. 138a EGV.

- Ein anderer AnstoB fiir eine Fortentwicklung der Parteien liegt in neuen Staatsaufpaben,
paradigmatisch: Umweltschutz. Bekanntlich hat er in Gestalt der Grinen zu einer Partei-
neugriindung gefiihrt, die durch ein mindestens zeitweises Versagen der etablierten Parteien
moglich wurde.

Neue Aufgaben kénnen und werden immer entstehen, Daraus ergibt sich die Notwendigkeit
einer programmatischen Fortentwicklung, struktiurell betrachtet sogar einer vergriflerten
programmatischen Flexibilitdt. Dies verlangt im Parteiinnenbereich die Entwicklung diskur-
siver Fihigkeiten; nicht die traditionstreue Fortschreibung "ewiger" Wahrheiten kann kiinf-
tig im Mittelpunkt stehen, sondem die fachlich informierte und konzeptionell wagemutige
Diskussion von Entwiirfen, um neuen Problemen oder altbekannten Problemen auf neue
Weise begegnen zu kinnen.

- Annlich wirkt die gestiegene Kompliziertheit der Gesellschaft und damit die Notwendigkeit
auch politische Fragen mit einem sehr viel héheren MaBl an Sachwissen zu behandeln. Die
Parteien miissen also nach Wegen suchen, Fachleute heranzuziehen und deren Wissen fiir
die Parteiarbeit fruchtbar zu machen.

- Hinzu tritt die Auflsung relativ stabiler sozio-kultureller Milieus. Die darin gegebenen
Wiihler- und Mitgliederreservoires werden fiir die Parteien unsicher. Das "katholische Mi-
lieu" oder die traditionellen Kreise der Arbeiterschaft kdnnen sich auch anders als in der
Vergangenheit entscheiden - und tun dies auch zunehmend. Der Stammwihlers stirbt aus.
Die Klientel wird anspruchsvoller, die Partei muB in Antwort darauf intensiver und besser
arbeiten, um Biirger fiir sich gewinnen zu kdnnen, sei es als Wihler, sei's als Mitglied.

- Neue Kommunikationstechniken halten auch bei den Parteien Einzug, was eine Reihe von
Problemen zur Folge hat, die ich jetzt nicht weiter verfolgen mochte.

Insgesamt wird von den Parteien ein hohes MaB an Flexibilitiit verlangt, welches nur iiber
eine erhebliche interne Variabilititsbreite und Lernfdhigkeit erreicht werden kann. Die Par-
teien bedtirfen der partizipatorischen Strukturen, um sich in der Umwelt vorhandene Auffas-
sungen und Fachwissen anzueignen. Die Mitgliedschaftsrolle wird auszudifferenzieren sein:
heterogene Arten der Mitgliedschaft. In dieser Richtung denken ja bekanntlich alle Parteien
nach. Eine wichtige Rolle kommt auch den Trabanten- oder Hilfsorganisationen zu,

Eine gestiegene Komplexitiit der inneren Struktur und der parteiinternen Verfahrensweisen,

die diesen neuen Aufgaben entsprechen, muB erst noch entwickelt werden - unter Beachtung
der grundgesetzlichen Direktiven fiir die Parteien.
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So muB eine von vombherein durchaus zu begriiende Innovation wie die Quasi-Urwahl des
Kanzlerkandidaten, wie sie in der SPD exerziert wurde und zunehmend auch in anderen
Parteien diskutiert oder schon praktiziert wird, eben einigen Minimalbedingungen geniigen,
um vor dem Recht Bestand zu haben. Das geiibte Verfahren begegnet jedenfalls etlichen
Einwiinden, die sich auf den gemeinsamen Nenner der Manipulationsmdglichkeiten bringen
lassen. Sowoh! fiir die Teilnahme an solchen Urwahlen wie fir die Ermittlung des Ergebnis-
ses (geniigt eine relative Mehrheit?) und auch fiir die Entscheidung, diesen Weg der Wil-
lensbildung zu wihlen, bedarf es im vorhinein fixierier Kriterien.

Kurzum: Das Parteienrecht muBl die verindere Organisationswirklichkeit der politischen
Parteien einholen und ebenso auch die Maglichkeit fiir neue Organisationsformen schaffen.

IIl. Erscheinungsformen einer ungebiihrlichen Ausweitung der Parteititigkeit und dar-
aus resultierende Funktionsmdngel einer parteigetragenen Demokratie

Im folgenden sollen umriBhaft einige Problemfelder benannt werden, auf denen die Tétigkeit der
Parieien als problematisch zu bezeichnen ist. Dabei sind zwei Spielarten zu unterscheiden: zum
einen, wie die Parteien agieren, zum anderen, daf sie auf einem bestimmten Feld tiberhaupt titig
werden,

1. Beurteilungsmapfstibe

Die Benennung einer Erscheinung als problematisch, die Diagnose einer "Krise" ist das Resultat
der Anlegung normativer Mafstibe. Diese sind hier kaum problematisch, so daf} ich sie, zumal in
diesem Kreis, sehr knapp behandein kann. Zu nennen ist das Ensemble derjenigen Verfassungs-
vorschriften, die die Demokratie in der Ausgestaliung des Grundgesetzes bestimmen unter Ein-
schluf} der rechtsstaatlichen Gewaltenbeschriinkung und der Gewaltenteilung, schliellich Gleich-
heits- und Neutralitiitsvorschriften.

2. Einfluff auf parteipolitisch neutrale staatliche, halbstaatliche und private Einrichtungen

Als ersten Punkt der Kritik méchte ich den ungebihrlichen Einfluf auf Einrichtungen an-
sprechen, die eigentlich parteipolitisch neutral fungieren sollten. Die parteipolitisch bestimmte
Einflunahme auf Sach-, vor allem aber Personalentscheidungen sei zur Wiederholung genannt,
Amterpatronage in der Exekutive - "der ungenierte Parteienzugriff” auf den "Rundfunk in den
neuen Lindern"” hat diese Tendenz zu einem neuen Hohepunkt gebracht -, in der Gerichtsbarkeit -
ich erinnere beispielsweise an die 6ffentliche Verwahrung, zu der der damalige Prisident des
Bundesverwaltungsgerichts Sendler sich gendtigt sah -, auch in der Wissenschaft.

Unter der Vokabel "Expansion der Parteien” sollen verschiedene Erscheinungen zusammenge-
fatt werden, die darin ihr Gemeinsames haben, daB die Parteien ihre Rolle verbreitern, {iber
Wahlen, Parlamente und Regierungen hinaus titig werden und andere Aktivititsfelder, die sich
an anderen, nicht primir politischen Kriterien orientieren sollen, infiltrieren. Dieser Expansionen
fallen Einrichtungen in unterschiedlicher Nihe zum Staat zum Opfer, neben staatlichen Institu-
tionen geht es auch um verschiedene Formen halbstaatlicher Organisationen und um privatwirt-
schaftlich organisierte Unternehmen der 6ffentlichen Hand.
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Die Kritik hieran ist an drei Punkten festzumachen:

- zum einen, dafl die in jenen Bereichen gebotene parteipolitische Neutralitiit verletzt wird -
gegeniiber der parteipolitischen oder auch nicht parteilich organisierten Konkurrenz kann
dies ein ungebiihrlicher Vorteil sein;

- vor allem aber unterlduft diese Parteipolitisierung die verfassungsrechtlich vorgegebene
Gewaltenteilung. Ein entscheidender Mechanismus fir die Domestizierung der staatlichen
Macht geriit damit in die Gefahr, funktionsuntiichtig zu werden. DaB die Regierung partei-
politisch bestimmt wird, liegt in der Logik der parlamentarischen Regierungsform, dies ist
aber zu begleiten durch eine Exekutive, die nur in ihren Spitzen und nur begrenzt parteipoli-
tisch gesteuert wird, und ist vor allem zu kontrollieren durch eine parteipolitisch neutrale
Gerichtsbarkeit und unabhingige Organe der Meinungsbildung. Die Gefihrdung dieser
Machtbalance durch eine parteipolitische Gleichschaltung legt die Axt an einen Haupttriger
unserer politischen Ordnung,

- SchlieBlich ist zu beklagen, dal damit die Sachlogik der betroffenen geselischaftlichen Teil-
systeme gestdrt wird, die Orientierung an den je eigenen Kriterien wird geschwiicht, die
Systemdifferenzierung ist gefihrdet und die "Gleichschaltung” aller Teilsysteme mit der Po-
litik droht. Die Wirtschaft muB sich aber an Rentabilititserwidgungen orientieren, die Wis-
senschaft an der Wahrheit, das Rechtswesen an der Differenz von Recht und Unrecht usw. -
grundsiitzlich ungeachtet der Wiinschbarkeit oder Unerwiinschtheit von einer bestimmten
politischen Position aus. Politische Steuerung ist legitim und nitig - aber iiber die offiziellen
Wege der Rechtssetzung,.

3. MiBbrauch der politischen Macht zu (finanziell) selbstsiichtigen Zwecken ("Selbstbedie-
nung")

Immer wieder wissen sich die Parteien Finanzvorteile zu verschaffen, Man kann dies syste-
matisch fassen als MiSbrauch der politischen Macht zu finanziell selbstsiichtigen Zwecken und
von "Selbstbedienung" sprechen. Dies ist anstoBig, weil die parteipolitisch organisierten Politiker
bei der Regelung der Parteienfinanzierung, der Didten und Aufwandsentschidigungen, der Mittel
fiir die Parlamentsfraktionen u.s.w. in eigener Sache titig werden. Diejenigen, die (fiir das Volk)
Entscheidungen zu treffen haben sind zugleich diejenigen, die davon betroffen, regelmiBig be-
giinstigt werden. In eigenen Sachen ist man aber gern etwas groBziigiger. Hans-Herbert von
Arnim hat dieses Thema ja wiederholt eindringlich behandelt und auch konkrete Erfolge erzielt
gegen das Bestreben, den "Staat als Beute" zu nehmen, um eine Formulierung Richard von Weiz-
sdckers aufzunehmen,

4. Mifbrauch der politischen Macht zu Wettbewerbszwecken

Die Moglichkeit, aus den legitim errungenen staatlichen Machtpositionen heraus selbstsiichtige
Zwecke zu verfolgen, wird auch beniitzt zur Niederhaltung der Konkurrenz (Stolleis). Besonders
gefihrdet sind in dieser Hinsicht natiirlicherweise die Regierungsparteien. Der Einsatz &ffentli-
cher Mittel zu iiberwiegend parteilich motivierten Werbezwecken (Stichwort: Offentlich-
keitsarbeit der Regierung) sei hier genannt, ebenso die Arbeit von Beamten fir die politische
Spitze des Ministeriums in deren Rolle als Parteipolitiker; Vorfille in Bayern ebenso wie in
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Nordrhein-Westfalen - "die Siinden werden in parteipolitischer Ausgewogenheit begangen!” - il-
lustrieren dies.

Aktuell geht bekanntlich die Diskussion um vom Bundespresseamt subventionierte Agenturen,
die regierungsfreundliche Kommentare an Rundfunkstationen vertreiben.

Vielleicht zu wenig bedacht unter diesem Gesichtspunkt sind die 5%-Klausel, einzelne Wahl-
rechtsbestimmungen, aber auch die gesetzliche Definition des Parteibegriffs in § 2 PartG, welche
die sogenannten Rathaus-Parteien ausschlieft.

Auch Kartellierungen in Form von wettbewerbsbeschriinkenden Absprachen sind zu beobachten,
50 in Bremen dahingehend, keine Rundfunkwerbung vor den Wahlen zu betreiben - was zu La-
sten neuantretender Gruppierungen sich auswirken muBlte. Zu Recht wurde dieser Vertrag zu La-
sten Dritter gerichtlich nicht anerkannt. Auch sonst gibt es derzeit Bestrebungen, auf einen Rund-
funkwahlkampf zu verzichten, mit der Begriindung, so den Republikanern keine Biihne fiir aus-
landerfeindliche Stellungnahmen zu bieten, Ob dies politisch klug ist, mag hier dahinstehen,
rechtlich ist es bedenklich.

5. MiBbrauch der politischen Macht zur Beeinflussung der Gffentlichkeit

Die Einfluinahme auf die Rundfunkanstalten ist deswegen so kritisch zu sehen, weil es hier um
die EinfluBnahme auf die Offentlichkeit geht - einem entscheidenden potentiellen Korrektur- und
Kritikfaktor, Wird die Offentlichkeit in ihrer kritischen Potenz gemindert, so droht angesichts der
Tendenzen innerhalb des Staatsapparates eine kritikenthobene Parteienherrschaft. Von daher ist
solchen Versuchen grofte Aufmerksamkeit zu widmen. Derzeit sind Strafverfolgungsmalnah-
men gegen Presseorgane, die sich der Aufdeckung von MiGstéinden widmen, mit Sorge zu verfol-
gen.

6. Verlkdirzung der innerparteilichen Demokratie

Schliefllich sind verschiedene Arten einer Verkiirzung der innerparteilichen Demokratie zu nen-
nen. Amterkumulation, der Versuch einer faktischen Prijudizierung der Entscheidung der eigent-
lich zustindigen Gremien, sei es im Parlament, sei es in den Parteigruppierungen durch Be-
schliisse von Fithrungsgruppen ("Elefantenrunden”), die Abstrafung von Abweichlemn und an-
deres mehr kann der Presse entnommen werden. Ich mochte an dieser Stelle eigens nur nennen
die innerparteilichen Wahlverfahren, die aus Anla des Urteils des Hamburgischen Verfassungs-
gerichts endlich eine breitere Aufmerksamkeit gewonnen und die verdiente Kritik erfahren ha-
ben.

7. Funktionsdefizite der Parteiendemokratie

All dies fithrt zu Funktionsdefiziten der Parteiendemokratie. Der normative Hauptpunkt ist die
Beeintriichtigung der Volkssouveriinitiit, sei es innerhalb, sei es auBlerhalb der Parteien. Demo-
kratie heiBt BeeinfluBbarkeit. Die innerparteiliche Rigiditit beeintriichtigt die Fahigkeit der Pac-
teien, Interessen und Auffassungen der Bevélkerung aufzunehmen und in den institutionellen
EntscheidungsprozeB einzuspeisen. Wichtige Anliegen der Bevilkerung laufen Gefahr, in Regie-
rung und Parlament keine hinreichende Beachtung zu finden. Solche Defizite der Problemwahr-
nehmung in den Parteien fithren zu Ausweichbewegungen, bringen neue Parteien hervor, fiir die
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Umweltproblematik die Griinen, fiir diffuse Unzufriedenheit die Republikaner, fiir das Leiden an
der Parteienwirtschaft die Statt-Partei, fiir anhaltende Probleme im Osten die PDS.

Ausweichbewegungen aber auch jenseits der Parteien, Biirgerinitiativen stehen fiir Probleme, die
auf den institutionalisierten Kanilen nicht aussichtsreich vertreten werden kdnnen. Zwar ist es er-
freulich, daB unsere politische Ordnung - auch und gerade durch den grundrechtlich gewilhrten
Schutz fiir die AuBerungs- und Assoziationsfreiheit der Biirger - solche Méglichkeiten auBerhalb
der Parteien zur Verfiigung hilt, die zunehmende Benutzung dieser EinfluBmdglichkeiten zeigt
aber eine Beeintriichtigung der Fahigkeit der Parteien, ihre ureigenste Funktion zu erfiillen.

IV. Aufgaben, Ansatzpunkte und Mdglichkeiten einer zweiten Generation des Partei-
enrechis

Vor diesem Befund fragt sich also, was getan werden mufl und welche Mdglichkeiten der Abhilfe
bestehen.

1. Ziele einer zweitern Generation des Parteienrechis

Das Ziel, das mit einer zweiten Generation des Parteienrechis zu verfolgen ist, liegt darin, die
Funktionsfihigkeit der Parteien im Rahmen unserer parlamentarischen Demokratie zu erhalten,
d.h. also, die Sensibilitiit der institutionalisierten Entscheidungsstrukturen {iber die Parteien zu si-
chern.

Der rechtliche Status der Parteien ist bislang ausgerichtet vor allem auf Gefahren, die der Freiheit
und der Gleichheit der Parteien vom Staat her, hauptsiichlich von der Exekutive, drohen. Kaum
eingestellt ist das Recht auf Gefahren, die der Funktionsfihigkeit des politischen Prozesses dro-
hen durch Aktivititen der Parteien selbst, welche die Freiheit und die Chancengleichheit der po-
litischen Aktivitiiten der Biirger einschrinken. Diese Gefahren realisieren sich auch iiber die
staatlichen Institutionen, die im Griff der Parteien sind; nicht zuletzt droht Gefahr durch das von
den - etablierten - Parteien beherrschte Parlament, die in der Frage ihrer Vorteile und der Abwehr
von neu auftauchender Konkurrenz geme ganz groBe Koalitionen bilden. Der Rechtsstatus der
Parteien, der bislang vor allem der Abwehr von Eingriffen galt, ist also jetzt zusitzlich auszuge-
stalten durch Grenzen der Parteiaktivititen, durch Pflichten und durch weitere Kontrollen. Der
Status der Offentlichkeit der Parteien hat hierbei eine wesentliche Rolle, ist es doch gerade die
Offentlichkeit, der die Chance zukommt, die sich selbst, ggf. auch qua Gesetzgebung, be-
rechtigenden Parteien zu kontrollieren und in ihre Schranken zu verweisen. Die Offentlichkeits-
gehalte des Parteienrechts, wie sie in Art. 21 Abs. 1 Satz 4 GG zum Ausdruck kommen, sind also
auszubauen.

Der Offentlichkeit kommt dabei insofern eine herausragende Rolle zu, als sie als grundsitzlich
unverfaBte, rechtlich freie GroBe nicht dem Parteizugriff unterliegt. "Offentlichkeit" meint in ei-
nem doppelten Sinne die Nichi-Kompetenten: Diejenigen, die nicht in einer Fachblindheit befan-
gen sind, kénnen manches sehen, was man sonst qua Betriebsblindheit nicht mehr wahmimmit,
offentliche Kontrolle ist insofern immer auch Laienkontrolle; und zum anderen schaut die Of-
fentlichkeit eben aus der institutionellen Auflenperspektive, die sich in normativer Begriindung
auf die nicht institutionalisierten Gehalte der Volkssouverinitit berufen kann. Die Kriiftigung
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dieser nicht institutionalisierten Teile der Volkssouverinitit ist angesagt, das System der instal-
lierten Repriisentativinstanzen darf nicht absorptiv und monopolisierend sein.

2. Akteure zur Beforderung einer zweiten Generation des Parteienrechis

Fragt man, wer in der Lage ist, den Parteien Grenzen zu setzen und sie kontrollunterworfener zu
machen, so ist zuniichst an die Rechtswissenschaft zu denken.

a} Insbesondere ist eine Parteirechtswissenschaft zu pflegen und zu entwickeln, die mit gro-
Berer Intensitit das Tun der Parteien verfolgt und dabei auftauchende Rechtsfragen bearbeitet.
Eine Dogmatik des Parteienrechts ist zu entwickeln, damit nicht nur im Einzelfall nach verniini-
tigen Lésungen gesucht werden muB, damit vielmehr Einzelentscheidungen durch innersystema-
tische Vernetzungen gestiirkt werden und nicht beliebig getroffen werden konnen. Das Projekt
einer solchen Parteirechtswissenschaft braucht hier im Hause nicht empfohlen zu werden. Zwei
Punkte sollen aber doch genannt sein:

- Zum einen hat sie ein Wiichteramt, um dessen effektiver Wahmehmung willen sollte sie sich
nicht in die Abhingigkeit der Parteien selbst begeben, so unverzichtbar deren Mitwirkung
ist.

- Zum anderen ist sie in besonderem MaBe auf Wirkung in der Offentlichkeit angelegt. Weil
die Wissenschaft selbst keine unmittelbare Macht hat, mu8 sie Zustimmung in der Offent-
lichkeit finden und auch ganz bewuft die Offentlichkeit zu mobilisieren trachten.

Ein maBgebliches Ziel eines Parteienrechts der zweiten Generation ist, das systematische Un-
terlaufen der Gewaltenteilung durch die Parteien zu verhindern. Die Eigenspezifitit der verschie-
denen staatlichen QOrgane ist zu stiirken. "Innenrechtsstreitigkeiten” im weitesten Verstande kon-
nen diese Selbstindigkeit einzelner Organe und Organteile befordern. Dies gilt, wie noch anzu-
deuten sein wird, auch fiir den Binnenbereich der Parteien.

Ein herausragender Gesichtspunkt zur Begrenzung und Rationalisierung der Parteientitigkeit ist
mit der Formel von der "Entscheidung in eigener Sache” benannt. Sie ist zugestandenermaBen
eine grobe, bedarf der Differenzierung und Spezifizierung. Fiir unseren Zusammenhang stehen
diejenigen Konstellationen im Mittelpunkt, in denen eine systematische Abwesenheit von sonst
greifenden Kontrollen zu befiirchten steht. Wenn etwa {iber die aligemeine Einkommenssteuer
beschlossen wird, sind die Abgeordneten zwar auch selbst betroffen, aber auch geniigend andere,
so daB die Motivation, sich um diese Vorhaben zu kiimmern, gro genug ist. Anders dort, wo es
nur um die eigenen Angelegenheiten der Parteien und ihrer filhrenden Repriisentanten geht, Hier
sind besondere Vorkehrungen angezeigt.

Die sich zunichst anbietende Méglichkeit besteht darin, den Parteien die Entscheidung in eigener
Sache zu nehmen. Wilhelm Henke hat dies ja in seiner Kommentierung letzter Hand im Bonner
Kommentar vorgeschlagen. So solle iiber Abgeordnetendiiiten nicht das Parlament selbst, son-
dem ein anderes, sachverstindiges Gremium entscheiden. Diesem Vorschlag mdchte ich aus
grundsiitzlich demokratie-theoretischen Uberlegungen nicht zustimmen, Umso schwieriger wird
dann die Disziplinierung der Entscheidenden in eigener Sache.
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Vorrangiges Mittel ist die Einschaltung der Offentlichkeit. Sie kann, hat dies auch wiederholt be-
wiesen, eine ausufernde Selbstbedienung und Selbstbegiinstigung (Ammnestievorhaben in der
Parteispendenaffire) verhindemn. Aus dem Gesichispunkt der Entscheidung in eigener Sache ist
also fiir einschligige Entscheidungsginge eine besondere Publikationspflicht vorzusehen, Uber-
haupt ist nach geeigneten Mustern des Verfahrens zu suchen, um die Gefahren einer Eni-
scheidung in eigener Sache zu mindern. Hierzu zihlt eine Verkomplizierung des Entscheidungs-
ganges, damit Nacht- und Nebelaktionen unmdglich werden. Eine Mindestberatungs- und auch
Liegezeit fiir solche Entscheidungen ist vorzusehen: damit die Offentlichkeit eine Chance hat,
von den Vorhaben zu erfahren, diese zu studieren und kritisch zu begleiten. Zwischen den ver-
schiedenen Lesungen eines solchen Gesetzes konnten also Mindestwartezeiten vorgesehen sein.

Die Wichtigkeit dieser Mafinahme wird dadurch erhellt, daB in den letzten Jahren, eine Reihe von
Anderungen des Parteiengesetzes, die sich auf die finanziellen Verhiltnisse bezogen, in kiirzester
Zeit unmittelbar vor Weihnachten "durchgezogen" wurden.

Weiter scheint wichtig zu sein, bei solchen Entscheidungen die Einschaltung von Sachverstiindi-
gengremien zur Pflicht zu machen. Uber deren Zusammensetzung ist gesondert zu reden. Nur
unter besonderem Begriindungsaufwand wird man sich dem Votum solcher Sachverstindigen-
gremien eniziehen kénnen. Auch an eigenstindige Begriindungspflichten ist zu denken. In dieser
Richtung konnte noch einiges unternommen werden, damit das Parlament zwar zustiindig bleibt,
aber die Gefahren einer Entscheidung in eigener Sache reduziert werden.

Ein anderer dogmatischer Ansatzpunkt gegen eine Beschriinkung des politischen Prozesses - und
das heiBt letztlich der Optionen und Handlungsméglichkeiten der Biirger - liegt darin, dogma-
tisch diese Rechte auf politische Aktivitit und Chancengleichheit bei den Biirgern selbst anzu-
siedeln, nicht nur bei den Parteien, so etwa beim Recht der chancengleichen politischen Betiiti-

gung.

b) Als weiterer Kontrollakteur kommt die Rechtsprechung in Betracht. Ihr ist generell Strenge
bei der Betrachtung des Parteituns anzuempfehlen und iiberhaupt ist einem judicial activism das
Wort zu reden. Dies ist immer dann gerechtfertigt, wenn andere Gewalten in der Gefahr stehen,
ihre Aufgaben fehlerhaft zu erfiillen. So auch hier: wegen Entscheidung in eigener Sache. Dieser
Aktivismus wird sich auch in einer GroBziigigkeit beim Umgang mit Zulissigkeitsvoraus-
setzungen, insbesondere der Klagebefugnis zeigen. Zu denken ist auch an die Einfiihrung von
Verbands- oder Popularklagebefugnissen bei Entscheidungen in eigener Sache. Die objektive
RechtmiiBigkeitskontrolle ist dort zu stirken, wo es keine subjektiven Rechte AuBenstechender
gibt - die politischen Mitwirkungsrechte haben unterhalb der Stufe des Wahlrechts nicht diese
Qualitit - und dort, wo die Antragsberechtigten eines abstrakten Normenkontrollverfahrens selbst
Mittéter sind.

Gegen Amterpatronage sind Art. 33 Abs. 2 und Art. 3 Abs, 3 GG zu aktivieren, unterstiitzt durch
die prozeBrechtliche Fortfiihrung und Erweiterung der Konkurrentenklage, auch durch weitere
Anforderungen an das Besetzungsverfahren bei wichtigen Stellen, etwa Offentliche Ausschrei-
bungen, die obligatorische Einholung neutraler Gutachten u.a. mehr.
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Im einzelnen konnen MaBnahmen eines Parteienrechts der zweiten Generation zum einen anset-
zen im Binnenraum der Parteien. Zum anderen ist an Mafinahmen zu denken, die den politischen
ProzeB auBerhalb der Parteien stirken sollen. Zwischen beiden stehen Maillnahmen im parla-
mentarischen Bereich, welche die Ubersetzung der parteiinternen Diskussion in diejenige der
verfaBten Staatlichkeit verbessern sollen.

3. Magliche AbhilfemaBnahmen, auch legislativer Art

a) Hier im Parlamentsrecht ist die Linie fortzusetzen, den einzelnen Abgeordneten zu stirken,
parlamentarische Handlungsmdoglichkeiten nicht allein den Fraktionen vorzubehalten. Dies weni-
ger deswegen, weil der Einzelabgeordnete mdéglicher oder wiinschenswerter Triiger der entschei-
denden parlamentarischen Arbeit sein konante, als vielmehr um ihn gegeniiber seiner Fraktions-
filhrung konfliktfihig zu machen. In die gleiche Richtung zielt auch die Einfithrung einer
demokratischen Mindestverfassung fiir den Innenbereich der Fraktionen - bislang ein rechtsfreier
Raum. Der jetzt vorgelegte Entwurf eines Fraktionengesetzes macht einen Anfang mit der rechi-
lichen Verfassung, bleibt aber in den in unserem Zusammenhang spannenden Fragen sehr zu-
riickhaltend.

SchlieBlich ist an eine bereits getrofffene Mafinahme zu erinnern: an die neue Sirafvorschrift fiic
Abgeordnetenbestechung (§ 108e StGB). Zwar gibt es Griinde anzunehmen, da8 eine solche
Norm zu keiner weitverbreiteten Anwendungspraxis kommt - hoffentlich auch nicht! -, aber als
Akt symbolischer Politik scheint mir dies geboten zu sein. In Anlehnung an die Urteile zur Neu-
regelung der Schwangerschaftsunterbrechung ist an die Verteidigung des Rechtsbewuliseins
durch die Ponalisierung zu denken. Nicht nur den Grundrechten ist eine staatliche Schutzpflicht
zu entnehmen, die unter einem Untermafverbot steht; gleiches 148t sich auch fiir die Fundamen-
talprinzipien der demokratischen Willensbildung verlangen: Wahlfilschung und Abgeordneten-
bestechung sind bei dieser Betrachtungsweise gleichermaBen unter Strafe zu stellen.

b) Die politische Willensbildung auBerhalb der Parteien kann belebt werden, um die Tendenz
zur Monopolisierung durch die Parteien zu bekimpfen und um sie unter den Druck anderer Mog-
lichkeiten politischer EinfluSnahme zu stellen: um damit mehr Sensibilitit zu erreichen. So ist im
Wahlrecht iiber verschiedenes nachzudenken: iiber offene Listen, iiber das Kumulieren und das
Panaschieren, um den Einflu von innerparteilichen Machtzirkeln zu schwiichen und die Mog-
lichkeiten der Birger zu stiirken.

¢} Plebiszitire Elemente konnen die Dominanz der Parteien begrenzen und politische input-
Wege auBlerhalb der Parteien ertffnen; Volkswahl von Biirgermeistern oder Volksbegehren, mit
denen in den meisten Bundeslindern durchaus gute Erfahrungen gemacht wurden. Ein eigenes
Thema ist die Volkswahl des Bundesprisidenten oder auch der Ministerprasidenten der Linder,
dazu vielleicht in der Diskussion. Hier ist jedenfalls Vorsicht und Bedacht auf die Verfassungs-
zusammenhinge geboten.

Allerdings ist zu sehen, dafl der iiber die Parieien fithrende Weg politischer Willensbildung deut-
lich unter dem Regime der rechtlich garantierten Chancengleichheit steht, bis hin zu den Fragen
der Wahlkampffinanzierung. In dem Mafle, in welchem die gesellschaftlichen Kriifte aulerhalb
der Parteien institutionalisierten Einflu auf die politische Entscheidungsfindung gewinnen, in
diesem Mafle kénnen sich auch die gesellschaftlichen Ungleichheiten, insbesondere der Fi-
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nanzkraft, auswirken. Man sollte zumindest bedenken, ob man nicht auf dieser Seite den egalisie~
renden Effekt ausgetiiftelter Finanzierungsregelungen leichtfertig aufgibt. Die Schweizer Erfah-
rungen sind da lehrreich.

d) Die Parteienfinanzierung ist offensichtlich ein einschligiges Feld, das ich hier aber un-
bearbeitet lassen muB. Das Urieil des BVerfG vom 9.4.1992 weist in die richtige Richtung, Die
Aufmerksamkeit ist aber auch auf weitere Felder zu erstrecken, insbesondere die Ju-
gendorganisationen und wohl auch emeut auf die parteinahen Stiftungen.

e} Das Parteibinnenrecht vertrigt einige demokratiefordernde Neuerungen: Inkompatibilititen,
Begrenzungen in zeitlicher Hinsicht bei der Ubernahme von Amtern wie auch ihrer Anzahl. Auch
an die innerparteiliche Finanzhoheit ist zu denken: mu3 diese wirklich auf Dauer dem Parteitag
vorenthalten werden?

Auf weitere Einzelpunkte kann ich hier nicht eingehen, verfolgenswert ist es aber, die in-
nerparteiliche Demokratie nicht nur objektiv-rechtlich zu sichern, sondern die einschligigen
Vorgaben auch subjektiv-rechtlich aufzuladen. Das Mittel hierfiir ist die Fortentwicklung, oder
besser: iiberhaupt erst die Entwicklung eines Parteimitgliedschafisrechts. Im Gesellschaftsrecht
haben wir hier Vorbilder in Gestalt von Kontroll-, Informations- und Anfechtungsrechten.

Zu Recht findet nach der Entscheidung des Hamburgischen Verfassungsgerichts das parteiinterne
Kandidatenaufstellungsverfahren groBere Aufmerksamkeit, auch befordert durch sich auf solche
Argumente stiitzende Wahlanfechtungen, so jetzt bei den Neuwahlen in Hamburg, Eine Stirkung
der Kontrolle der Wahlvorschlige durch den Wahlleiter und den WahlausschuB ist zu erwigen.
Auch innerparteilich ist an eine stiirkere Beriicksichtigung basisdemokratischer Elemente zu den-
ken, freilich sind dies im Einzelfall schwierige Fragen, welche die Motivation in einer freiwilli-
gen Vereinigung nicht auBerachtiassen durfen. Ob der Mobilisierungseffekt, den die SPD mit der
Urwahl des Kanzlerkandidaten hat hervorrufen konnen, auf Dauer reproduzierbar ist, ist eine
durchaus ungewisse Frage.

f) Das Parteiaufenrecht ist gleichfalls zu bedenken. So fragt sich, ob die besonders privi-
legierte Position der Parteien nicht auch eine Entsprechung findet in besonderen Grenzen; wegen
ihrer Funktion hat die besondere Parteifreiheit zur Kehrseite eine Einschriinkung auf Aktivititen
der politischen Willensbildung. Man konnte also an der Befugnis der Parteien zu wirtschaftlicher
Betiitigung zweifein.

V. Résumé
Ich komme zum Schlufl.

Vieles und Vielfiltiges kann, ja muB unternommen werden. Das einigende Band dieser Uberle-
gungen liegt in der Sicherung des ordentlichen Funktionierens einer - notwendigerweise partei-
engetragenen - parlamentarischen Demokratie. Dies verlangt Begrenzungen und Kontrollen fiir
die Parteitiitigkeit iiber das bisher rechtlich verwirklichte MaB hinaus. Dieser Leitgedanke soll
mit demn Ausdruck "Zweite Generation des Parteienrechts" bezeichnet werden.
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Ein Parteienrecht einer Zweiten Generation kann nicht am griinen Tisch und nicht aus einer Hand
entstehen, das ist eine Aufgabe der gesamten Parteirechtswissenschaft wie der Parteirechtspraxis
und vor allem auch der politischen Offentlichkeit. Es erscheint aber notwendig, unter diesem
Vorzeichen die Diskussion zu erdffnen. Mindestens die Definitionskompetenz Gber Pobleme auf
diesem Feld ist den politischen Parteien zu entreiBen.

Die Erfolgsbedingungen einer parlamentarischen Demokratie konnen aber nicht vom Recht allein
gewihrleistet werden. Vielmehr miissen auch weitere, "weiche" Voraussetzungen und Garantien
vorhanden sein, so ein Ethos der Amtsinhaber und {iberhaupt verliBliche Standards einer norma-
tiv verstandenen politischen Kultur. Die Arbeit an der Zweiten Generation des Parteienrechts soll
vor allen Dingen auch einen Beitrag zur Entwicklung dieser politischen Kultur leisten.
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Hans-Riidiger Schmidt | Peter Steffen
Institut fiir Deutsches
und Europdisches Parteienrecht

Standortpapier vom Januar 1994 zum neuen Parteienfinanzierungsrecht

Aufgrund des Bundesverfassungsgerichtsurteils zur Parteienfinanzierung vom 9. April 1994
(BVerfGE 85, 264 ff.) muBte das Parteienfinanzierungsrecht neu geregelt werden. Eine Kommis-
sion von Sachverstindigen (s. Bd.12 der Schriften zum Parteienrecht; Bundesprisidialamt
(Hrsg.}, Empfehlungen der Kommission unabhingiger Sachverstindiger zur Parteienfinanzie-
rung, Baden-Baden 1994) hatte zwar dem Gesetzgeber Empfehlungen vorgelegt, aber die dann
beschlossene Neufassung gibt wiederum Anlafl zu verfassungsrechtlichen und verfassungspoliti-
schen Bedenken. H.-R. Schmidt und P. Steffen haben Mitte Januar ihre Position dazu im nach-
folgenden "Standortpapier” festgehalten, das an Interessenten verteilt wurde. Ende Januar 1994
hat der Bundesprisident das Gesetz trotz erkldrter Zweifel an der VerfassungsmiBigkeit ausge-
fertigt (Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes und anderer Gesetze vom 28. Januar 1994,
BGBIL. 1, S. 142); siehe dazu auch Th. Dreysch, Staatliche Parteienfinanzierung und kein Ende:
Das neue Parteienfinanzierungsgesetz, NVwZ 1994, S. 218 ff.; H. Hofmann, Die staatliche Teil-
finanzierung der Parteien, NJW 1994, S, 691 ff.; ders., Die Neuregelung der staatlichen Parteien-
finanzierung, DOV 1994, S, 504 ff.; H. Sendler, VerfassungsgemiBe Parteienfinanzierung?, NJW
1994, S. 365 ff.

Standortpapier zum neuen Parteienfinanzierungsrecht,

BR-Drs. 835193

Verfassungsrechtlichen und verfassungspolitischen Bedenken unterliegen vier Punkte der Neure-
gelung:

1. der Auszahlungsbetrag je Wihlerstimme in seiner Hohe von 1 DM statt 90 Pfennig pro
Wihlerstimme (§ 18 Abs 3 S. 1 PartG);

2. der erhthte Auszahlungsbetrag je Wihlerstimme fiir die ersten fiinf Millionen Stimmen je
Partei (§ 18 Abs. 3 S. 2 PartG);

3. die Hohe der steuerlich zu beriicksichtigenden Spenden und Beitriige (§§ 34g und 10b
ESiG);

4. die Chancenausgleichsregelungen gelten auch im Jahre 1994 iibergangsweise weiter (§ 39
Abs. 1 Nr, 2 PantG).
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Ad 1: Auszahlungsbetrag pro Wihlerstimme - I DM

Die Erhohung des Betrages gegeniiber dem von der Sendler-Kommission vorgeschlagenen Be-
trag (0,90 DM) fiihrt dazu, da8 die Parteien, insbesondere auch bei geringer Wahlbeteiligung,
schneller die absolute Obergrenze erreichen. Dieser Effekt wird verstirkt durch die nochmals er-
hohte Auszahlung (1,30 DM) fiir die ersten fiinf Millionen Wiihlerstimmen. Die volle Ausschdp-
fung der vom Bundesverfassungsgericht vorgegebenen absoluten Obergrenze ist um so wahr-
scheinlicher, desto hoher der Auszahlungsbetrag pro Wiihlerstimme ist. Dies widerspricht deut-
lich der Forderung des Bundesverfassungsgerichts nach einer Parteienfinanzierung, die die ge-
sellschaftliche Verwurzelung der Parteien gewihrleistet. Durch die jetzige Regelung mit ihren
Betriigen pro Stimme haben sich die Parteien des finanziellen Drucks entledigt, fiir eine groBe
Wahlbeteiligung zu sorgen und die groBler werdende Zahl der Nichtwihler wieder an sich zu bin-
den. Dies ist unter dem Aspekt der gesellschaftlichen Verwurzelung kontraproduktiv.

Ad 2: Erhohter Betrag fiir die ersten fiinf Millionen Stimmen

Bis auf die tatsichliche Hohe des Betrages {vgl. oben ad 1}, der hier nicht weiter untersucht wer-
den kann, begegnet grundsiitzlich die Anhebung fiir einen bestimmten Grundstock an Wihler-
stimmen im Ergebnis keinen verfassungsrechtlichen Bedenken. Zu begriinden ist dies mit der
Notwendigkeit eines Ausgleichs der 5 %igen Sperrklausel.

Fraglich ist allerdings, ob auch die erhohte Auszahlung fiir die ersten fiinf Millionen Stimmen
auch bei Parteien, die die 5 %-Hiirde iiberwunden haben, verfassungsgemi8 ist. {Es sollen da-
durch wahrscheintich Hirtefille bei 4,9 bis 5,1 % verhindert werden.) Ein Ausgleich - bei grund-
sitzlicher Beibehaltung dieser Modalitiit - koénnte hier mdglich sein durch starke Verringerung
des Betrags fiir Stimmen {iber 5 %. Anzuregen wiire allerdings, um den legitimen Zweck der Re-
gelung tatséichlich zu erfiillen, eine Orientierung an der 5%-Klausel (je Wahl), statt an der
Summe von fiinf Millionen Stimmen fiir alle Wahlen {Europaparlamentswahlen, Bundestags-
wahlen, Landtagswahlen), um nicht z.B. Parteien zu bevorzugen, die nur an einer Landtagswahl
teilnehmen, dort die 5 % weit {ibersteigen, aber nur absolut etwa fiinf Millionen Stimmen erhal-
ten.

Ad 3: Die Hihe der steuerlich zu beriicksichtigenden Spenden und Beitrdge

Die vorgesehene steuerliche Begiinstigung von Beitriigen und Spenden nach § 10b EStG und
§ 34g EStG entspricht nicht den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts. Im Vergleich zur vorherigen Parteienfinanzierungsregelung sind die Betriige, fiur die es
Steuervorteile gibt, zwar sehr verringert worden, aber im Ergebnis liegen diese Betrige immer
noch weit iiber den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts und dem Vorschlag der Sendler-
Kommission. Nach dem Bundesverfassungsgericht diirfen nur fiir solche Spenden und Beitrige
Steuervorteile gewihrt werden, die im Rahmen dessen liegen, was ein Durchschnittsverdiener zu
leisten vermag,.

Wenn Betriige steuerlich unterstiitzt wiirden, die Gber denen liegen, die ein Durchschnittsverdie-

ner zu zahlen vermag, verstoBe dies zum einen gegen den Grundsatz der Chancengleichheit der
Parteien, weil Parteien, die mit ihren Programmen einkommenstarke Bevilkerungsschichten an-
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sprechen, bevorzugt wiirden. Zum anderen lige dann ein VerstoB gegen den Grundsatz der for-
malen Gleichheit im Bereich der politischen Willensbildung vor, weil so die politische Meinung
von GroBspendern steuerlich - also staatlicherseits - "primiert” werde.

Das Bundesverfassungsgericht erkléirte ausdriicklich Steuerbegiinstigungen fiir Spenden und
Mitgliedsbeitriige bis zu 1.200 DM (bzw. 2.400 DM fiir zusammenveranlagte Ehepaare) fiir ver-
fassungsgemil, weil diese Hohe mit Durchschnittseinkommen erreichbar ist. Da dieser Wert aus
dem Veranlagungsjahr 1984 stamme, diirfe dieser Wert der durchschnittlichen Einkommensstei-
gerung gemi angehoben werden. Die Sendler-Kommission schlug daher eine Héchstgrenze von
2.00 DM (4.000 DM fiir zusammenveranlagte Ehepaare) vor.

Nach der jetzigen Regelung kénnen Betriige bis zu 6.000 DM (12.000 DM fiir zusammenveran-
lagte Ehepaare) steuerlich geltend gemacht werden. Trick der neuen Parteienfinanzierung ist, daf8
die Spender und Mitgliedsbeitriige - entgegen dem Vorschlag der Sendler-Kommission - nicht
wahlweise entweder nach § 10b EStG oder nach § 34g EStG steuerlich geltend gemacht werden
konnen, sondern kummulativ (bis zu 3.000 DM nach § 34g plus bis zu 3.000 DM nach § 10b
EStG = 6.000 DM). Das nach dem Bundesverfassungsgericht zugrunde zu legende durchschnitt-
liche Einkommen hat sich aber seit 1984 sicherlich nicht entsprechend verfiinffacht.

Ad 4: Die Chancenausgleichsregelungen gelten auch im Jahre 1994 iibergangsweise weiter

Verfassungsrechtlich bedenklich ist schon, dal der verfassungswidrige Chancenausgleich auch
1994 noch ausgezahit werden soll. Das Bundesverfassungsgericht erklirte, die Chancenaus-
gleichsregelung sei iibergangsweise noch bis (lingstens) Ende 1993 anzuwenden, damit die
staatiiche Parteienfinanzierung nicht ersatzlos entfalle. Da ab 1994 die Parteien aufgrund der
Neuregelung staatlich finanziert werden, sind die - noch {ibergangsweise - fiir 1994 vorgeschenen
Zahlungen aufgrund des (grundsitzlich verfassungswidrigen) Chancenausgleichs nicht zu recht-
fertigen. Gegen die Chancenausgleichszahlungen 1994 spricht auch, daB nach dem Bundesver-
fassungsgericht die verfassungswidrigen Parteienfinanzierungsregelungen zur Bundestagswahl
1994 keine Wirkung mehr entfalten darfen.

(Da die Ausgleichszahlungen, die 1994 erfolgen, als Ausgleich fiir 1993 gedacht sind [vgl.
§ 39 Abs. 1 Nr. 2 PantG] und sie 1994 nur deshalb erst gezahlt werden, weil es fiir die Be-
rechnung der Daten von 1993 bedarf, k&nnte eine groBziigige Auslegung des Urteils auch zu
dem Schlu8 kommen, da3 die Ausgleichszahlungen auch 1994 noch zulissig seien.)

Wenn man schon der Meinung ist, die Zahlungen im Jahre 1994 aufgrund des Chancenausgleichs
fiir 1993 seien verfassungsgemiB, so verstft doch die Nichtanrechnung dieser Zahlungen auf
die absolute Obergrenze (§ 39 Abs. 1 Nr. 7 PaniG) gegen die Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichtsurteils. Durch die absolute Obergrenze sollte einer Steigerung der Ausgaben fir die
staatliche Parteienfinanzierung Einhalt geboten werden, nun aber konnen die Parteien zusétzlich
zu der Hochstgrenze von 230 Millionen DM (§ 18 Abs. 2 PartG) noch die Chancenausgleichs-
gelder bekommen. Absolut wird also fiir 1994 die staatliche Parteienfinanzierung wieder ausge-
weitet.
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Peter Steffen
Institut fiir Deutsches
und Europdisches Parteienrecht

Stellungnahme zur Wahl des Ministerprisidenten in Sachsen-Anhalt

Als sich abzeichnete, daBl die PDS-Abgeordneten bei der Ministerprisidentenwahl von Sachsen-
Anhalt sich der Stimmen enthalten wiirden und der Ministerprisident allein mit den Stimmen der
Abgeordneten von SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN im dritten Wahlgang gewihit werden
sollte, vertraten Politiker als auch Wissenschaftler die These, im dritten Wahlgang bediirfe es der
(absoluten) Mehrheit aller Wahlteilnehmer. Motivation fiir diese These schien zu schein, daB die
Wahl des SPD-Kandidaten entweder verhindert oder aber zumindest die PDS-Fraktion zu einer
eindeutigeren Haltung zugunsten der SPD veranlaBt werden sollte. DaB eine wissenschafilichen
Anforderungen gerecht werdende Verfassungsinterpretation zu einem solchen Ergebnis gefiihrt
haben konnte und nicht parteipolitische Interessen, wurde nicht deutlich.! Zwar ist Verfassungs-
interpretation dem Politischen sehr nahe, denn Verfassungsrecht ist "gesteigert politisches
Recht"2, aber deutlich davon zu unterscheiden ist die Interpretation, die noch nicht einmal mehr
von einer politischen Uberzeugung getragen ist, sondern vor allem wegen eines kurzfristigen po-
litischen Vorteils gewihlt wurde. So schien es im vorliegenden Fall zu sein, so dal man mit F.
Miiller von "Dezision durch Rechtsverbiegung” sprechen konnte.3 Deshalb - und nicht weil Wis-
senschaftler aus politischen Griinden politisch Vorteilhaftes und nicht Wissenschaft verbreiten
wollten - hat das Institut fiir Deutsches und Européisches Parteienrecht mit einer Notiz zur erfor-
derlichen Mehrheit im dritten Wahlgang bei der Ministerprisidentenwahl reagiert.

Zur Wahl des Ministerprisidenten von Sachsen-Anhalt
- Eine Notiz zur erforderlichen Mehrheit im dritten Wahlgang -

I.  Es geht um die Frage, welcher Art Mehrheit es fiir die Wahl zum Ministerpréisidenten von
Sachsen-Anhalt im dritten Wahlgang bedarf.

1. Nach dem einschligigen Art. 65 Abs. 2 Satz 5 Verf. S-A ist der Kandidat gewihlt, der "die
Mehrheit der abgegebenen Stimmen” erhilt.

Strittig ist, ob zu den "abgegebenen Stimmen" auch die Stimmenthaltungen gezihlt werden.

Die absolute Mehrheit aller Wahlteilnehmer (einschliefllich derjenigen, die sich enthatten) soll
mit dem in diesem Zusammenhang iiblichen Begriff der sog. Anwesenheitsmehrheit bezeichnet
werden. Fiir die einfache Mehrheit, bei der zu den abgegebenen Stimmen nicht die Enthaltungen
gezithlt werden, wird im weiteren der Begriff (einfache) Abstimmungsmehrheit verwendet.

2. Fiir die anstehende Ministerpriisidentenwahl ist dieser Streit von besonderer Bedeutung, da
aufgrund der politischen Situation vermutlich kein Kandidat die absolute Mehrheit der Stimmen

1 Zu wissenschafilichen Aussagen von Wissenschaftlem mit parteipolitischen Priferenzen bei Fragen der Verfas-
sungsinterpretation 5. R, Zuck, Die frohliche Wissenschaft: Uber Uberhangmandate, NJW 1994, S. 3209,

2 F. Miiller, Juristische Methodik und politisches System, S. 18.

3 F Miller, uristische Methodik und politisches System, S. 21.

4 Siche statt vieler Versteyl, in: v. Miinch Grundgesetzkommentar, Bd. 2, 2. Aufl., Art. 42, Rz. 21.
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der Mitglieder des Landtages gemif Art. 65 Abs. 2 Satz 1 bis 3 Verf. S-A bekommt, wird wohl
ein dritter Wahlgang gemi Art. 65 Abs. 2 Satz 4 Verf. S-A erforderlich werden. Die SPD (36
Mandate) konnte in einer Koalition mit den Griinen (5 Mandate) die groBte Stimmenzahl auf ih-
ren Kandidaten (Hoppner) vereinigen. Bei der erwarteten Enthaltung der PDS wiirden die Stim-
men von SPD und Griinen nicht fir die Mehrheit der Stimmen aller Anwesenden ausreichen, da
vermutlich alle 99 Abgeordneten anwesend sein werden. Die Mehrheit aller Anwesenden wiire
vermutlich unter diesen Bedingungen nur zu erreichen, wenn die Abgeordneten der PDS nicht an
der Wahl teilnihmen,

II. Der Wortiaut spricht deutlich dafiir, die Stimmenthaltung nicht zu den abgegebenen Stim-
men zu zihlen,

1. Von "enthalten” i.S. von "zum Inhalt haben" stammen ab: "Enthaltung und Enthaltsamkeit”
und die eng verwandten reflexiven Verben "sich enthalten, enthaltsam sein", was soviel wie
"nicht weggeben" bedeutet.> Unter einer Stimmenthaltung wird daher im natiirlichen Sprachge-
brauch gerade das Gegenteil einer Stimmabgabe verstanden.

2. Auch nach juristischem Sprachgebrauch fordert der Wortlaut der Verfassung Sachsen-An-
halts nur Abstimmungsmehrheit.

Der juristische Sprachgebrauch kdnnte zwar durchaus vom ermmittelten natiirlichen Sprachge-
brauch abweichen,S so ist es hier aber nicht,

Zur hier entscheidenden Formulierung "Mehrheit der abgegebenen Stimmen" findet sich aller-
dings in der Literatur zu Art. 42 Abs . 2 GG, der insoweit wortgleich mit Art. 65 Satz 5 Verf. S-A
ist, die Auffassung, dafl der Wortlaut nahelege, Stimmenthaltungen den abgegebenen Stimmen
zuzurechnen.’

Yermutlich beruht diese Ansicht darauf, daB im Parlament (meist) auch die Stimmenthaltung
durch einen entsprechend abzugebenden Wahlzettel/Karte bzw. durch Handzeichen oder Aufste-
hen zum Ausdruck gebracht wird. Insofern konnte die Stimmenthaltung als formelle Teilnahme
an einer Wahl (bzw. einem BeschluB; vgl. Art. 42 Abs. 2 GG) bezeichnet werden. Nur der form-
liche Akt ist jedoch duBerlich gleich, und es liegt keine Stimmabgabe im eigentlichen Sinne vor.
Erforderlich ist diese formelle Verdeutlichung der Stimmenthaltung, um zwischen Stimm-
enthaltung und Nichtbeteiligung an einer Wahl (bzw. sonstigen Beschliissen) zu unterscheiden.8
Der Unterschied bekommt Relevanz, wenn die BeschluBfahigkeit eines Parlaments in Frage
steht.?

Es kann daher auch so formuliert werden: Es gibt die Stimmen, die abgegeben werden und
Stimmen, die in einem der Stimmabgabe #uBlerlich gleichen Verfahren kenntlich gemacht wer

Vgl. Duden, Des Herkunftsworterbuch, Siichwort: halien,

Stichwon: Leihe LS. des BGB.

So Jelfinek, VVDSIRL 8 (1950) 3 (6); v. MangoldtiKlein/Achterberg/Schulte, Grundgesetzkommentar, Bd. 6,

3. Aufl., Art. 42 Abs. 2, Rz, 38.

8 Vgl Trossmann, Parlamentsrecht des Deutschen Bundestages, Kommentar, § 54, Rz. 6 und 9; Trossmann/Roll,
Pariamentsrecht des Deutschen Bundestages, Kommentar, Ergénzungsband, § 31, Rz, 2 ff.

®  Nach An. 51 Verf. S-A (§ 65 der GeschO S-A) BeschiuBfhigkeit bei Anwesenheit von mehr als 50 % der

Leandtagsabgeordneten.

=~ Cn
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den. Stimmenthaltungen sind daher auch nach juristischem Sprachgebrauch keine abgegebenen
Stimmen.

3. Auch die Wortgleichheit der Art. 65 Abs. 2 Satz 5 Verf. §-A und Art. 42 Abs. 2 Satz 1 GG
spricht dafiir, daB die Abstimmungsmehrheit in der Sachsen-Anhaltinischen Verfassung gemeint
ist.

Nach allgemeiner Ansicht zu Art. 42 Abs. 2 Satz 1 GG sind die Stimmenthaltungen (trotz der
Bedenken beziiglich des Wortlautes) nicht bei der Berechnung der Mehrheit hinzuzuziihlen. 10
U.a. wird die historische Interpretation fiir diese Ansicht angefiihrt, da schon nach § 81 Abs. 1
der GeschO des PreuBischen Landtages vom 24. November 1921 und nach § 100 Satz 4 der
GeschO des Reichstages vom 1. Januar 1923 ("Stimmenthaltungen und ungiiltige Stimmen zih-
len mit bei der BeschluBfihigkeit, nicht aber bei Berechnung der Mehrheit") Stimmenthaltungen
ausdriicklich nicht beriicksichtigt wurden.1!

Allerdings wird - It. Tagespresse - dem Riickgriff auf die Interpretation zu Art. 42 Abs. 2 GG ent-
gegengehalten, daB8 dieser Artikel eine andere Situation als die der Ministerprisidentenwahl be-
treffe. Dem kann insofem zugestimmt werden, als eine vom Zweck des Art. 65 Abs. 2 Verf. S-A
her vergleichbare Bestimmung (Wahl des Regierungschefs nach vorausgegangenen gescheiterten
Wahlgiingen} nicht durch Art. 42 Abs. 2 GG, sondem durch Art. 63 Abs. 4 GG
(Bundeskanzlerwahl) getroffen wird.

Art. 42 Abs. 2 Satz 1 GG ist dagegen die allgemeine, ausnahmefihige (s. Ari. 42 Abs. 2 Satz 1,
2. HS) Regel fiir Beschliisse. Es ist auch zuzugeben, daBl Wortidentitiit - auch deutscher Verfas-
sungen - nicht allein schon zwingend auf Sinnidentitit hinweist.

Aber fiir Art. 65 Abs. 2 Satz 5 der Verfassung Sachsen-Anhalts wurde ein Wortlaut gewdhlt, der
sich schon in der grundsitzlichen Bestimmung tiber die Mehrheit fiir Beschliisse des Grundgeset-
zes findet und es ist allgemeine Ansicht, da8 nach dieser Grundgesetzbestimmung die Stimment-
haltungen nicht bei der Ermittlung der Mehrheit mitgezihlt werden.

Sogar Ant. 51 Abs. 1 Verf. S-A, der Ari. 42 Abs. 2 GG entspricht, verwendet die fragliche For-
mulierung und es ist (chne dies hier niher zu priifen) ausgeschlossen, daB fiir Beschliisse des
Landtages - entgegen aller parlamentarischer Tradition - in der Regel die Anwesenheitsmehrheit
erforderlich sein soll.

Es ist daher kaum vorstellbar, da die Verfassungseltern Sachsen-Anhalts sich nicht bei Art. 65
Abs. 2 Satz 5 Verf, S-A an dem Wortlaut des Art. 42 Abs, 2 Satz 1 GG orientiert haben.

In Anbetracht der aligemeinen Meinung zu Art. 42 Abs. 2 GG wire, falls eine Anwesenheits-
mehrheit festgelegt werden sollte, zu erwarten gewesen, da dies durch eine entsprechende For-
mulierung des Art. 65 Abs. 2 Satz 5 Verf. S-A deutlich zum Ausdruck gebracht worden wiire.

III. Entscheidend gegen die Beriicksichtigung der Enthaltungen bei der Festlegung der Bezugs-
groBe zur Mehrheitsermittlung spricht die verfassungsrechtliche Systematik.

10 Siche Jarass/Pieroth, Grandgesetzkommentar, 2. AufL, Art. 42, Rz. 4; v. Mangoldt/Klein/Achterberg/Schulte,
Grundgesetzkommentar, Bd. 6, 3. Aufl, Art. 42 Abs. 2, Rz. 37; Maunz, in: Maunz/Diirig, Grundgesetzkom-
mentar 5. Aufl, Ar. 42, Rz. 16 ff.; Versteyl, in: v, Miinch, Grundgesetzkommentar, Bd. 2, 2, Aufl,, An. 42, Rz,
21,

11 gl Jellinek, VVDSIRL, 8 (1950), 3 (7); v. Mangoldt/Klein/AchterbergiSchulte, Grundgesetzkommentar, Bd. 6,
3. Aufl., Art. 42 Abs. 2, Rz. 38,
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1. Die Konsequenzen, die sich aus den beiden in Frage stehenden Mehrheitserfordernissen je-
weils ergeben wiirden, verdeutlichen, da} die Stimmenthaltungen nicht mitzuzihlen sind.

Zum dritten Wahlgang kommt es nur bei folgendem Geschehensablauf: Vor dem dritten Wahi-
gang haben zunichst zwei Wahlgiinge und eine Abstimmung {iber das vorzeitige Ende der Le-
gislaturperiode stattgefunden. In den beiden Wahlgingen konnte kein Kandidat die erforderliche
(absolute) Mehrheit der Mitglieder des Landtages erringen, auch fiir die Beendigung der Legis-
laturperiode fand sich keine Mitgliedermehrheit.

a) Angenommen die Anwesenheitsmehrheit wire im dritten Wahigang erforderlich, so wiren
folgende Konsequenzen naheliegend: Die Anwesenheitsmehrheit wird sich (insbesondere bei ei-
ner so wichtigen Wahl) kaum von der (absotuten) Mehrheit der Landtagsmitglieder unterschei-
den; diese Mehrheit konnte aber schon in den vorangegangenen Wahlen kein Kandidat erreichen.
Es ist daher wahrscheinlich, daB setbst die Anwesenheitsmehrheit im dritten Wahlgang von kei-
nem Kandidaten erreicht wird.12

Es konnte dann weder eine Regierung gebildet werden, noch konnte sich der Landtag auflésen;
die Moglichkeit einer vorzeitigen Beendigung der Legislaturperiode nach einem gescheiterien
dritten Wahlgang sieht die Verfassung Sachsen-Anhalts nicht vor. Es ist schwerlich vorstelibar,
daB diese naheliegende - verfassungsrechilich schwerwiegende - Situation von den Ver-
fassungseltern nicht bemerkt worden sein soll oder gar mit Absicht nicht geregelt werden sollte.

b) Ist jedoch nur eine (einfache) Abstimmungsmehrheit erforderlich, so kénnte unter gleichen
politischen Bedingungen der im dritten Wahigang gewiihlte Ministerprisident eine Regierung
bilden. Dies wiire zwar eine Minderheitsregierung, die immer die Gefahr der Regierungsunfihig-
keit in sich triigt, es blieben dann aber wenigstens noch die Moglichkeiten des konstruktiven
MiBtrauensvotums nach Art. 72 Verf. S-A und der Landtagsneuwahl nach einem gescheiterten
Vertrauensantrag gem. Art. 73 Verf. S-A. Fiir Schwierigkeiten nach der Regierungsbildung hat
die Verfassung also durchaus Moglichkeiten vorgesehen.

2. Auch die Ahnlichkeit der weiteren Ausgestaltung der Wahl des Regierungschefs nach
Art. 65 Verf. S-A mit der Bundeskanzlerwahl gem. Art. 63 GG deutet darauf hin, die (einfache)
Abstimmungsmehrheit ausreichen zu lassen.

In den ersten beiden Wahlgiingen nach Ant. 65 Abs. 2 Verf, S-A ist die Mehrheit der Mitglieder
erforderlich; ebenso wie in den ersten beiden Wahlphasen des Grundgesetzes.13 Art. 63 Abs. 4
Satz 1 GG bestimmt dann fiir die letzte Wahlphase - vom Wortlaut her unzweideutig -, da ge-
wiihlt ist, wer die "meisten Stimmen erhélt". Es bedarf deshalb fir die Wah! des Bundeskanzlers
im letzten Wahlgang nur der (einfachen) Abstimmungsmehrheit, ohne da8 die Enthaltungen als
Stimmen berticksichtigt wiirden. Wenn auch aufgrund des Emennungsrechts des Bundespriisi-
denten bei der Bundeskanzlerwahl eine etwas andere Situation vorliegt, so bietet die grund-
siitzliche Ahnlichkeit der Ausgestaltung zumindest einen indizhaften Hinweis, da3 Art. 65 Abs. 2
Verf. S-A auch nur die (einfache) Abstimmungsmehrheit fordert. Angesichts der Ausstrahlung
des tradierten Verstiindnisses der Mehrheitsbegriffe des Grundgesetzes hitte das Erfordernis ei-
ner Anwesenheitsmehrheit doch deutlich zum Ausdruck gebracht werden miissen, wenn es denn
von der Verfassung gewollt wiire,

12 s Erreichen der Anwesenheitsmehrheit ist selbstverstindlich nicht villig susgeschlossen. Vgl Art. 63 Abs. 4
Satz 2 GG, betrifft Mitgliedermehrheit in der letzten Wahlphase,
13 vgl. die Regelung und den Wortlaut der Ast. 63 und 121 GG.
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IV. Dem Sinn und Zweck der Stimmenthaltung wird am gerechiesten, diese bei den Wahlen zum
Ministerprisidenten von Sachsen-Anhalt nicht bei der Berechnung der Mehrheit zu beriicksichti-
gen.

1. Fir die Beriicksichtigung der Stimmenthaltung konnte zwar angefiihrt werden, daB es Sinn
und Zweck dieser Regelung sei, die Minderheit, die die Regierung trigt, nicht zu klein werden zu
lassen. Die Tauglichkeit dieses Mittels ist aber schon zweifelhaft, weil eine gleich grole Minder-
heit den Ministerprisidenten wihlen kann, wenn diejenigen, die sich der Stimme eigentlich ent-
halten wollten, an der Wah! nicht teilnihmen. Durch die Nichtteilnahme an einer Wahl kommt
aber dariiberhinaus in der Regel eine noch groBere Distanz zur Wahl des Ministerpriisidenten und
der von ihm zu bildenden Minderheitsregierung zum Ausdruck.

2. Auch die Bedenken von Versteyl,}4 eine Enthaltung sei ja keine Zustimmung, sondemn gebe
dem Willen Ausdruck, nicht dafiir zu stimmen, konnen hier nicht zum Tragen kommen. Fiir Ge-
setzesbeschliisse u.d. mag dies zu iiberlegen sein, bei einer Wahl kann die Stimmenthaltung - wie
sich hier ja auch konkret zeigen kann - sogar so etwas wie Einverstiindnis mit der voraussichtli-
chen Entscheidung signalisieren.

3. Dadurch, daB die Maglichkeit der Stimmenthaltung gewihrt wird, sollen die Abgeordneten
ihren Willen zum Ausdruck bringen konnen, weder eindeutig fiir noch gegen einen Kandidaten
zu sein. Diesem wird man am gerechtesten, wenn man die einfache Abstimmungsmehrheit aus-
reichen 14Bt.15 Neben der Verwirklichung des Abgeordnetenwillens wiirde in jedem Fall ein Mi-
nisterpriisident gewiihlt, der mit einer zu bildenden Minderheitsregierung die Chance hitte, bei
entsprechender - aber durch die Stimmenthaltung bereits angedeuteter - Kompromif3bereitschaft
auch in solch einer Situation das Land Sachsen-Anhalt zu regieren.

V. GemiB Art. 65 Abs. 2 Satz 5 Verf. S-A sind Stimmenthaltungen bei der Berechnung der
Mebhrheit nicht zu beriicksichtigen; ausreichend ist im dritten Wahlgang der Ministerprisiden-
tenwahl die sog. (einfache} Abstimmungsmehrheit.

Hagen, 18. Juli 1994

14 Versteyl, in v. Miinch, Grundgesetzkommentar Bd 2, 2. Aufl. Art. 42, Rz 21.
Vgl v. Mangoldt/Klein/Achterberg/Schulte, Grundgesetzkommentar, Bd. 6, 3. Aufl, Art. 42 Abs. 2, Rz. 38,
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FernUniversitdt Hagen

Die institutionelle Entwicklung in der EU und die Rolle der politischen Parteien im
deutschen und europiischen Verfassungsleben!

I Einleitung
1.  Sehr verehrte Damen und Herren,

in weniger als drei Wochen, am 9. und 10. Dezember, findet, wie Sie alle wissen, in Essen das
Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedslinder der Européischen Union statt.
Dieses Treffen ist aus mehreren Griinden von auBerordentlicher Bedeutung: Ab Januar wird die
Erweiterung der Union um Osterreich und die skandinavischen Linder verwirklicht, im Januar
wird die neue Kommission eingesetzt. Darliber hinaus werden die Wirtschafts- und Finanzpolitik
sowie die AuBenpolitik zentrale Themen der Tagesordnung sein. Was aber m.E. das wichtigste
Thema dieses Gipfeltreffens sein wird, zumindest das Thema mit den gravierendsten Folgen, ist
die Diskussion um die institutionelle Entwicklung in der Europiischen Union:

In Essen wird im Dezember 1994 der lange Proze8 beginnen, der 1996 zu der Revision des
Maastrichter Vertrages fiihren soll. Die schon im Maastrichter Vertrag vorgesehene (Art. N Abs.
2) Revisionskonferenz 1996 hat eine gewaltige Aufgabe: Sie soll das Europa der 15 oder 16 Mit-
gliedstaaten - aus Norwegen wird die Entscheidung noch erwartet - organisieren. Sie soll dariiber
hinaus die groBen Defizite - vor allem Demokratiedefizite - des Maastrichter Vertrages beseitigen
und die erste Verfassung Europas - das ist zumindest die herrschende Meinung im Européischen
Parlament - schaffen und die néichste Erweiterung, die Ost-Erweiterung, vorbereiten.

2. Jedoch soll diese Seite der institutionellen Entwicklung nicht Thema meines Vortrages sein.
Die Vertiefungs- und Erweiterungsproblematik ist inzwischen allen bekannt, und inzwischen gibt
es von verschiedenen Institutionen mehrere Pline und Projekte fiur die nichste Stufe der In-
tegration 1996,

Ich mdchte heute auch nicht - obwohl mir als Europaparlamentarier dieses Thema besonders am
Herzen liegt - den Entwurf einer europiischen Verfassung seitens des Europiischen Parlaments
prisentieren. Das neue Parlament hat dazu sein Wort noch nicht gesprochen. Wir im insti-
tutionelilen AusschuB arbeiten an diesen Fragen. Man merkt allerdings dort, wie unterschiedliche
Meinungen entwickelt werden, Ich befiirchte sogar, da ein Konflikt in Sicht ist, der den Integra-
tionsprozel emsthaft gefihrdet. Ich meine folgendes:

Wendepunkt Europas wird die Frage sein, ob die gefiihrliche Theorie vom "Europa der mehreren
Geschwindigkeiten” auch institutionell umgesetzt wird. Ich vertrete die These, dal Europa unter
einer solchen Bedingung in seiner urspriinglichen Konzeption zu Ende geht. Wir werden dann ein
Europa der drei, der vier oder der fiinf Mitgliedstaaten haben. Die anderen kommen auf die in-
stitutionelle Zuschauertribiine.

i Der Text gibt des Manuskript des am 21, November 1994 in Hagen im Rahmen der EUROAKTIV Veranstaltung
gehaltenen Vortrags wieder,
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3. Und so komme ich zu meinem heutigen Thema:

Wir, d.h. das Europapariament und die Wissenschaft, aber auch die Regierungen der Mit-
gliedstaaten und auch die Wirtschaft, beschiftigen sich sehr - und das ist auch richtig so -, mit
dem Ziel dieser institutionellen Entwicklung. Wir beschiftigen uns intensiv mit der Frage: Wie
soll Europa nach 1996 institutionell aussehen? Gleichzeitig vernachléssigen wir aber die Frage,
welcher der richtige Weg zu diesem Ziel ist. Das kann fatale Auswirkungen haben, wie schon die
Ratifizierungsprobleme z.B. in Diinemark, aber auch in Frankreich zeigten. Der einzig richtige
sowie einzig mogliche Weg wiire die Schaffung und Mitwirkung einer europiischen Offent-
lichkeit, die Aktivierung der Birger, die Verlagerung der Optionen und wichtigen politischen
Grundentscheidungen von den Regierungsbiirokratien in das "Volk Europas”; iibrigens ein Be-
griff, der heute noch nicht ausgesprochen wird. Ein demokratisch aufgebautes Europa, d.h. das
einzig lebensfihige Europa, ist nur durch die Mitwirkung der europdischen Biirger aufzubauen.
Wir miissen also diese Einbeziehung der europiischen Volker durch die Herauskristallisierung
einer europiischen Offentlichkeit sichern.

Die einzige Institution, die diese Mitwirkung in einem demokratischen Staat garantieren kann,
und das ist meine erste These, ist die der politischen Parteien. Damit, und das ist meine zweite
These, hat auch die Stunde der europiiischen politischen Parteien geschlagen: Ohne europdische
politische Parteien ist Europa verurteilt, im Bewufltsein der Vilker Europas ein biirgerfremder
Rechts- und Machtmechanismus zu bleiben, den man spiirt, ohne ihn zu empfinden, den man zum
Teil akzeptiert, ohne ihn politisch zu tragen. Konsequenterweise mul man sich anschlieflend mit
den Problemen der Parteiinstitution auseinandersetzen, die auch, aber nicht nur, in der
Bundesrepublik als Auswiichse des Parteienstaates vorhanden sind, damit wir nicht - und das ist
meine dritte These - einen pathologischen Zustand auch auf die europdische Ebene iibertragen.

Avuf diese drei Thesen mdchte ich heute Thre Aufmerksamkeit lenken.

Vorher aber mochte ich, in aller Kiirze, einige geschichtliche Vorbemerkungen machen, die, so
meine ich, ein Vorverstindnis fir diese Thesen schaffen konnten.

II.  Entwicklung der Parteiinstitution

1. Die politischen Parteien haben eine abenteuerliche Entwicklung hinter sich. Sie wurden als
eine Notwendigkeit der politischen Praxis, d.h. ohne rechtliche Vorgaben - aus dem gesellschaft-
lichen ProzeB heraus - geboren und haben sich nach und nach zu einer Verfassungsinstitution
herangebildet, die den modernen Staat geradezu priigt. Mit anderen Worten: Die Parteien haben
ihre heutige Stellung im Verfassungsgefiige taiséichlich erkimpft.

2. Geht man den Spuren nach, die zur Entstehung der Parteien fithrten, so findet man sie in den
ersten Parlamentsbildungen. Bereits in den ersten Parlamenten Europas organisierten sich die
gleichgesinnten Abgeordneten in Gruppen, die zuniichst einmal mit dem Begriff der "Fraktion"
oder "Faktion™ bezeichnet wurden,

3. Dies gilt auch und ganz besonders fiir die Entstehung und Entwicklung der politischen Par-
teien in Deutschland.

76



D. Aufsitze, Rezensionen, Stellungnahmen

a) Als maBgeblicher Wendepunkt ist hier die biirgerliche Revolution von 1848 zu nennen, die
in die Deutsche Nationalversammlung miindete. Zwar hatten sich schon vorher in der Phase des
Vormirzes ab ca. 1830 in einzelnen Landtagen parteiihnliche Gruppierungen herangebildet, je-
doch blieb ihre Bedeutung bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts gering. Die dynastische Zersplitte-
rung Deutschlands, seine riickstindige wirtschaftliche und soziale Entwickiung, die Karlsbader
Beschliisse von 1819 sowie das Verbot der Griindung politischer Vereine durch Bundesgesetz
vom 5. Juli 1832 hinderten in der Entstehung befindliche Parteibildungen.

b) Im Zuge der zunehmenden Industrialisierung und des sich #ndernden sozialen Gefiiges in
Deutschland wurden neue Formen politischer Zusammenschiiisse gesucht - und gefunden: Die
wiedergewonnene Freiheit der politischen Diskussion durch Aufhebung der Karlsbader Be-
schliisse und die Durchsetzung der Wahlen zur Nationalversammlung durch Bundesbeschiufl
vom 7. April 1848 erméglichte die Weiterentwicklung der parteidhnlichen Gruppierungen des
Vormiirzes zu Parteien, die sich in den voranschreitenden Debatten in der Nationalversammlung
bildeten. Gleichgesinnte Abgeordnete schlossen sich zu Fraktionen mit geregelter Mitgliedschaft
und intemer Disziplin zusammen, Diese Fraktionsbildungen stellen nicht nur die Geburtsstunde,
sondern auch den Geburtsort des modemen Parteienwesens dar.

4. Fiir die Herausbildung eines ersten Parteiverstindnisses war freilich das damalige Staatsver-
stindnis priigend, vor allem in bezug auf das Parlament. Das Parlament war der Ort der politi-
schen Macht der Gesellschaft. Es war gedacht als Vertretungskorperschaft der Biirger gegeniiber
dem Staat, nicht der Biirger im Staat. Diese Einordnung des Parlaments als nichtstaatliches Organ
blieb nicht ohne Einflu8 auf das Parteiverstindnis. Die Parteien, die ja i Parlament ihren Ge-
burisort hatten und ihren Wirkungsort fanden, wurden ebenfalls als nichtstaatliche, als gesell-
schaftliche Dimension verstanden. Aus damaliger Sicht war es dann auch folgerichtig, die Par-
teien nicht dem Staatsrecht, sondern dem biirgerlichen Recht und dem Vereinsrecht zu unterwer-

fen.

5. Fir das Parteiverstindnis wire die Vertiefung in die Weimarer Staatstheorie sehr fruchtbar;
hier aber muf3 ich mich doch auf einige wenige Hinweise beschrinken:

a) Art. 130 Abs. 1 WRV lautet: "Die Beamten sind Diener der Gesamtheit, nicht einer Partei”,

b) Aus dieser Norm ergibt sich, da die politische Partei auch in der Weimarer Zeit letztlich ein
suspektes Gebilde geblieben ist. Wohl wird die Partei in der Verfassungswirklichkeit als unent-
behrlicher Faktor eines funktionierenden parlamentarischen Regierungssystems anerkannt, sie
bleibt aber in bestimmten Bereichen der Rechtsanwendung - Verwaltung, Justiz, Universitiiten -
so etwas wie ein notwendiges Ubel.

¢} Art. 130 Abs. 1 WRYV sagt viel iiber den Stellenwert der Parteien in der damaligen Verfas-
sungsordnung aus. Wohl erreicht die Partei der Weimarer Zeit politisch einen hohen Entwick-
lungsstand, verfassungsrechtlich aber wird ihre Salonunfihigkeit durch Art. 130 Abs. 1 WRV
dokumentiert. Der parteienunfreundliche Neutralititsgrundsatz des Art. 130 Abs. 1 WRV gibt
Anla8 zu einigen weiteren Uberlegungen:

aa) Die Abschaffung der deutschen Monarchie im Jahre 1918 und die Einfithrung des parla-
mentarischen Regierungssystems im Jahre 1919 durch die Weimarer Reichsverfassung, konnte
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eine geschichtlich gepriigte Vergangenheit nicht uno actu abschaffen, obwohl sie vom System her
einen institutionell parteienfreundlichen Rahmen hergestellt hat. Die rechtlichen Strukturen sind
ersetzt worden, d.h. die konstitutionelle Monarchie durch die Republik und das parlamentarische
Regierungssystem; was aber im normativen Bereich mdglich war, brauchte im politisch-ontolo-
gischen Bereich einen langwierigen Prozefl; deshalb blieben auch nach 1919 Staatlichkeit und
Parteipolitik zwei entgegengesetzte Dimensionen. Der Weimarer Staat hat sich selbst als das
"Gegeniiber" der Parteipolitik verstanden. Parteipolitik war lediglich die geduldete Folge des
parlamentarischen Regierungssystems,

bb) Nicht nur unter der konstitutionellen Monarchie, sondemn auch unter der Weimarer Verfas-
sung gehorte es zu den Tugenden des deutschen Beamten, seine Distanz zur Parteipolitik in sei-
ner Amtsfithrungsphilosophie zu demonstrieren. Die Worte Goethes sind auch in der Weimarer
Zeit nicht vergessen worden: "Die Fratze des Parteigeistes ist mir mehr zuwider als irgendeine
andere Karikatur". Das gleiche gilt fiir die Worte von Bismarck, der wamte: "Ein groBer Staat re-
giert sich nicht nach Parteiansichten.” Indikativ fiir dieses Denken in der Staatslehre ist Georg
Jellinek, der in seiner Staatslehre sagt: "In der staatlichen Ordnung aber hat der Begriff der Par-
teien als solches keine Stelle: Selbst wenn Parteien ein EinfluB auf jene gewihrt werden soll,
koénnen sie nur als Majoritiiten und Minoritiiten in Betracht kommen." Diese Einstellung spiegelt
sich in der damaligen Fachliteratur wider.

6. Bald aber schligt die Stunde der groflen Anerkennung der institutionellen und demo-
kratischen Bedeutung der politischen Partei in Deutschland und in anderen Staaten. Das ist nicht,
wie es bisher in der Parteienrechtslehre einhellige Meinung war, die Stunde, in der die politische
Partei Eingang in die Verfassungsordnung gefunden hat. Dieser Eingang war lediglich die
formalrechtliche Bestiitigung einer Qualitit, die die politische Partei im geschichtlichen Proze8
bereits erworben hatte; jene Stunde muB man viel frither einordnen, sie hat friiher geschlagen:
Man denke an die Entwicklung in Deutschland nach 1933. Adolf Hitler hat im Ergebnis alle
politischen Parteien bis auf die NSDAP verboten. Gerade dies ist, historisch gesehen, die groe
Anerkennung der politischen Parteien. Der totale Staat, der Staat der Willkir, der Staat der Un-
freiheit sieht als erste Notwendigkeit fiir seine Etablierung den Parteienpluralismus, also die In-
stitution der politischen Partei abzuschaffen und zu diskriminieren. Dies beschriinkt sich aber
nicht nur auf das Beispiel Deutschlands. Gleiches geschah in Griechenland, in Spanien, in Portu-
gal und in Italien. Die erste Handlung der Diktatur in all diesen Staaten war die Einstellung der
Titigkeit und dann auch das Verbot der politischen Parteien. Ahnlich wurde der Parteipluralis-
mus in den sozialistischen Staaten, auch in der DDR, abgeschafft. Damit hat sich geschichtlich
erwiesen, wie untrennbar die Demokratie mit der Institution der politischen Parntei verbunden ist.

7. Nach dem Zweiten Weltkrieg 6ffnete sich in Deutschland und nach Abschaffung der Dikta-
tur in anderen Lindern das Tor der Verfassung fiir die politischen Parteien. Das Grundgesetz er-
hebt in der Bundesrepublik Deutschland die politische Partei durch Art.21 GG zu einer
Verfassungsinstitution. Die Verfassung erkennt damit an, da8 die politischen Parteien ein we-
sentlicher Bestandteil des politischen Willensbildungsprozesses sind. Die grole demokratische
Legitimation der politischen Parteien, die sie durch ihre Verfolgung im Dritten Reich erworben
haben, erhiilt thren normativen Ausdruck und artikuliert sich nun offiziell und feierlich in der
neuen demokratischen Verfassung Deutschlands. Das Grundgesetz wird Wegweiser fiir Europa.
Ahnliche Bestimmungen wie Art. 21 GG enthalten die Verfassungen Frankreichs, Italiens, Grie-
chenlands, Spaniens und Portugals.
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8. Aber auch in den anderen Staaten der Europiischen .Union, in denen eine solche Ver-
fassungsbestimmung fehlt, wird von der Praxis und der Theorie allgemein anerkannt, da8 die po-
litische Partei eine Verfassungsfunktion erfiillt, ohne die die Funktionsfihigkeit des parlamentari-
schen Regierungssystems nicht denkbar ist. In der Bundesrepublik Deutschland wird die
Verfassungsbestimmung durch ein einfaches Gesetz konkretisiert. Dieses Gesetz ist das Gesetz
iiber politische Parteien vom 24. Juli 1967 in der Fassung vom 31. Januar 1994,

9. Ein Riickblick auf die eben angedeutete Entwicklung zeigt uns ein Bild, das keiner besser in
Worte fassen konnte als Heinrich Triepel: "Geschichtlich angesehen, hat sich das Verhalten des
Staates gegeniiber den politischen Parteien in einer vierfachen Stufenfolge bewegt. Wir kénnen
von einem Stadium der Bekidimpfung, dann von einem Stadium der Ignorierung sprechen. An die-
ses schlieBt sich die Periode der Anerkennung und Legalisierung an, und als letzte wiirde die Ara
der verfassungsmiiligen inkorporation folgen, die uns freilich zuniichst noch in Existenz und Ei-
genart problematisch ist.”

10. Der eben versuchte Hinweis auf einige Momente der Entstchungsgeschichte der politischen
Parteien erlaubt uns, so meine ich, ihren dreifachen Bezug zur Demokratie nachzuweisen:

a} Der pragmatische Bezug: Hier ist die Partei als Voraussetzung und Folge der Demokratie
gemeint, Denken Sie, wie der Abbau des autoritiren monarchischen Staates die ersten Parteibil-
dungen ermdglicht hat. Betrachtet man insbesondere die Abschaffung der Parteiinstitution in al-
len Fillen der Deformation des Staates durch Diktaturen, welcher Art auch immer, so zeigt sich,
daf die Institution der Partei geschichtlich eng verbunden ist mit dem demokratischen Prinzip.

b) Die Partei weist auch einen normativen Bezug zur Demokratie auf. In diesem Sinne steht sie
im Dienste der Volkssouverinitit und soll sie aktualisieren. Diese Funktion der Partei und ihr
Bezug zur Volkssouverinitiit ist in vielen Staaten verfassungsrechtlich verankert. In der Bundes-
republik ‘machen Art. 20 GG und Ant. 21 GG dies deutlich. Die Partei hat nach dem Grundgesetz
eine normativ verankerte demokratische Teleologie. Gleichzeitig sind Parteien, die eben nicht
dem Prinzip der Volkssouverinitit dienen wollen, gemi8 Art. 21 Abs. 2 GG verfassungswidrig.
Der normative Bezug zur Demokratie wird zusitzlich dadurch hergestellt, daB nur das Bundes-
verfassungsgericht Parieien verbieten kann. Der Partei als Dienerin der Volkssouverdnitit wird
ein derart hoher Stellenwert beigemessen, da8 sie nicht einfach durch Polizeiverfiigung verboten
werden kann, wie es noch unter der Weimarer Reichsverfassung méglich war. Ein weiteres Indiz
hierfiir ist der sparsame Umgang mit der Moglichkeit eines Parteiverbotes.

c) Wichtig ist auch ein dritter, der strukiurelle Bezug; er ergibt sich aus der verfassungs-
rechtlichen Pflicht der deutschen politischen Parteien, sich demokratisch zu organisieren. In der
Bundesrepublik Deutschland hat der Gesetzgeber diesen Bezug der Partei zur Demokratie er-
kannt und einfachgesetzlich in zahlreichen Vorschriften konkretisiert. Zu Recht wird die Frage
gestellt, ob eine solch detaillierte Normierung der inneren Ordnung der politischen Parteien durch
Gesetz nicht die Autonomie der Partei verletzt.

So enthilt das deutsche Parteiengesetz sehr weitgehende Regelungen in seinem 2. Abschnitt
(§8 6 - 16} Giber die innere Ordnung der politischen Partei. Es werden im groBen und ganzen die
notwendigen Punkte einer Satzung angegeben, die Notwendigkeit eines Programms bestimmit,
die Gliederung der Partei in Gebietsverbéinde vorgesehen, die notwendigen Organe genannt, der
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Parteitag als notwendige. Instanz des Parteilebens institutionalisiert sowie die Rechte und Pflich-
ten der Mitglieder registriert. Es gibt weiterhin ausfihrliche Bestimmungen {iber den Vorstand
der Parieien, iiber die Zusammensetzung der Vertreterversammlungen, iiber die Partei-
schiedsgerichte, aber auch iiber die Willensbildung in den Organen der Parteien wie auch MaB-
nahmen gegen Gebietsverbiinde.

IIL. Parteiinstitution und der europdische Integrationsprozefl

1. Man kénnte auch von einem vierten Bezug der Parteiinstitution zum demokratischen Prinzip
sprechen; dieser Bezug hingt mit dem europiischen Integrationsprozef zusammen, mit der
Transformation der Europdischen Gemeinschaft (EG) zur Europiischen Union (EU) durch den
Vertrag, der am 01.11.1993 in Krafi getreten ist. Im einzelnen:

a) Zwei wichtige Emeuverungen im Vergleich zur Rechtslage vor Maastricht machten es gera-
dezu notwendig, daB nun auch die europiische Rechtsordnung der Parteiinstitution ihre Tore 6ff-
net: einmal die deutliche Stirkung des europiischen Parlaments im institutionellen Gefiige und
zum anderen die Einfiihrung der Unionsbiirgerschaft,

b) Das Tor Europas wurde in der Tat auch fiir die Parteien durch Art. 138a EGV gedffnet, wel-
cher lautet: "Politische Parteien auf europiischer Ebene sind wichtig als Faktor der Integration in
der Union. Sie tragen dazu bei, ein europiiisches BewuBtsein herauszubilden und den politischen
Willen der Biirger der Union zum Ausdruck zu bringen." Die knappe Formulierung des Art. 138a
EGYV sagt wichtiges {iber die dreifache Aufgabe zukiinftiger politischer Parteien auf europdischer
Ebene aus.

aa) Die Integrationsaufgabe ordnet die europiischen politischen Parteien in das zentrale Zielfeld
der Union ein. Zu Recht wird damit anerkannt, da8 nur durch europiische Parteien der Integrati-
onsprozeB von den transparenzlosen Riumen der nationalen und europ#ischen Biirckratie in das
offentliche (europiische) BewuBtsein verlegt werden kann.

bb) Die "Herausbildung eines europiischen BewuBtseins™ - ein zweiter Aufgabenbereich nach
Art. 138a EGV - ist die subjektive Seite der Integration. Sie setzt aber eine europiische Offent-
lichkeit und eine Ebene voraus, auf der die Vlker Europas eine gemeinsame Stimme entwickeln,

cc) Die wichtigste Aussage des Art. 138a EGV enthiilt allerdings der letzte Halbsatz, der lautet:
*... den politischen Willen der Biirger der Union zum Ausdruck zu bringen.” Dabei sollte auf den
Unterschied aufmerksam gemacht werden, der zwischen dieser Formulierung "Biirger der Union"
und der in den Art. 137 und 138 EGV besieht: Dort wird der Schicksalsschritt von dem Begriff
"Volker der in der Gemeinschaft zusammengeschlossenen Staaten” zum Begriff "Biirger der
Union" und somit zum "europiischen Volk" nicht gemacht. Daf dieser Schritt nur im Parteienar-
tikel - genauso wie in den Bestimmungen iiber die Unionsbiirgerschaft, in denen auch der Partei-
enartikel urspriinglich plaziert werden sollte - vollzogen wird, darf wohl normativ nicht iiberzo-
gen werden, zugleich aber auch nicht unerwihnt bleiben,
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2. Der vierte Bezug der Parteiinstitution zum demokratischen Prinzip ist nicht so offen-
sichtlich, wie die vorausgegangenen und kann in Zukunft nur durch eine Projektion erfat wer-
den. Art. 138a EGV - davon war bereits die Rede - und nicht weniger die Europafunktion der na-
tionalen Parteien nach Art. 21 GG i.V.m. Art. 33 GG, haben eine deutliche Ratio: Die demokrati-
sche Legitimation der Europédischen Union, skeptischer ausgedriickt: die Reduzierung des Demo-
kratiedefizits in Europa.

3. Und auch zwei weitere Aspekte rechtspraktischer Natur sind fir den europdischen In-
tegrationsproze3 von Bedeutung:

a) Die normativ festgelegte Offnung des Grundgesetzes fiir die europiiische Integration nach
Art. 23 Abs. 1 GG zwingt zur Erweiterung der Schutzfunktion des Art. 21 GG. Die politischen
Parteien auf europiischer Ebene werden immer mehr - soweit sie in Zukunft den Funk-
tionsauftrag des Art. 138a EGV verwirklichen - auf den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten tiitig
sein. Dort miiiten ihnen die notwendigen Voraussetzungen, mutatis mutandis entsprechend den
Regelungen fiir die nationalen Parteien, garantiert sein. In der Bundesrepublik Deutschland be-
deutet dies, den Art. 21 GG auch entsprechend auf sie anzuwenden. Das Prinzip einer aus Art. 23
Abs. 1 GG deutlich resultierenden europafreundlichen Verfassungsauslegung wiirde hier seinen
Anwendungsbereich par excellence finden.

b} Aber auch ein zweites: Nach dem Beitritt in die EG, jetzt in die EU, erfihrt auch die Funk-
tion der nationalen politischen Parteien einen Wandel, in dem sie ein zusitzliches Zielfeld erhiilt.
Unabhiingig von den noch nicht vorhandenen "politischen Parteien auf europiischer Ebene"
(Art. 138a EGV) - ist der Begriff des nationalen Willensbildungsprozesses ohne Erweiterung auf
die Belange Europas nicht mehr interpretierbar, Dazu haben wir im Grundgesetz die normative
Vorgabe des Art. 23 GG. Die nationalen politischen Parteien wirken an der Legitimation von
Gemeinschafts- bzw. Unionsorganen (Parlament, Kommission, Rat, Gericht) mit.

IV. Die Auswiichse des Partelenstaates

Die Krisendiskussion - sie ist fruchtbar fiir Europa. Es ist also notwendig, sich mit der Krise bzw.
Krisendiskussion, mit diesen Auswiichsen des Parteienstaates auf nationaler Ebene, hier in der
Bundesrepublik auseinanderzusetzen. Auch im Hinblick auf die ante portas stehende europiische
politische Partei.

1. Unsere Zeit in Europa - nicht nur in der Bundesrepublik Deutschland - ist gekennzeichnet
durch einen Glaubwiirdigkeitsverlust der Politik, der Parteien, des Staates, aber auch der europii-
schen Institution. In der Regel wird das institutionelle Geschehen von der Gffentlichen Meinung
so aufgefallt und aufgenommen, als ob sich das politisch Sichtbare nicht mehr mit dem politisch
Wahren decken wiirde. Skandale, Transparenzlosigkeit wichtiger Entscheidungen und somit
Ausschaltung des Volkes, mangelnde ProblemlSsungskompetenz der Staatsfithrung, das Unver-
mdigen internationaler Organisationen blutigen Konflikten ein Ende zu bereiten und vieles andere
schaffen ein triibes Bild des 6ffentlichen Lebens.

Hier ist auch das Parteienfinanzierungsrecht zu nennen, welchem das Bundesverfassungsgericht
erst in seinem weit iiber die Grenzen der Bundesrepublik Deutschland bedeutenden Urteil vom
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9.4.1992 die Grundlage entzogen hat,.und zwar mit einer Argumentation, die der damaligen
Regelung schwerwiegende Demokratiedefizite vorhilt, wobei jedoch die anschlieBende Neure-
gelung des Parteienfinanzierungsgesetzes keine wesentliche Besserung verspricht. Letztlich sei
auf die bisweilen rechtsstaatswidrige Unterwerfung der Personalpolitik des Staates unter das
Parteiinteresse hingewiesen.

2, Die Glaubwiirdigkeitskrise betrifft hauptsichlich die Institution der politischen Partei. Die
Stellungnahme Richard von Weizsickers wihrend seiner Prisidentschaft zur Krise der Parteien
hatte leider Resonanz.

3. Die von solchen Vorgingen sicher nicht unabhiingige massive Verringerung der Par-
teimitgliederzahlen, die Lustlosigkeit des Durchschnittsbiirgers, den parteipolitischen Disput zu
verfolgen, geschweige denn an ihm mitzuwirken, geben zu folgender Befiirchtung Anlafl: Das
Grundrecht nach Art. 21 Abs. 1 GG auf aktive Mitwirkung der Biirger am politischen Willensbil-
dungsprozeB durch Mitgliedschaft in politischen Parteien verliert im BewuBtsein des Biirgers
seinen urspriinglichen Glanz. Immer mehr entsteht der Eindruck, daf die Parteien sich zu Selbst-
zweckorganisationen entwickeln, die den homo politicus nicht mehr brauchen, als existierten und
handelten sie an ihm vorbei. Das sind auch keine guten Vorbedingungen fiir die europiischen
politischen Parteien.

4. Nun stellt sich die Frage, worin die verfassungsrechtliche Relevanz dieser Parteienkrise be-
steht. Den Parteien ist verfassungsrechtlich eine Funktion und Aufgabe zugewiesen worden. Th-
nen obliegt es, bei der politischen Willensbildung mitzuwirken. Kritisiert wird insoweit aller-
dings, daB die Parteien den ihnen zugewiesenen Rahmen iiberschreiten, indem sie sich in Berei-
che ausgedehnt haben, die gemeinhin nicht von der politischen Willensbildung umfaBt werden.
Anzeichen hierfiir sind die Eliminierung der Gewaltenteilung zwischen Legislative und Exeku-
tive durch einen zu starken EinfluB der Parteien nicht nur auf die Abgeordneten, sondern auch auf
Gebiete wie Verwaltung, Hochschule, Justiz usw. Das Wort hierzu heift "Amterpatronage”. Dies
kann als Parteienstaatsiiberma8 bezeichnet werden. Dabei stellen sich an dieser Stelle zwei Fra-
gen:

- Die erste Frage ist, ob die so beschriecbene Krise der politischen Parteien, das sog. Parteien-
staatsiibermaB, zugleich eine Verfassungskrise verursacht,

- Die zweite Frage ist, ob das Grundgesetz die Grundlage dafiir bietet, da man durch verfas-
sungsrechtliche Uberlegungen einen Beitrag zur Hemmung und zur Einschriinkung der Krise lei-
sten kdnnte.

a) Zur ersten Frage lautet die Antwort, daB die Krise der politischen Parteien zwar eine Krise
der Politik bewirkt, nicht aber eine Krise der Verfassung. Dieses Ergebnis konnte wie folgt be-
griindet werden:

Von einer Krise der Verfassung kann nur dann gesprochen werden, wenn die Verurteilung der
festgestellten Defizite und der Auswiichse der Politik, wie sie sich in Form des Parteien-
staatsiibermaBes darstellen, keine Grundlage in der Verfassung findet. Solange die
Verfassungsnormen Antworten auf Krisensituationen, wie sie sich in der Verfassungswirklichkeit
zeigen, geben, kann man nicht von einer Krise der Verfassung sprechen. Erst dann, wenn die
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Verfassung kapituliert, fiihrt die Krise zu einer Verfassungskrise. Unter dem hier dargestellten
Problemkreis bedeutet dicse Feststellung, daf} die Parteienkrise, die hier in einem Parteienstaats-
iibermal besteht, erst dann zu einer Infragestellung des Grundgesetzes fithrt, wenn dieses selbst
keinen Beitrag zur Hemmung und Einschrinkung leisten kann.

b) Zu einer Antwort auf die Frage, ob das Grundgesetz Lisungswege aufzeigt, fithrt uns das
oben schon erwithnte Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Parteienfinanzierungsgesetz.

aa) Das Bundesverfassungsgericht hat in diesem Urnteil festgehalten, daB eine staatliche Partei-
enfinanzierung ihre Grenzen dort hat, wo die Parteien nur noch vom Staat abhiingig sind und
keine Verwurzelung mehr in der Gesellschaft vorhanden ist.

bb) Diese Grenzentheorie, die das Bundesverfassungsgericht aus Art. 21 Abs. 1 GG mit dem
Begriff der "gesellschaftlichen Verwurzelung" eniwickelt hat, geht jedoch weit {iber den Bereich
der Parteienfinanzierung hinaus und kann ebenso fiir die uns betreffende Frage fruchtbar gemacht
werden, indem wir sie auf die gesamte Parteitiitigkeit anwenden. So hat nach dieser Theorie auch
die generelle Verquickung von Staat und Partei dort ihre Grenzen, wo der ParteieinfluB keine
Grundlage in der gesellschaftlichen Verwurzelung findet, sondern die Partei ihren EinfluB der In-
anspruchnahme staatlicher Mittel verdankt. Dazu gehort eben auch die Vergabe von Stellen, der
ParteieinfluB auf Subventionen, auf die Vergabe von Forschungsmitteln und Staatsauftrigen.

cc) Man kann somit aus Art. 21 Abs. 1 GG eine Antwort auf die Krise der Parteien im Sinne des
Parteienstaatsiibermafles entwickeln: das ParteienstaatsiibermaSverbot.

dd) Da uns die Verfassung immer noch hinreichend Antworten auf die auftretenden Krise - so
wie hier die Parteienkrise - gibt, kann nach dem oben Gesagten nicht von einer Verfassungskrise
gesprochen werden.

Man solite deshalb auch die zum Teil gefuBerte harsche Kritik an den Parteien unter den hier an-
gesprochenen Aspekten versachlichen. Es ist wohl richtig, daBl es Auswiichse gibt, die beim Na-
men genannt und kritisiert werden miissen. Eine dariiber hinausgehende Krisendiskussion wirkt
krisenkreativ, bieibt wissenschaftlich unbegriindet und 1iBt die politische Verantwortung der
Wissenschaft (und der Publizistik!) unberiicksichtigt.

V. Schiufbetrachtung

1.  Dem Ende der Epoche der Parteien das Wort zu sprechen, wie es zum Teil in der Literatur
heraufbeschworen wird, iibersieht die Grenze zwischen wissenschaftlicher Analyse und politi-
scher Stimmungsmache. Dies ergibt sich - wie oben dargestellt - auch aus dem besonderen Zu-
sammenhang zwischen der Parteiinstitution und der Demokratie. Wer ein Ende der Parteien pro-
phezeit, muB zwangslaufig zu einem Ende des demokratischen Staatswesens gelangen. Eine sol-
che Entwicklung ist aber - insbesondere bei Betrachtung des europiiischen Einigungsprozesses -
noch nicht einmal andeutungsweise zu erkennen. Vielmehr ist der Weg der politischen Parteien
die einzige Moglichkeit fir die europiischen Volker, ihre Mitwirkungsrechte im Integrations-
prozeB zu garantieren.
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2. Dennoch sind im Zusammenhang mit der Parteiinstitution Erscheinungen aufgetreten, die
berechtigten AnlaB zu einer kritischen Diskussion geben. Das ist auch richtig. Fiir die aufgetrete-
nen Auswiichse bietet aber die Verfassung ebenfalls Losungsansitze, so da8 auch hier wohl von
einer Parteienkrise, nicht aber vom Ende der Parteien oder gar von einer Verfassungskrise ge-
sprochen werden kann. Das gleiche gilt auch fur die Rolle der politischen Parteien im européi-
schen Verfassungsleben.

3. Die Diskussion um die Zukunft der Europiischen Union, jhre Vertiefung oder ihre Erweite-
rung, die Auseinandersetzung iiber die institutionelle Entwicklung der Union, darf nicht unter
Ausschlul der europiischen Offentlichkeit stattfinden. Jetzt ist nicht die Zeit, lediglich iber die
Zukunftsmodelle zu sprechen oder sich Gedanken iiber ein Kerneuropa zu machen. Was wir jetzt
vielmehr sichemn miissen, schon am Anfang dieses langen Prozesses bis zur Revision des Vertra-
ges 1996, ist die Mitbestimmung der europiischen Offentlichkeit. Das bedeutet eine neue Rolle
fiir die politischen Parteien sowohl im deutschen als auch im europiischen Verfassungsleben.
Aufgabe der Politik muBl es nunmehr sein, diese institutionelle Notwendigkeit zu erkennen und
mit Ideen und Konzeptionen im Sinne der Volker Europas umzusetzen,

Denn: Es geht nicht nur um die Qualitiit der Institution. Es geht darum, wie diese Qualitiit ent-
steht. Wie sieht der politische Kreationsakt aus? Eine gute demokratische Ordnung ist nur die,
die von den Biirgern als gut und erwiinscht empfunden wird. Die Birokratie kann Perfektion,
nicht aber Legitimation liefern. Das konnen nur wir. In Europa aber haben nur dann wir das
Wort, wenn europiische politische Parteien dies ermdglichen.
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