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Vorwort

tin Jahre 1992 har das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil vom 9. April
1992 zur Parteienfinanzierung die parreienrechtliche Diskussion sowohl in der Wis-
senschaft wie auch in der politischen Praxis neu geprigt.

Die Glaubwiirdigkeitskrise der politischen Parteien, nicht zuletzt durch die AuBle-
rung des Bundesprisidenten und die Vertffentlichung einiger soziologischer Studien
in den Blickpunkt einer breiteren Offentlichkeit geriickt, war ein weiterer Schwer-
punkt in der parteienrechilichen Auseinandersetzung.

Schliellich steht der Wandel der postkommunistischen Staaten in Europa hin zu
parlamentarisch ausgeformten und mithin von politischen Parteien mitbeeinfluBten
Demokratien im besonderen parteienrechtlichen Interesse.

Das Institut fir Deutsches und Europiisches Parreienrecht hat diese Schwerpunkte,
sei es durch Publikationen, sei es in wissenschaftlichen Diskussionen, sei es durch
Expertisen in seine Arbeit miteinbezogen. Insoweit war das Jahr 1992 fir die Mitar-
beiterinnen und Mitarbedier des Instituts fir Deutsches und Européisches Parteien-
recht ein gleichermallen interessantes wie auch arbeitssames gewesen,

Nachdem das Institut Mitte 1991 seine Arbeit aufgenommen hat, bildete die offi-
zielle Erbifnung des Institus am 6. Februar 1992 in Anwesenheit hochgesteliter Per-
sonlichkeiten sicherlich einen Hohepunk: im Institutsalltag.

Als eine Art Bilanz der unterschiedlichen Initiativen des Instituts fiir Deutsches und
Europiisches Pareienrecht michte ich Thnen Heft 2 der "Miteitungen" vorlegen.
Das erste Heft dieser institutseigenen Informationsschrift hat - wie das Echo zeigt -
eine erfreuliche Resonanz gefunden, Das hat uns motiviert und den Mut gegeben,
ein zweites Heft zu produzieren,

Fir die inhaltliche und redaktionelle Mitarbeit an Heft 2 der "Mitteilungen des In-
stituts fiir Deutsches und Europiisches Parieienrecht” habe ich dem Geschiftsfiihrer

des Instituts Dr. Uwe Stoklossa, fiir das Erfassen und Gestalten der Beitrige, Frau
Ursuta Hohrann, im besonderen zu danken,

Hagen, im Dezember 1992

Emitris Th, Tsasos



fv.l) Dr. h.c. Johannes Raw, Prof. Dr. Dimitris Th. Tsaisos, Vasso Papandreou, Dr. h.c. Hans-Dietrich Genscher,
Prof. Dr. Ulrich Bartis, Dr. Rolf Krumsiek, Karf Josef Ludwig

Eriffnungsveransialiung

Am Donnerstag, den 6. Februar 1992 wurde das Institut fiir Deutsches und Furopiisches Partei-
enrecht ir Rahmen eines Festakies aul Einladung des Rektors der FernUniversitiit - Gesamt-
hochschule - in Hagen Professor Dr. Ulrich Bamis und dem Dekan des Fachbereichs Rechtswis-
senschaft Professor Dr. Eberhard von Olshausen in Anwesenheit des damaligen Bundesministers
des Auswirtigen Hans-Dietrich Genscher, der EG-Kommissarin Vasso Papandreou, des Bot-
schafters der Republik Griechenland Alexandros Zafiriou, des Justizministers des Landes Nord-
rhein-Westfalen Dr. Rolf Krumsiek und weiterer hochgesteliter Persénlichkeiten vom Minister-
prisidenten des Landes Nordrhein-Westfalen Dr. h.c. Johanneg Rau felerlich erdffnet.

Der Rektor der FernUniversitit, Professor Dr. Ulrich Banis begriifite die zahireichen Giiste aus
Politik, Wissenschaft und Wirtschaft aufs herzlichste und driickte seine Freude dariiber aus, daf}
an der FermUniversitit ein solches international ausgerichietes Institut eingerichtet werden konnte
und es zudem auch gelungen sel, ein derart hochkaritig beserzies Kuratorium fiir die Mitarbeit im
Institut zu gewinnen. Rektor Bartils dankte dem Fachkollegen Professor Dr. Dimitris Th. Tsatsos
dafiir, dafl dieser federfithrend den Aufbau des Instituts hetrieben habe. Professor Dr. Ulrich
Bartis zeigte sich zufrieden {iber die Tatsache, daB er nicht nur als Rekior, sondern auch als Mit-



glied des Instivwtsvorstandes zum Gelingen der weiteren Institutsarbeit beitragen kénne. SchiieB-
lich dankte Rektor Battis nochmals allen, die die Idee der Grindung eines Instituis fiir Deutsches
und Europiisches Pareienrecht aufgenommen und an der Realisierung derselben mitgewirkt
héiren. Nach GruBworten des Botschafters der Republik Griechenland Alexandros Zafiriou, des
Dekans des Fachbereichs Rechiswissenschaft Professor Dr. Eberhard von Olshausen sowie des
Biirgermeisters der Stadt Hagen Karl Josef Ludwig wies der Ministerprisident des Landes Nord-
thein-Westfalen Dr. h.c. Johannes Rau in seiner Eréffnungsrede auf die Bedeutung und Notwen-
digkeit dieser wissenschaftlichen Einrichtung hin und wiinschte dem Direktor des Instituts Pro-
fessor Dr. Dimitris Th. Tsatsos fiir die weitere Arbeit des Instituis viel Erfolg. Der damalige
Bundesminister des Auswirtigen Dr. h.c. Hans-Dietrich Genscher betonte in seiner Wiirdigung
besonders die europiische Dimension dieses Instituts, Die Veransialtung endete mit einem Fest-
vortrag des Direktors Professor Dr. Dimitris Th. Tsatsos zu Aufgaben und Perspektiven europii-
scher Pareienrechtsforschung.

Im Anschlul} an die Feierstunde gab Rektor Battis in der Villa Bechem einen Empfang,

Um einen Eindruck vom Festakt zu vermitteln, werden im folgenden die Redebeitriige des De-
kans des Fachbereichs Rechtswissenschaft Professor Dr. Eberhard von Olshausen, des Mini-
sterprésidenten des Landes Nordrhein-Westfalen Dr. h.c. Johannes Rau, des damaligen Bundes-
ministers des Auswirtigen Dr. h.c. Hans-Dietrich Genscher und schlieBlich der Festvortrag von
Professor Dr. Dimitris Th. Tsatsos in chronologischer Reihenfolge abgedruckt.

Grufiworte des Dekans des Fachbereichs Rechtswissenschaft
Professor Dr. Eberhard von Olshausen

Magnifizenz! Sehr geehrter Herr Ministerpriisident!
Sehr geehrter Herr Bundesminister und Vizekanzler!
Sehr verehrte Frau Kommissarin der EG!

Meine Damen und Herren!

In meiner Jugend habe ich ein Lied gelernt und im Schulchor einer sichsischen Oberschule ge-
sungen (damals war ich noch etwas besser bei Stimme als heute), dessen apodiktischer Text sich
sozusagen von selbst vertonte, sich die eintonig himmemde Melodie seibst gesucht und gefunden
hat. Dieser Text lautete - und indem ich ihn rezitiere, singe ich auch fast schon die zugehdrige
Melodie -: "Die Partei, die Partei, die hat immer recht, die Partei, die Partei, die Partei".

Sie werden vielleicht fragen: "Was hat diese etwas degoutante Erinnerung an eine rechthabe-
rische Partei mit dem feierlichen AnlaB zu tun, der uns hier zusammengefihrt hat?" Nun, wir Ju-
risten unterscheiden oft und gem zwischen subjektiv und objektiv, zwischen subjekiiven und ob-
jektiven Theorien, subjektivem und objektivem Fehlerbegriff z.B., und, was hier von Bedeuiung
ist, auch zwischen subjektivem und objektivem Recht, also zwischen der Berechtigung, dem
Recht, das jemand hat und das thm eine gewisse Macht verleiht, einerseits und den Rechtsnor-
men, also den Regelungen, die zwar Macht zueilen, diese aber auch beschriinken und ein-
grenzen, Bindungen begriinden und Verpflichtungen auferlegen kénnen, andererseits. Das Partei-



enrecht, dem sich das heute zu erdffnende Institut widmen will und das auch bisher hier schon
vom Lehrgebiet des Institutsdirekiors gepflegt wurde, gehdrt natiirlich zur zweiten Kategorie von
"Recht". Hier sollen nicht das subjektive Recht einer Partei, auch nicht die Berechtigungen,
Privilegien der Parteien, sondern die Rechisnormen behandelt und analysiert werden, die auch
Uber die Parteien wachen, ihnen Schranken seizen, wenn auch nicht Fesseln anlegen. Erlauben
Sie mir den Wortspiilicht: Damit nichs eine Partei immer recht hat oder nur die Parteien Rechie
haben, brauchen wir ein Parteienracht und braucht das objektive Recht eine Partei, einen Anwalt,
einen Fiirsprecher, den es in dem heute zu erdffnenden Institut file Deutsches und Europiisches
Parteienrecht finden wird.

Dieses Institut hat eine lingere Vorgeschichte. Einer der ersten Kurse, der an dem Y.ehrgebiet fiir
Deutsches und Ausléndisches Staatsrecht und Staatsichre erstelir wurde, behandelte vor 15 Jah-
ren das Parteienrecht, das in einer demokratisch verfaBten Massengesellschaft ein unverzichtba-
rer Bestandteil des Staats- und Verfassungsrechts ist. Seither, verehrier, lieber Herr Tsatsos, ha-
ben sich zahlreiche Seminare, Tagungen und Verdffentlichungen unter Inrer Leitung, auf IThre
Anregung oder aus Threr Feder einzelnen Aspekten des Parteienrechts gewidmet, seit 1989 sogar
in einer eigenen Reihe "Schrifren zum Parteienrecht”. Dabei haben Sie stets auch europaweit,
iibemational gedacht - ein Denken, das angesichis européischer Integration und der Internationa-
litdt gerade des politischen Bereichs wohl nahelag, fiir das es jedenfalls aber keinen geeigneteren
Menschen gab als Sie. Denn durch Thre Herkunft, Thren Lebenstauf und Thren wissenschaftlichen
Werdegang verkérpern Sie Kosmopolitismus im besten Sinne des Wortes. Dabei haben Sie die
Wissenschaft stets aufs gliicklichste mit der Praxis verbunden: Sie haben verfassungsgebende
Versammiungen und Regierungen verschiedener Linder in Verfassungsfragen beraten, so Grie-
chenland und - in der postkommunistischen Ara - Rurniinien, Polen und Aibanien.

Damit dies aber nicht zu siner verfrithten laudatio auf den Kollegen Tsatscs ausartet - wiewoh! er
sie verdient hitte, aber eben noch nicht jetzt -, sei die weitere Entwicklung der Sache hier noch
in Stichworten aufgezeichnet. Ab 1985 wurde am Lehrgebiet "Deuisches und Auslindisches
Staatsrecht und Staatslehre" ein zweijahriges Forschungsprojekt "Das Parteienrecht der EG-
Staaten" erfolgreich durchgefithrt und 1989 bei diesem iehrgebiet die "Forschungsstelle fiir
Deutsches und Europiisches Parteienrecht” eingerichtet. Mit Beschiufl des Ministeriums fiir Wis-
senschaft und Forschung vom Juni 1991 schiieBlich wurde das "Tnstitut fiir Deutsches und Euro-
paisches Parteienrecht” als wissenschaftliche Einrichtung des Fachbereichs Rechtswissenschaft
errichiet, das heute feierlich erdffnet werden soll.

Dieges Institut mag, wie stets der Erfolg, viele Viter haben - und @brigens nachweislich auch
mindestens eine Mutter. Aber die eigentliche oder Hauptvaterschaft, wenn es denn so etwas gibt,
wird Ihnen, lieber Herr Tsatsos, niemand abstreitenn wollen. Deshalb gratuliert der Fachbereich
Rechiswissenschaft Thnen zur heutigen Institutserdffnung ganz herzlich. Und er tut dies um so
lieber, als er damit ja auch sich selbst gratuliert. Denn der Reputation des gesamten Fachbereichs
kann die Errichtung eines solchen Instituts nur forderlich sein. Zugleich kriftigt und befestigt
dieses Institut die ausgeprigle internationale Ausrichtung unseres Fachbereichs (Stichworte:
deutsch-japanische Rechisvergleichung, europiisches Arbeits- und Sozialrecht, deutsch-griechi-
sches Strafrechtssymposion im Mirz dieses Jahres eic.). Ich bin in der gliicklichen Lage, dies
ganz ungeniert sagen zu diirfen, ohne mich dem Verdacht der Unbescheidenheit auszusetzen,
weil ich als einziger Lehrgebietsinhaber unseres Fachbereichs dergleichen internationale Aktivi-
tdten noch nicht entwickeli habe.



Zurtick zum AnlaB dieser Versammlung: Ein Parteienrecht brauchen wir, weil wir demokrarische
Parteien haben. Die andere Frage ist: Brauchen wir denn Parteien, und ggf. wofir? Die Amwort
und ihre Begriindungen kennen Sie ais aufmerksame Staatsbiirger. Ich mochte eine Begriindung
hinzufiigen, von der ich nicht wei8, ob sie im einschléigigen Schrifrtum schon aufgeraucht ist: Wir
brauchen Parweien auch deshalb, weil es ohne sie keine Parieienverdrossenneit, keine Pareienbe-
schimpfung gibe. Und damir wiirde uns doch erwas an Lebensqualitit fehlen. Eriauben Sie, dal3
auch ich mich abschlieSend mit einer Mahnung oder Frage an diesem Geselischafsspiel
"Parteienbemikelung” beteilige. Unlingst hat in diesem Fachbereich einer Ihrer Schiler, lieber
Herr Tsatsos, eine Antrittsvorlesung "Uber Volkssouverinitit" gehalten, also iiber jenen Ar. 20
des Grundgesetzes, in dem es mit feierlichem Dativ-e heilt: "Alle Staatsgewalt geht vorn Volke
aus.” BOse Zungen behaupten nun, diese Aussage gehe an der Verfassungswirklichkeit vorbei.
Zeitgemi miisse es in Art. 20 Grundgesetz heillen: "Alle Staatsgewalt geht von den Parteien
aus. Sie wird von ihnen in Vorstandssitzungen und kleinen Zirkeln ausgelibl.” Sind diese Zungen
wirklich nur bise, oder sind es die Zungen von Realisten? Dies wird ein Evergreen parieienrecht-

licher und rechts-tatsichlicher Forschung bleiben.
Ich danke Thnen fiir Thre Geduld

Erdffnung des Instituts fiir Deutsches und Europdisches Parteienrechr
durch den Ministerprisidenten des Landes Nordrhein-Westfalen

Dr. h.c. Johannes Rau

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Staatsgewalt geht vom Volk aus, aber wo gehi sie
hin, fragt Kurt Tucholsky. Vielleicht werden wir dariiber im Laufe der Zeit etwas lernen und
vielleicht werden wir auch Wege zu korrigieren haben.

Ich bin sehr froh, daf ich heute hier sein kann, weil wir eine Einrichtung begriien und begriin-
den, die es noch nicht gibt. Die ist einmalig, nicht nur in Deutschiand, sondern in Europa. Und
dal} sie hier ist, hier bei uns in Nordrhein-Westfalen, dariiber fregen wir ung, denn Nordrhein-
Westfalen ist ja mitten im Aufbruch nach Europa. Wir haben uns unaufgeregt und ohne Hlusio-
nen auf den Weg in die Gemeinschaft gemacht, aber, so hoffe ich, auch konsequent und gradli-
nig, wie das hier unsere A ist. Eine Industrieregion wie Nordrhein-Westfalen braucht die Euro-
pdische Wirtschafts- und Wihrungsunion, aber wir wollen im Herzen mehr, wir wollen die Poli-
tische Union. Wir wollen das Europa der Regionen.

Also nicht nur, daB Grenzen sich 6ffnen, da Winschafisriume sich verwandeln, sondern wir
mdchten, dall aus dem gemeinsamen europiischen Erbe der Rechisstaat, der Sorialstaat und
politische Kultur in der Gemeinschaft zusammenwachsen.

in Nordrhein-Westfalen ist die Forschung der neue Rohstoff der Emeuerung. Da ist ein wichuiges
Exporigut geboren. Der wissenschaftliche Dialog, der {iber Grenzen hinweg geht, bringt uns in
Nordrhein-Westfalen den europiischen Nachbarm niher, und er hilft vielen vielleicht, uns besser
zu versiehen. Das Insutut kann diesen Dialog fiihren, an ihn ankniipfen, ihn verbreitern und ver-
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tiefen, Sie kénnen hier gerade einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die Voraussetzungen, die
Bedingungen besser verstehen zu lemnen, unter denen ein politischer Willensbildungsproze3 ent-
stehen kann, der eines Tages ganz Europa umfaft.

Im Mittelpunkt der Forschung siehen politische Parteien, das Parteienrecht, vergleichende Per-
spektiven, und ich gratuliere zu dieser Aufgabe, denn es kommt in Zukunft und schon heute im-
mer mehr auf die Parteien an. Es kommt darauf an, wie sie ihre Aufgabe ortlich, national und in-
ternational ausfithren und gestalten.

Das gilt fiir den Osten Europas genauso wie fiir uns im Westen des Landes. Im ehemaligen
kommunistischen Machtbereich wachsen die Parteien aus den Triimmern totalitirer Herrschaft
hervor. In der Europiischen Gemeinschaft erleben wir eine intensiver werdende Zusammenarbeit
von politisch verwandten Parteien auf unterschiedlichen Ebenen. Sie fordem eine politische
Willensbildung, die die nationalen Grenzen iiberschreitet. Ich wiinschte mir fiir den Osten, dafB
die neuen Parteien schnell Vertrauen finden bei den Menschen, damit sie auf dem Weg in die
Demokratie, in den Sozialstaat, in die Marktwirtschaft sich nicht gegenseitig blockieren, Ich
wiinschte mir, daf} sie angesichts der uniiberschaubar scheinenden Probleme nicht Zufiucht neh-
men zu den ScheinlGsungen, die da auftauchen, zu Separatismus und Nationalismus. Im Westen
haben wir die Erfahrung gemacht, daB politische Parteien vieles bewirken kénnen. Die Kraft
dazu erwichst aus demokratischer Rechts- und Verfassungskultur. Demokratische Staaten brau-
chen den Rechtsstaat. Recht geht vor Macht, und wenn der Rechtsstaat zerstor wird, dann stirbt
die Demokratie, dann kénnen die politischen Parieien nicht iiberieben.

Ich sage das, weil in Deutschland der enge Zusammenhalt von Demokratie und Recht eine lange
Zeit aus dem politischen Bewufisein verbannt gewesen ist. Doch wir haben unsere historische
Lektion bitter lernen miissen. Heute, nach dem Zusammenbruch der deutschen Diktaturen, wis-
sen wir: Verfassung ist nicht blo8 das, was auf dem Papier steht, sondern man muf sich in der
Verfassung zuhause fithlen, auch wenn man langst nicht alle Artikel auswendig dahersagen kang.
Auf lange Sicht gilt: Rechtsstaatlichkeit schafft Zuversicht und Vertrauen in die Zukunft, Der So-
zialstaat gibt Sicherheit und vermittelt Solidaritit. Demokratie ist keine formale Angelegenheis,
Demokratie ist auch ein Lebensgefithl. Ein Lebensgefiihl, das hohe Anspriiche stellt an das Ur-
teilsvermdgen, an die Selbstindigkeit, auch an die Selbstkontrolle des Finzelnen. Fin Lebensge-
fiihl, das uns erlaubt und das uns oft auch zwingt umzulernen, uns aktiv zu verindern, gigene
Originalitét und Identitét auszubilden und forizuentwickein. Dieser Zwang zur Miindigkeit wird
manchmal als Zumutung empfunden. Aber wenn wir nach Osteuropa blicken, dann schen wir,
daB alle guten Ratschlige fiir einen perfekten Staats- und Verwaltungsaufbau wirkungslos biei-
ben, die besten Rezepte fiir eine martkwirtschaftliche Ordnung Makulatur bleiben, wenn die
Menschen nicht schépfen kénnen aus den Wertorientierungen, Einstellungen und Haltungen, die
nur in einer wirklich gelebten Rechts- und Verfassungskultur vermittelt werden.

Das modeme westlich gepriigte Rechts- und Verfassungsdenken verdanki den Parteien viel. Und
ich vermute, diesen modemen Rechts- und Verfassungsstaat gibe es nicht chne ihr Werden und
Wirken. Von dieser positiven Funktion spricht das Grundgesetz: "Die Parteien wirken bei der
politischen Wilienshildung des Volkes mit." In diesem Sinne haben die Parteien Zur politischen
Stabilitit der Bundesrepublik beigetragen und eine starke Integrationskraft entwickelt. Die Lei-
stung der Parteien besteht sicher darin, da@ sie Skonormisch-soziale Interessen und die damit ver-
kniipften politischen Ziele aufnehmen, artikulieren, biindeln, In der Konkurrenz der unterschied-
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lichen Zielvorstellungen wird um Zustimmung gestritten, und nach Wahlen kann diese Zustim-
mung wmgesetzt werden in staatliche Politik. Wir haben dieser integrativen Kraft viel zu verdan-
ken. Diese stark integrative Kraft hat bei weiten Teilen der Wihlerschaft fiir eine innere Bindung
an das Grundgeserz gesorgt,

Die demokratischen Parieien begreifen sich in der Auseinandersetzung nicht als Feinde, sondern
als Gegner. Sie sind prinzipiell gegenseitig koalitionsfihig und haben das auch bewiesen. Diese
Koalitionsfihigkeit unterscheidet die Bundesrepublik wesentlich von der Weimarer Republik.
Hier ist ein Zeichen grofler demokratischer Reife gegeniiber den Kiassen- und Weltanschauungs-
parteien der fritheren Zeit. Und die Akzeptanz des Machtwechsels, so schwer er fillt, diese Ak-
zeptanz ist inzwischen selbsiverstiindlich. Wann immer der Wihler es will, nehmen die Parteien
die Minderheitenpositionen positiv an und halten ihre Oppositionsrolle als eine fiir das Funktio-
nieren der lebendigen Demokratie existenzielle Aufgabe.

Aber, meine Damen und Herren, ich will hier nicht schénreden. Parteien stehen auch in der Kri-
tik. In letzter Zeit macht das Wort von der Parteiverdrossenheit die Runde; nicht nur bei uns,
sondern auch bei unseren européischen Nachbarn in der Gemeinschafi. Viele haben jetzt den Ein-
druck, die Bindungskraft der Parteien nihme ab. Ich denke, das ist AnlaB, {iber Reformen nach-
rudenken, selbstkritische Fragen zu stellen. Miissen wir nicht zu groBerer Zuriickhaltung der
Parteien kommen? Das Grundgesetz spricht von "Mitwirken". Das unterstellt, da es andere gibt,
die auch mitwirken. Die Frage ist, miilten die Parteien sich nicht um ein schirferes Profil bemii-
hen, weil die Birger, die Wihlerinnen und Wihler, nicht die Beliebigkeit, die Austauschbarkeit
der Argumenie erwarien, sondern kiare und unverwechselbare Standpunkte.

Wie sehen die Parveien heute aus, wenn es den Eindruck gibt, Konflikte kimen nur {iber die Me-
dien zustande? Und wie verhiit sich die "Politik als Unterhaltung” zu dem, was Max Weber mit
der vielzitierten Wort beschrieben hat, vom starken, langsamen Bohren von harten Breitern mit
Leidenschaft und AugenmaB? Die Politiker miissen diese Fragen emst nehmen und wir haben
uns klar zu machen, dafl die Birgerinnen und Biirger heute stiirker als frither auf
Selbstverantworiung, auf Selbstbestimmung, auf politische Beteiligung sehen. Ich sage, zum
Glick wn sie das. Denn wir wollen ja keine Demokratie der Zuschauer, wir wollen eine offene
Gesellschaft, und die lebt von der kritischen Anieilnahme ihrer Biirger.

Weil das so ist, darum diirfen die Politiker die Bodenhaftung, die Biirgemnihe nicht verlieren, darf
ihnen nicht der Bezug zu den Problemen der Menschen abhanden kommen. Und darum miissen
die Parteien stéirker als bisher in Bereitschaft sein, die Parteidiskussion dem Gesprich mit denen
zu Gffnen, die nicht politisch gebunden sind. Und die Parteien miissen den rechilichen Rahmen
kennen, der ihnen gesetzt ist. Um ihrer Glaubwiirdigkeit willen sind innerparteiliche Demokratie,
demokratische Kandidatenauswahl genauso wichtig wie die Gesetze der Parteienfinanzierung,
Und sie soliten sich hiiten vor Verflechtungen in den staatlich-administrativen Raum hinein.

Theodor Fontane wiirde sagen, das ist ein weites Feld. Aber gerade hier kann sich eine kritische
Parteienrechisforschung durch Aufklirung, durch AnstéBe verdient machen um unsere Demo-
kratie. Ich finde es gut, und ich hoffe, daB es gelingt, zu einem groBen Dialog zu kommen. Ich
sage das, obwohl ich zu denen gehdre, die wissen, unser Grundgesetz ist ein Gliicksfall. Niemand
von uns strebt eine Totalrevision an, sondern wir haben einen in der deutschen Geschichte ein-
maligen Verfassungskonsens. Darum sollten wir die Chance nutzen, den Verfassungspatriotismus
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zu stirken, den demokratischen Verfassungsstaat zu verankern in den Herzen der Menschen und
auch im Streit und in der Verstindigung tber die verfassungsrechtlichen Grundlagen die innere
Einheit voranzubringen, die ldngst nicht erreicht ist. Wir sollien diese Moglichkeit nicht unge-
nutzt lassen.

Meine Damen und Herren, das Gipfeltreffen von Maastricht hat uns der Politischen Union, ich
sage das ganz vorsichtig, ein Stiick niher gebracht. Die Miihen der Gebirge sind hinter und vor
uns liegen die Mithen der Ebenen, um es mit Brecht zu sagen, und die sind nicht weniger schwer
zu meistern. Gerade auf die europiischen Parteien kommen jetzt groe Aufgaben zu. Wir miissen
thnen gerecht werden.

All diese Fragen stehen an. Uber alle diese Fragen kann jeizi, erstmalig in Europa, hier in Hagen
geforscht werden. Wir freuen uns auf die Zusammenarbeit miteinander, auf die Begleitungsmdg-
lichkeiten, die wir vom Kuratorium her haben. Es bleibt eine Frage: Wo soll das alles stattfinden?
Professor Tsatsos irdumt von einer Villa. Wenn die Triume der Realitit nahekommen, dann wird
Zukunft moglich. Ich habe die Miete mitgebracht. Also sage ich herziichen Gliickwunsch und
gutes Gelingen der Arbeit in dieser Herberge.

Wiirdigung durch den damaligen Bundesminister des Auswdrtigen

Dr, h.c. Hans-Dietrich Genscher

Die Griindung des Instituts fiir Deutsches und Europdisches Parieienrecht der Universitit Hagen
ist ein Ereignis, das {iber den rein wissenschaftlichen Rahmen hinausgreifi.

Die prioritire Herausforderung der europdischen Politik, der Aufbau und die Stabilisierung der
jungen Demokratden in Mittel- und Siidosteuropa und in den Staaten der GUS wirft ein Schlag-
licht auf die eminent politische Bedeutung, die der Arbeit dieses Instituts zukommen wird.

Um so mehr freue ich mich, dem Institut als Mitglied seines Kuratoriums auch {iber den heutigen
Tag hinaus verbunden zu bleiben.
ich werde seine Arbeit mit Aufmerksamkeit verfolgen und nach Kréften unterstiitzen.

Die Griindung dieses Instituts ist, lieber Professor Tsaisos, in erster Linie Thr Verdienst.

Schon frith haben Sie mir von thren Plinen erzihlt, in denen ich Sie nur bestirken konnte.

Jeder von uns weill, weiche organisatorischen, administrativen und finanziellen Probleme bei
einem solchen Vorhaben zu 18sen sind.

Hierfir gilt Thnen unser aller Anerkennung,

Ihre langjihrige Beschiiftigung mit demn Staats- und Verfassungsrecht, vor allem aber Thre um-
fangreichen Arbeiten zum Parteiensystern, sind fiir die sukinftigen Aufgaben dieses Instituis eine
wertvolle Grundlage. thre wissenschaftliche Qualifikation ist aber nicht der einzige Aspekt, der
Sie fir die Leitung dieses Instituts pradestiniert.



Unter der Militirdikiatur in Ihrem Heimatland haben Sie selbst spliren miissen, was es heif}, in
einem Unrechtsstaat zu leben, in dem Menschenrechte verletz, freie politische Betdtigung unter-
driickt und Parteien verboten werden.

Und nach dem Ende der Junta set=ten Sie sich fiir die Wiederherstellung der Demokratie ein, ge-
stalieten diese in Parlament und Ragierung mit.

Diese Erfahrungen werden Ihren Eingang in Konzeption und Aufgabenstellung des Instituts fin-
den und Gewihr fiir eine wissenschaftliche Forschung bieten, die sich an der Praxis orientiert und
damit der Praxis auch die notwendigen Anstd8e geben kann.

Eine der groBen Mdglichkeiten dieses Instituts wird zweifelsohne darin besichen, einen Beitrag
zu leisten beim Aufbau der jungen Demokratien in Mittel- und Siidosteuropa und in den Staaten
der GUS.

In diesen Staaten hat ein geistiger, moralischer, politischer und &konomischer Umbruch statige-
funden, der eine einzigartige Herausforderung darstelit,

Zugleich erdfinet er die Chance des ganzen, freien und demokratischen Europas.

Fir uns gilt es jetzt, auf diese Hinwendung zu Demokratie und Marktwirischaft zu reagieren.
Unsere Antwort kann nur eine europdische sein.

Sie muB darin bestehen, daB wir die Einheit des europiischen Schicksals akzeptieren und hierfiir
ein zukunfistriichtiges europiisches Gestaltungskonzept vorlegen.

Wir missen die neue Kuliur des Zusammenlebens, die wir in Westeuropa geschaffen haben, auf
den ganzen Kontinent ausdehnen.

Das Ziel bleibt die Schaffung einer daverhaften demokratischen und gerechten Friedensordnung
in ganz Europa.

Dabei kinnen wir auf den in der Charta von Paris fiir den groBen Raum von Vancouver bis
Wladiwostok besiegelten Wertekonsens von Freiheit, Demokratie, Menschen- und Minderheiten-
rechten, Selbstbestimmung und sozialer und dkologischer Veraniwortung aufbauen.

Das Zusammenwachsen Europas setzt die Verflechtung in ganzer Breite, also auch die Schaffung
eines gemeinsamen Sicherheits-, Demokratie-, Umwelt-, Kommunikations- und Rechisraums
VOTaus.

Dieser europiische Rechtsraum muf die gleichen rechisstaatlichen Standards aufweisen.
Dazu gehbren:

- der Rechisschutz des Einzelnen gegeniiber Akten der Verwaltung,

- eine Verfassungsgerichisbarkeit,

- das Sraf-, Zivil- und Winschaftsrecht.

Dazu gehOrt aber auch die Ausgestaltung der grundlegenden demokratischen Strukturen ein-

schlieflich des Parteienrechts.
Die Verschiedenheit der Rechissysteme in Europa ist hierbei kein Hindemis.
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Sie ist Ausdruck geschichdicher Entwicklung, sie darf aber nicht zur Begrindung fiir unter-
schiedliche Qualitdten werden.

Auf dem Prager AuBenministerrat wurden alle Mitgliedstaaten der GUS in die auf Demokratie
und Rechtsstaat verpflichtete Wertegemeinschaft der KSZE-Gemeinschaft aufgenommen.

Wir brauchen eine praxishezogene Zusammenarbeit zwischen den KSZE-Teilnehmerstaaten, die
im Begriffe sind, ihren Rechtsstaat, ihre Demokratie aufzubauen, und den Teilnehmerstaaten, die
bereits iber gesicherte und bewihrte Strukturen in diesem Bereich verfiigen.

Hierzu gehdrte das Osloer KSZE-Expertentreffen {iber demokratische Institutionen vom letzten
November.

Es hat die bedeutende Rolle der Parteien fiir das Funktionieren einer pluralistischen Demokratie
hervorgehoben und den Bedarf an entsprechender Gesetzgebung in den Reformstaaten festge-

stellt,

Auch der Europarat mufBl seine Moglichkeiten zur Verfiigung stellen, urn beim Aufbau des
Rechisstaats in den neuen Dermokratien Miitel- und Siidosteuropas und in den Staaten der GUS
zu helfen.

Die demokratischen Institutionen mit Leben zu erfiillen, das ist die Aufgabe der politischen Par-
teien.

Sie wirken, so steht es in unserem Grundgesetz, bei der politischen Willensbildung des Volkes
mit.

Schon in seiner ersten Entscheidung zum Parteienrecht stellte das Bundesverfassungsgericht fest:
Heute ist jede Demokratie zwangsliufig ein Parteienstaat.

Ohne die politischen Parieien, knnten, so heifit es in einer spiteren Entscheidung, Wahlen in
einer modernen Massendemokratie nicht durchgefithrt werden.

Sie sind Miitler zwischen den Biirgemn und den Staatsorganen, durch die der Wille der Birger
auch zwischen den Wahlen verwirklicht werden kann.

Sie sammeln die unterschiediichen politischen Meinungen, Interessen und Bestrebungen, glei-
chen sie in sich aus und formen sie zu Aliernativen, unter denen die Biirger auswihlen konnen.

Bei all ihren Schwichen iiben die Parteien so in einer pluralistischen Demokratie eine unver-
zichtbare Rolle aus.

Ein Blick auf die groBen Probleme der Reformstaaten unterstreicht dies mit Deutlichkeit.

Bislang manifestiert sich dort die Hinwendung zur Demokratie vor allem in der Abhaltung freier
Wahlen,

Allen diesen Staaten fehlt aber cine gewachsene Parteienlandschaft, die die beschriebenen Auf-
gaben und Funktionen erfiillen konnte.
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Nach Jahren einer alle Bereiche durchdringenden Einparteienherrschaft, die sich der Bevélkerung
volistindig entfremdet haiie, missen jetzt Strukturen enistehen, die die Briicke schlagen zwi-
schen dem Biirger und demjenigen, der ithn reprisentiert.

Auch bei uns giit es, unsere politischen Strukturen vor Verkrustung zu bewahren und die politi-
sche Wiilensbiidung biirgemah zu echaiten.

Deshalb miissen wir uns {iberlegen, inwieweit die Parteiendemokratie durch piebiszitire Fle-
menie gestérke werden kann.

Nach unserer Vereinigung ist jetzt ein guter Zeitpunkt fiir eine griindliche Erdrierung dieser fiir
die Lebendigkeit unserer Demokratie so wichtigen Frage.

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit unserem Parteienrecht wie mit dem der anderen
europiiscien Demokratien kann hier einen wertvollen Beitrag liefem.

Hier kann das Institut auch wichtige perséniiche Briicken nach Mittel- und Osteuropa schlagen.
Die Menschen in Miitel- und Osteuropa waren von der westlichen Ideenwelit abgeschiossen.

Als Anlauf- und Kontakisielle fiir Wissenschaftier wie fiir Parlamentarier und Politiker kann das
Institut menschliche Beziehungen férdern, die fir das Zusammenwachsen Europas so wichtig
sind.

Der Bau des ganzen, freien und demokratischen Europas, die Verwirklichung einer dauerhaften
und gerechien Friedensordnung, das ist die einzigartige Chance, die sich uns heute bietet, die wir
in gesamteuropaischer Verantwortung wahrnehmen miissen.

Dieses Institut kann seinen Beitrag dazu leisten,

Ich wiinsche hnen, Herr Professor Tsatsos, und alien Mitarbeitern des Instituts hierbei viel Fr-
folg.
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Festvortrag von Professor Dr. Dimitris Th. Tsatsos,
Direktor des Instituts fiir Deutsches und Europdisches Parteienrecht,

anidpflich der Erdffnung dieses Instituts am 6. Februar 1992

FParteienrecht im europdischen Wandell
I Drei neue Ausgangspositionen

1. Parteienrechisforschung ist kein Selbstzweck. Ihr Ziel bestimmt sich nach der ver-
Jassungsrechtlichen Rolle und dem institutionellen Stellenweri der politischen Partel, im ge-
schichilichen Prozefl der Offentlichkeit in Zeit und Raum. Die Parteienrechistheorie will die Ar-
beit am Parteienrecht methodisch absichern und Anstde zur wissenschaftlichen Besinnung iiber
den wichtigsten organisatorischen Triiger der demokratischen Politik geben.

2. DaB gerade Nordrhein-Westfalen, also ein Land der Bundesrepublik Deutschland, Zentrum
jetzt auch europiisch ausgerichieter Parteienrechtsforschung geworden ist, ist sicher kein Zufall;
erst recht kein Glasperlenspiel im Elfenbeinturm spitzfindiger Gelehrsamkeit. Parteienrechts-
forschung in Deutschland und fiir Europa ist ein Gebot der Zeit. Das 148t sich durch drei Thesen
begriinden:

1. These: Der Einigungsprozef} in Deutschland ist - bis auf die Verfassungsirage selbst - rechdich
vollzogen. Verfassungspolitisch ist er aber bei weitem nicht abgeschlossen. Die Parteien haben
den Einigungsprozefl geprdgt, aber sie bleiben selbst durch diesen Prozef] nicht unberiihrt.

2. These: Die Bemithungen um einen europdischen demokratischen Verfassungsstaat fordern die
Parteienrechtstheorie, denn es gibt noch einen grofien Nachholbedarf an europliisch ausgerichte-
ten Strukturen in den Parteien selbst,

3. These: Der Integrationsprozefl zum europ#ischen demokratischen Verfassungssiaar hat
zwangsidufig die in der Geschichte wurzeinde Regionaiitds - Europa der Regionen - geweckt und
aktiviert. Das Thema "Region" - soll es nicht auf dem Papier bleiben - ist zugleich ein Thema des
Parteienrechis.

Diese drei Thesen - sie kénnten auch als drei grole Richtungen modemer europiischer Parteien-
rechisforschung verstanden werden - sollen zuniichst kurz erfutert werden,

I Parteienrecht und deutscher Einigungsprozefs

1. Parelenrecht und Einigungsprozel stchen im engen Zusammenhang., Das war die erste
These. Der Wendeprozef in der chemaligen DDR hat diesen Zusammenhang deutlich gezeigt.
Bei der Tatigkeit des "Runden Tisches” spielten die Uberlegungen {iber Parteien und Parteien-
recht eine wichtige Roile, Ein neues, fiir die Ubergangszeit dort in Kraft getretenes Partei-

1 Eine erginzie und diberarbeitete, mit FuBnoten versehene Fassung dieses Vortrages ist zwischenzeitlich in der
EuGRZ 1992, 8. 133 ff. verdffentlicht worden.
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engeseiz, gehdrie zu den ersten legislativen Initiativen in der Wende. Das Parteienrecht der
Wende in der ehemaligen DDR hatte zum groBen Teil das Parteiengesetz der Bundesrepublik
Deutschiand inhaltlich iibernommen. Aber nicht in toto, denn die Parfei bieibt in ihrem
Selbstverstiindnis, ihrer Struktur und ihrer Rolle nicht unberiihrt von den historischen Entwick-
hkmgen eines Volkes oder - wie hier - eines Volksteiles,

2. Sehr konkret: Die Erfahrungen mit dem gesellschaftlichen Emanzipationsproze wihrend
der Wende haben ein BewuBtsein eigener Gestaltungskraft entstehen lassen. Die Wende hat sich
nicht an einem Tag volizogen. Fir die aussagefihigen gesellschafilichen Krifte und die
wiederaktivierten Parteien ging es teils um die Auffiillung eines entstandenen Machivakuums,
teils um das miihsame Zurickdringen und Transparentmachen des SED-Staates; man denke nur
an den Stasi-Komplex. Insbesondere die Arbeit der "Runden Tische” hat Lemprozesse ange-
stoflen und Spuren hinteriassen. Wen wundert es, dafl nach einem Emanzipationsproze3, der sich
letztlich stirker als die Diktatur erwies, - auch heuie noch - froiz der Existenz demokratischer
Farteien, die Forderung nach mehr direkier Entscheidungsmacht des Souveriins eingebracht
wird?

3. Allerdings soll hier keinesfalls einer Theorie von der "Distanz" zu den Parteien das Wort ge-
sprochen werden. Es geht lediglich um die Infragestellung eines Monopols der Parteien in einem
Parteienstaat, in dem man neben der Willensbildung {ber die politischen Parteien auch nach an-
deren, direkten Eingriffsmdgiichkeiten des Souverins sucht. Auch das ist eine neue Aufgabe auch
fiir die Parieien und das Parteienrechi. Man sollte sich tiber diese neue Forderung Gedanken ma-
chen, die in der lebendigen Demokratie, wenn Verkrusiungen im Bereich der Mitflerfunktion
auftauchen (man denke z.B. an die Hamburger Difiten-Affire}, regelmifig zu siellen und sowohl
politisch wie auch rechilich zu bewiitigen ist. Solche Prozesse kdnnen zum Teil auch von den
Parteien selbst aufgefangen werden, Dies setzt allerdings voraus, dafl sie die innere Kraft haben,
sich die plebiszitidre Kritik als Selbstkritik anzueignen.

4. Gerade fiir solche AnstBe hat die Parteienrechtsforschung offen und aufnahmefihig zu
sein. Dies gilt besonders fiir die aus der deutschen Vereinigung resultierenden Impulse, selbst
wenn man davon ausgehen mufl, daf3 erst in Jahren endgiiitig ablesbar sein wird, welche Impuise
der Vereinigung tatsdchiich Eingang in die gesamideutsche Parteienwirklichkeit gefunden haben.

. Farteienrecht unter dem Einfluf der Entwicklung hin zum europdischen demokratischen
Verfassungssiaat

1. Der Weg hin zum européischen demokratischen Verfassungssiaat prigr aujs neue die Par-
teiinstitution und das Parteienrecht. Das war die zweite These. Die Signale hierzu kommen nun
auch aus Maastricht. Art, 8c des Vertrages {iber die Europiische Union lautet:

"Politische Parteien auf europiischer Ebene sind als Integrationsfakior innerhalb der Union von grofler Be-
deutung. Sie tragen dazu bei, ¢in ewropiisches BewuStsein hersuszubilden und den politischen Willen der
Biirger der Union zumn Ausdruck zu bringen.”

2. Der Weg zum europiischen demokratischen Verfassungsstaat steht, wie Peter Hiberle wort-
prigend und richtungsweisend sagt, "im grofen und tiefen Zusammenhang der Einheit und der
Vielfalt Europas.” Dieser so beschaffene Weg fiihrt sicher {iber institutionelle Wandlungen, aber
nicht nur; er fithrt auch iber wirtschaftspolitische Angleichungsprozesse, aber nicht nur; er fithr
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{iber eine Homogenisierung der nationalen Rechtsordnungen, aber nicht nur; denn: Der europii-
sche Verfassungsstaat stellt nicht nur ein rechtliches und wirtschafiliches Ziel dar. Er ist vor al-
lem - und nur in diesern Bewuftsein kann er auch erreicht werden - ein politisches, gesellschafi-
liches und kutturelles, mit einem Wort: ein geschichtliches Ziel. Damit ist gemeint: Der europii-
sche demokratische Verfassungsstaat setzt mehr voraus als die eben erwihnten Einzelprozesse.

3. Aus diesem "mehr" ergibt sich - gerade aus der Sicht der Parteienrechisforschung - ein
Weiteres:

a) Der europiische demokratische Verfassungsstaat - will er wirklich Staat, demokratisch und
konstitutionell sein - setzt ein gemeinsames Rahmenversténdnis fiir Staat und Demokratie voraus.
Auch fir den angestrebten europiischen demokratischen Verfassungsstaat gilt, was fiir den
Nationalstaat inzwischen unumstritten ist: Entstehen, bestehen und rechtsverbindlich handeln
kann er sicher erst mit seiner Legalitdt. Seine Lebens- und Entwickiungsfhigkeit aber wird er
allein qus dem eigenen Kreationsakt kaum schopfen kdnnen. Um sein geschichiliches Dasein zu
verwirklichen, um sich ohne Zwang durchzusetzen, d.h. um aus einer formalrechtlichen Ordnung
heraus Geschichte zu werden, bedarf er eines grundsitzlichen Konsenses. Er braucht die
lebensnotwendige Legitimifdt.

b} Ein zukiinftiger europiischer demokratischer Verfassungsstaat wird sowohl zur Entste-
hungs- als auch zor Existenzvoraussetzung den grundsitzlichen Konsens der europdischen Vol-
kergemeinschaft haben miissen. Gerade hier stellen sich fiir die Parteien ganz neu dimensionierie
Ermitthingsfunitionen und somit auch neue parteienstrukturelle und zugleich parteienrechiliche
Probleme, da in den Parteien selbst die europiische Willensbildung noch kaum strukturiert ist, ja
noch kaum eine europabezogene Willensbildung stattfindet.

¢} An dieser Stelle sollte man einem MiBverstindnis vorbeugen: Der eben erwihnte grundsatz-
liche Konsens meint, gerade in bezug auf ein Europa der kulturellen und politischen Vielfalt, kein
Harmoniestreben um jeden Preis. Gemeint ist die Austragung der alltéglichen Konflikte im Rah-
men eines Konsenses fiber die Grundlagen der Gemeinschaft, also die Respektierung einer euro-
pdischen Streitkultur. Anders ausgedriicki: Konsens bezieht sich auf die Bedingungen der
Konfliktaustragung. Rechtsstrukturen in den Parteien miissen die innerparteiliche Dialektik von
Konflikt und Konsens absichern - gerade im Hinblick auf die europiische Integraiion.

4, Der Weg hin zum europiischen demokratischen Verfassungsstaat ist zugleich der Weg zu
einem zukiinftigen exropdischen Partelenstaar. Die Tatsache, dall Ansitze einer Aufwertung des
Europiischen Parlamentes in Maasiricht aufgenommen wurden, zeichnet in Verbindung mit der
dort vorgenommenen Betonung der institutionellen Bedeutung der politischen Parteien die Ent-
wicklung ab. Die Entstehung eines europdischen Verfassungsstaates mit einem "echten” Europa-
parlament und die Herausbildung europiischer Parteien als Triiger europdisch ausgerichieter
Willenshildung bedingen sich wechselseitig. Diesen Zusammenhang zeigt der Institutionalisie-
rungsprozef auf der Ebene der Nationalstaaten. Auch auf der europiischen Ebene wird der
Demokratisierungsproze3 die Entwicklung des Parteiwesens bestimmen. In einem Europa-
parlament, das iiber die Rechte verfugt, die einemn Parlament zukommen, bekdmen die Parteien
und ihr Wirken einen anderen, nimlich parrefeigentlichen Charakter. Interessenkonflikte wiirden
sich anstatt an der Schnittsielle Kommission auf der einen, Parlament auf der anderen Seite, im
Parlament selbst kristallisieren. Der Weg zum europidischen Parteienstaat ist damit geschichdich
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vorgegeben, denn der europdische politische Prozell iim Rahmen einer europiischen Verfas-
sungsordnung kann kein aliud gegeniiber dern Grundmodell der Demokratie westlicher Prigung
sein,

5. Aus den eben dargelegien Griinden wird die Parteienrechisforschung immer mehr auf den
eurcpiischen Vergleich angewiesen sein, denn Insttutionen und Begriffe miissen bei der Entste-
hung eines gemeineuropiischen Verfassungsrechis als Beswundieile einer Kultur mit regionalen
Besonderheiten, aber zugleich mit einer gemeinsamen Grundwerteordnung, interpretiert werden.
Die geradezu faszinierende Dialektik zwischen den ausgeprigien nationalen Rechiskuliuren und
dem Aufgang einer gesamreuropdischen Rechiskultur mufl in ihrer doppelten Bewegungsrichiung
gesehen werden: einmal als indukriver Prozef, bei dem sich aus den einzelnen Rechiskulturen
das Gerneinsame herauskristallisierr und zum anderen als dedukziver Prozef, bei dem die
herauskristallisierten Gemeinsarmkeiten auf die nationalen Rechiskulturen harmonisierend wir-
ken. In diesern Sinne kénnen wir von einer gemeinsamen, wenn auch vielfiltigen ewropdischen
Verfassungskultur sprechen. Dazu gehtren Grundprinzipien wie menschiiche Wiirde, Demokra-
tie, sozialer Rechisstaat usw., aber auch das Parteiensiaarsprinzip, das woiz vieler nationaler
Besonderheiten imier mehr gemeinewopdische Merkmale annimror,

6. Die Geliung des Parweiensiaarsprinzips als Bestandieil gemeineuropiischer Verfas-
sunigskultur konaie - bei allen nationalen Unterschieden - auch durch die Emwickiung in den
Léndern Osteuropas bestitigt werden, in denen das Primai der Legitimation gegeniiber einer
legitimationsiosen Legalitdt - wenn auch nach langer Zeit - obsiegre. Dort kdnnen wir die Wie-
dergeburt der politischen Partei, eingebeviet in einen weltgeschichtlichen ProzeB der Demo-
kratisierung, miterleben, Welche Bedeutung die Instiunion der politischen Partei gleich nach der
Wiederherswellung dernokratischer Verhdlinisse erlangr hat, zeigen Regelungen in den Ver-
{assurigen oder einfachen Gesetzen, die gleich nach der Wende in osteuropiischen Staaren erlas-
sen worden sind, Es wurde schnell auch dort erkanni, dal das Funktionieren des demokratischen
Systerns stark von den Pareien geprigr wird. Themen wie das Wahlgeserz, die Parieizulassungs-
problemaiik, das Verfahren der Kandidatenautstellung, die Parteienfinanzierung, sind gleich nach
der Wende in diesen Staaren sehr aktuell geworden. Dabei solite man nicht dem Irrtum ertiegen,
es gelte einfach den Normbestand westlicher Demokratie zu rezipieren. Man sollte die Vieifalt
nicht durch gekimsielte Rechiseinheit verdecken.

7. Emscheidend fiir die zweite These Uber den parieienrechilichen Aspekt der europiischen
Integrarion scheint noch ein Letzies zu sein: Demokratie - das gilt auch fiir die angestrebte euro-
péische Dernokratie - ist nicht nur die Herrschaft der Mehrheit unter gleichzeitigem Schutz der
Wiirde des einzelnen und des Rechis der Minderheit. Demokratie ist auch - und das konnte fiir
das Erkenmnisinieresse der Parteienrechtsdisziplin vielleicht das wichtigste Moment sein - ein
besonderes politisches Verhalten, und zwar sowohl auf der Seite der Regierenden wie auch auf
der Seite der Regierien.

a)  Fir die Regierenden gilt, daB Demokratie nicht nur eine demokratische Verfassung, sondern
auch - und ganz besonders - eine demokratische Verfassungsverwirklichung durch praktische
Politik vorausserzt. Gerade hier befinden wir uns im Zenwum der Parteifunktionsproblematik. Im
Bereich der Verfassungsverwirklichung ist die Institution der Partei und entsprechend das Partei-
enrecht gefordert. Themen wie: Parteienverstindnis, Parteibegriff, Paneifunktion als Uberwin-
dung der Pramisse von der Trennung von Staat und Gesellschaft, Beziehung von Partei und
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Fraktion, innerparteiliche Willensbhildung als Vorfeld der staatlichen Willensbildung oder das
Problem des Einflusses der Partei auf die Personalpolitik in der Verwaltung, sind wichtige Berei-
che der Parteienrechtsforschung. Gerade hier hat sich die Parteienrechtsforschung um die Aufar-
beitung eines rechtlichen Rahmens zu bemithen, innerhalb dessen das Verhaliten des Partei-
politikers, der zugleich oder spater Triger eines Sraatsamtes sein kann, im Sinne des Zieles einer
demokratischen Verfassungsverwirklichung, vorgeprigt wird. Soweil zu den Regierenden.

b}  Fir die Regierten gilt, daf} fiir die Entstehung und die Festigung eines europiischen demo-
kratischen Verfassungsstaates ihr Wille und ihr Einstehen unentbehriich sind. Diaher ist auch die
Rolle des einzelnen, vor aliem des homo potliticus, fir den Weg hin zum eurcpiischen demokra-
tischen Verfassungssiaat konstitutiv. Auch eine einheifliche europlische Rechtsordnung brauche,
um funktionsfihig zu sein, eine legitimierende Akzeptanz. Der EntwicklungsprozeB der europii-
schen Rechtsordnung, besonders nach Maasiricht, weist zwar die Mitwirkung der Regierungen
und nationaien Parlamente auf, ist aber auf der Ebene der europiiischen Vilker in direkter Weise
nicht erprobt. Man darf nicht aus den Augen verlieren, wie umstritten in vielen Lindemn die Bei-
trittsfrage war und wie umstritten sie ist in Lindern, die noch keine Mitglieder sind, Das
Demokratiedefizit des Entstehungsprozesses kann auf Pauer nur durch einen die ewropdische
Rechisordnung bejahenden Legitimationsprozefl ausgeglichen werden. Deshalb ist hierzu der
Biirger Europas aufgerufen, vor ailemn der aktive, derjenige, der den Willen mitbringt, homo po-
liticus zu sein. Der homo politicus aber schipft seine politische Moglichkeit wenn auch nicht
ausschlieiiich, so aber doch hauptsichlich, aus seiner Stellung in der Partei und somit auch aus
seiner Rechisstellung in der Parfei. Wie etwa die Abwiigung zwischen dem Rech: auf
innerparteiliche Opposition und dem Geschlossenheitsprinzip zu gewichien ist, bleibt eine immer
aktuelle Kemnfrage des Parteienrechts. Sie wird auch im Hinblick auf die Europdisierung der
politischen Willensbildung einen ganz neuen Stellenwert erhalten.

IV. Parteienrecht im Europa der Regionen

1. Das Augenmerk der Parteienrechtsforschung gilt auch dem eufkommenden Regionalismus in
Europa. Damit sind wir bei der Erlduterung der dritten These. Zwischen dem Integrationsprozefl
und dem laut gewordenen und berechtigten Anspruch auf eine stirkere Berficksichtigung der Re-
gion in ihrer politischen und kulturellen Besonderheit gibt es keinen Widerspruck., Kui-
turpolitische Pluralitit widerspricht nicht dem Einigungsprozef}, sondern {8rdert thn.

2. Fiir die Institution der politischen Partei und die Parteienrechisforschung stelit sich gerade
aufgrund der Regionenproblematik die Aufgabe, (iber Themen wis Parteienverstindnis oder
Parteienstruktur neu nachzudenken, Denn: Die Architektur des "Europa der Regionen” und die
Installation der Parteien auf den neuen regionalen Ebenen und der europiischen Ebene muf} vom
Reiflbreit auf die Realitit iibertragen werden,

3. Eine regionsbewuflite europiische Integration setzt aber Parteien voraus, die von ihrem
Selbstverstindnis her, vor allem durch thre Struktur, bel einer, die Region mitbericksichtigenden
Willenshildung, konstrukiiv mirwirken kdnnen. In diesem Bereich werden nicht nur neue Formen
der Parteistrukturen und ihrer geseizlichen Vorgaben, sondem auch neue Formen zwi-
schenparteilicher Kooperation zu entwickeln sein.
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V.  Eine neue Epoche fiir die Parielen und das Partelenrecht

1. Soweit die drei Eingangsthesen, Welche Ausblicke ertffnen uns nun diese dret Thesen? Zu
diesen Ausblicken bringt uns eine alte, aber nie alt gewordene These von Heinrich Triepel, Er hat
schon 1928 die Geschichte und di» Rollenentwicklung der Institution der politischen Partei in der
staatlichen Ordnung in der kiirzesrmdglichen Fassung wiedergegeben:

"Geschichtlich angesehen, hat sich das Vernalten des Staats gegendiber den politischen Parteien i einer
vierfachen Stufenfolge bewegt. Wir k6anen von einem Stadium der Bekdmpfung, dars: von elnem Stadium
der Ignorierung sprechen. An dieses schiieft sich die Perlode der Anerkennung und Legalisierung, und als
letzie wiirde die Ara der verfassungsmiligen Inkorporaion folgen, die uns freiiich munfichst noch i Exi-
stenz und Eigenart problematisch ise.”

2. Diese Inkorporarion hat sich in Deuischiand und auch in anderen Landem - sicher nirgends
mit dem in Deutschland Gblichen juzistischen Perfekiionisinus - volizogen, Wir sind aber In den
europiischen Staaren weiter als die Voraussage Triepels. Denn, eine neve grolie Epoche der In-
mel Triepels immer noch um den instifutionellen Behauptungskampf der Parwei handelt, geht es
heute um viel mehr: Die politischen Parieien sind es, die auf demn Weg zam europiischen demo-
kratischen Verfassungssiaal die Poliiik als Prozefl der Verfassungsverwirklichung préigen. Heute
also wirkt die Partei, sei es verfassungsrechtiich, wie in der Bundesrepublik Deuischland nach
Are. 21 Abs. 1 GG und in vielen anderen Lindem, sei es durch eine etablierre Ver-
fassungewirklichkeir, offiziell ais Hauptakveur im &ffentlichen Prozel} des Verfassungsiebens. Es
geht also nicht mehr um die wonl gesicherre Aufrechierhaliung und nroch weniger um die
Erkémplung von mehr Macht der Parieien in Staat und Gesellschaft. Satidessen Ist es so, dall dev
Pareienstaat, will er seine geschichtliche Aufgabe nicht unglaubwirdig machen, sich vor seiner
eigenen Ubermacht, sozusagen vor einer Art Parteiensiaatsiibermaf, in acht zu nehmen hat, We-
der die Demokratie noch die Parteien profitieren davon, wenn die Partelien versuchen, die Tole-
ranzgrenze der Offentlichen Meinung =u erweilemn. Es gili, um das zumreffende offene Worr Ul-
rich von Alemanns zu verwenden, nun auch Bereiche des Staates vor dem "vielarmigen Zugriff®
der Parteien zu schiitzen. Auch hier ist dag Parteienrecht geforderi. Regelungen, die den Paricien
Rechte einrfwmen, sind in Formulierung und Auslegung mit Vorsichi zu handhaben, Die Parei-
enrechisforschung hat sich verstirkt der Bestimmung der legitimen Grenzen der Parteitftigkeit,
etwa im Bereich von Justiz und Verwaltung {Amterpatronage), zu widmen, Die in diesen Berei-
chen erforderliche Selbstbeschrinkung féllt in den Bereich der Glaubwiirdigkeiisproblemaiik.
Politische Ordnung und Parteien sind korrespondierende Felder, aber sie sind nicht identsch.
Auch das ist eine wichtige Interpretationspramisse des Parteienrechts.

3. Wenn man schon {iber die Perspekiiven der Parteienrechisforschung spricht, selle man sich,
obwohl Jurist, oder besser: gerade als Jurist, zum folgenden bekennen: Rechisforschung, auch
Parteienrechisforschung, besteht nicht nur in der Kunst der Interpretation, in dem Normvergleich,
in der Erforschung der Geschichie der Institutionen. Rechiswissenschaft, auch Parteienrechiswis-
senschai{ ist nicht denkbar ohme ein Grundziel, ein Telos, das sicher nicht vorgegeben ist, sich
aber jeweils aus der Geschichte und aus dem konkreten Stand des gesellschaftlichen Konflikies
ergibt. Von diesem Telos im Wandel solite sich m.E. auch die Parieienrechisforschung leiten las-
ser.

4. Man sollie wagen, dieses Telos fiir die heutige Entwicklungsphase der Instinutionen auszu-
sprechen: Es geht vor allemn um die Aufrechierhaiung und Vertiefung der Glaubwirdigkeit der
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Politik und der Partei als Hauptinstitution der Politik. Glaubwiirdigkeit im institutionelien Be-
reich bedeutet die Prigung einer Institution durch den Institutionstriger als Bestandteil des not-
wendigen Legitimationsprozesses in einer Form, die beim Birger Vertrauen erzeugt. Sie ist si-
cher nicht erzwingbar und noch weniger rechilich durchsetzbar, Sie kann aber - gerade aus dem
Bereich des Parteienrechts - institutionellen Schutz erhalien, denkt man etwa an das Thema Par-
teienfinanzierung. Diese Aufgabe der Parteienrechtsforschung ergibt sich aus unserem heutigen
Wissenschaftsverstindnis. Es wurzelt im Humanismus. Danach ist Wissenschaft, auch und vor
allem Rechtswissenschaft, nicht nur Auslegung, sondem auch Aufkldrung. Der Par-
weienrechisforschung komnmt somit eine wichtige Aufkldrungsfunkiion zu.

5. Trotzdem bleibt es dabei: Auch der Jurist, oder gerade der Jurist, darf bei seiner Arbeit am
Recht die Effektivitiit des Rechts nicht iberschitzen. Das tut er, wenn er die Digleksik zwischen
Recht und Politik aus den Augen verliert. Die Vision vom zukiinftigen européischen Verfas-
sungsrecht und von einem zukiinftigen européischen Parteienrecht darf nicht dariiber hinwegtiu-
schen, daB die Demokratie, auch wenn sie vom Recht ihre Legalitit, thre Stabilitit und ihre
Stiitze erhilt, doch davon lebt, daB sie weiterhin auch und gerade heute als Parteienstaat, morgen
als européischer Parteienstaat, uns, d.h. die Vélker Europas, politisch Giberzeugt.

Kuratoriumssitzung

Vor dem eigentlichen Festakt fand ebenfalls am 6. Februar 1992 die konstituierende Sitzung des
Kuratoriums des Instituts fir Deutsches und Europiisches Parteienrecht statt. Der Direktor des
Instituts, Professor Dr. Dimitris Th. Tsatsos driickte in seiner Begriilung seine Freude iber die
Bereitschaft der Kuratoriumsmiiglieder aus, otz vielfiliiger Belasiungen in diesem Gremium
mitwirken zu wollen. Er stelite sodann den Kunatoriumsmitgliedern die Zielsetzungen des Insti-
tuts vor. Zum Vorsitzenden des Kuratoriums wurde der Ministerprisident des Landes Nordrhein-
Westfalen Dr. h.c. Johannes Rau, zu seinen Steliveriretern der damalige Bundesminister des
Auswirtigen Dr. h.c. Hans-Dietrich Genscher und der Justizminister des Landes Nordrhein-
Westfalen Dr. Rolf Krumsiek gewihlt. Die Gewihiten nahmen die Wahl an. Es wurden danach
die Aufgabensteliungen des Instituts erfrtert. Kuratoriumsvorsitzender Rau betonte in diesem
Zusammenhang, daf} dieses Kuratorium sich aktiv an der Arbeit des Instituts beteiligen wolle.
Die nichste Kuratoriumssitzung wurde zwischenzeitlich auf den 21. Januar 1993 anberaumt, wo-
bei geplant ist, die Sitzung mit einer parteienrechilichen Veranstaliung zu verbinden.

Dem Kuratorium gehbren zur Zeit folgende Persénlichkeiten an:

Dr. h.c. Johannes Rau {(Vorsitzender}, Dr. h.c. Hans-Dietrich Genscher (Stellvertreter), Dr. Rolf
Krumsiek (Stellvertreter), Dr. Dr. Peter Bettermann, Prof. Dr. Klaus von Beyme, Prof. Dr,
Douwe Jan Elzinga, Prof. Dr. Dr. h.c. Michel Fromont, Prof. Dr. Zdzislaw Kedzia, Prof. Dr,
Beate Kohler-Koch, Dr. Dietrich Kiichenhoff, Dr. Emst Goitfried Mahrenholz, Prof. Dr.
Georgios Papadimitriou, Dr. Fritz Pirld, Prof. Dr. José Puente Egido, Dr. Renate Remandas, Prof.
Dr. Hans-Peter Schneider, Volker Schwarz, Prof. Dr. Gordon Smith, Prof. Dr. Louis Paul
Suetens, Dr. Joachim Theye, Dr. Michael Vesper, Dr. Bemhard Vogel.
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Presse-Fcho

Die Erdffnung des Instituts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht erfuhr eine erfreuliche
Resonanz in den Medien. Zwei Fernsehicams waren angereist und berichieten fiir WDR und SAT
1; die regionale wie auch {iberregionale Presse siellte das Institut vor und schlieflich gaben meh-
rere Vorstandsmitglieder des Instituis Rundfunkinterviews.

Zwei dieser Interviews, zum einen mii Professor Dr. Dimires Th, Tsaisos und zumn anderen it
Professor Dr. Ulrich von Alemann sind jeweils in Form eines Miischnitts im folgenden abge-
drucki:

Mischnitt eines Rundfunkinterviews
zwischen Manfred Erdenberger und Professor Dr. Dimitris Th. Tsaisos
in der Sendung "Mittagsmagazin” (WDR 2) am 06.02.1992

Erdenberger: Zum Festakt hatten sich der Ministerpriisident Joharmnes Rau und Bundesaufien-
minister Hans-Dietrich Genscher angesagt neben vielen anderen Ehrengiisten und es gait, das In-
stitup fiir Deuisches und Europdisches Parteienrecht an der FernUniversitar in Hagen, also in
Nordrhein-Westfalen, zu erfffnen, das einzige und erste Institur dieser Art in ganz Europa, hies
es in den Vorankiindigungen. Es wird geletiet von Professor Dr. Dimitris Tsatsos, Jorist, Minisier
a.D., und Mitglied des 1. griechischen Nachdiktaturparlamentes 1974-1977. Er leitet dieses fsti-
tut, ist jeizt am Telefon und ich vemmute mal, einigermaBlen geschaffi von den Feierlichkeiten,
Herr Professor, guten Tag,.

Tsaisos: Guien Tag,

Erdenberger: Sie haben die Feierlichkeiten hinter sich gebracht und haben sicheriich im Zuge der
Erdffnung dieses Institutes ein billchen zu den Aufgaben und Anspriichen gesagt. Ist es ein mehr
theoretisch angelegtes, wissenschaftliches Institut oder durchaus firr die politische Praxis ge-
dache?

Tsarsos: Vielen Dank fiir die Frage. Rechtswissenschaft ist keine Wissenschaft ohne Praxisbezug,
Insofern betreiben wir gerade im Parteienrecht wissenschaftliche Arbeit; sie ist aber nicht denk-
bar ohne den Bezug auf die Wirklichkeit. Sie ist Gegenstand unserer Arbeit gerade im Pareien-
recht und deshalb arbeiten wir zusammen, einmal mit Kollegen aus der Politikwissenschaft aus
Deutschland und aus dem Ausland, aber wir verfolgen und bearbeiten auch taisichliche politi-
sche Prozesse und haben oft die Hilfe von Menschen, die in der Praxis arbeiien. Daher wiirde ich
Wissenschaft und Praxis nicht als Gegensatz, sondern als Einheit sehen, Wir bewreiben Wissen-
schaft in bezug auf die Praxis.

Erdenberger: Wer glauben Sie, kann sich denn bei Thnen praktische Hilfe holen?

Tsatsos: Ich bin der Meinung - jetzt im innerdeutschen Raum - die Parreien, die Parlamente, der
Wahlgesetzgeber, der Parteiengesetzgeber; diejenigen, die sich mir dem Aufbau einer Parrei be-
fassen. Wir stehen auch fiir akwuelle Themen zur Verfiigung: Parteisazzamgen, Steilung des Mit-
gliedes in der Partei usw. Aber dariiber hinaus, und das haben wir ja eriebt, die neuen Linder, die
postkommunistischen Linder, ja Polen, Albanien, Ruminien, die haben uns bereits um Hilfe ge-
beten. Diese Linder sind dabei gleich nach der Wende Parteiengeserze zu verabschieden, und da
ist die national deutsche Erfahrung, aber auch die EG-Erfahrung, die européische Erfahrung, von
grofiter Bedeutung. Also jetzt, wo wir in Europa im Aufbruch sind, wo die Demokratie in vielen
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Teilen wieder geboren ist, glaube ich, dafl das Parteienrecht wichtiges zu liefern hat, gerade aus
der Erfahrung in Lindern wie unsere Linder jetzt hier,

Erdenberger: Da kénnen Sie, um einfach bei der Praxis zu bleiben, natiirlich neben Ihrer Erfah-
rung als Rechtsprofessor eindeutige Erfahrung praktischer Art aus dem griechischen Parlament,
in dem Nachdiktaturparlament einbringen.Auch da kann ich mir vorstellen, ist ein Teil dieser
Probleme aufgetreten, die Sie heute iiber das Institut dann I8sen wollen fiir diejenigen, die diese
Hiife brauchen.

Tsatsos: Das ist richtig. Das heilt also, die Erfahrung, die ich als Generalreferent der grie-
chischen Verfassunggebung nach der Diktatur hatte, also nach sieben Jahren Unterbrechung der
Demokratie, ist ganz wichtig. Wir haben uns gleich damals nach der Diktatur mit parteirechtli-
chen Problemen befa3t. Frage: Wie ordnest du die Partei in das Gesamtgefiige der Verfassung
ein? Was fiir ein Parteiverstindnis entwickelt man? Welche ist die Parteifunktion, gerade nach
einer Diktatur? Und insofern muf} ich sagen, diese politische Praxis ist etwas, auf das ich gerne
zurtickgreifen werde, wihrend meiner Arbeit hier.

Erdenberger: Aber die Praxis in den osteuropiiischen Lindem, postkommunistischen, wie Sie
eben gesagt haben, ist natiirlich eine andere Ausgangssituation auch im Vergleich zu den griechi-
schen Verhiltnissen.

Tsatsos: Sehr richtig, sehr richiig. Die Problemlage ist eine andere. Sagen wir mal die Frage nach
Partei und Parteifunktion bestimmt sich dort nach einer gewissen Angst, ja Angst vor einer even-
twellen Wiedergeburt von Kriften, die aus der Vergangenheit stammen. Deshalb war es ganz
interessant z.B. in Polen zu héren, dall man dariiber diskutiert hat, ob man ein Zulassungsverfah-
ren einfithrt. Ich habe natiirlich vehement in Polen dagegen gekdmpft und versucht, die Freunde
dort davon abzubringen. Man schafft ja keine Verfassung fiir zehn Monate oder vier Jahre, man
schafft eine Verfassung fiir die Zukunft. In Griechenland lag die Quelle der Gefahr anderswo - in
einem rechtsfaschistischem Regime - und daher lagen die Probleme auch etwas anders.
Erdenberger: Herr Professor Tsaisos, eine Frage will ich mir dann doch nicht verkneifen, trotz
des Blicks auf die Uhr. Es ist das Stichwort der Parteienfinanzierung, das wird bei allen Uberle-
gungen eine Rolle spielen, werden Sie auf deutsche Erfahrungen zuriickgreifen?

Tsatsos: Sehr stark, sehr stark!

Erdenberger: Positiv wie negativ?

Tsatsos: Ich will Thnen erwas sagen: beides. Wir diirfen nicht vergessen, trotz der Diskussionen
itber Parteifinanzierungsvorgehen und Methoden, iiber die man sich sicher kritische Gedanken
machen soil. Bitte vergessen wir nicht: das Thema Parteifinanzierung als verfassungsrechtliches
Problem hat die deutsche Verfassungsrechtsprechung auf den Tisch gelegt. Hier verdanken wir
dem deutschen Denken ein ProblembewuBtsein, Und das ProblembewuBtsein ist der Beginn von
Problemldsungen. Insofern blicke ich dankbar auch auf die deutsche Erfahrung.

Erdenberger: Dieses am Anfang der Arbeit fiir das neue, heute vorgestellte Institut fiir Deutsches
und Europiisches Parteienrecht und wir sprachen mit dem Leiter, Professor Dr. Dimitris Tsatsos.
Herzlichen Dank. Viel Erfolg bei der Arbeit und auf Wiederhoren nach Hagen.

Tsatsos: Vielen Dank
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Mitschnitt eines Rundfunkinterviews
zwischen Riidiger Malfeld und Professor Dr. Ulrich von Alemann
in der Sendung "Echo West” (WDR 5) am 06.02.1992

Malfeld: An der FermUniversitat in Hagen gibi es heute einen groBlen Bahnhof, weil das Institut
tiir Dewsches und Europdisches Parteienrecht seine Pforten erdffnet. Ministerprisident Johannes
Rau, aber auch Hans Dietrich Genscher z.B. haben als zukiinftige Kuratoriumsmitglieder ihr
Koimroen zugesagt.

Herr Prof. Ulrich von Alemann, lohnt sich das eigentlich noch, Parteienforschung?

vor Alemann: Selbstverstiindlich. Parteien sind die Scharniere zwischen Gesellschaft und Staat
unid diese Schamiere miissen gepflegt werden, missen erforscht werden. Hier gibt es noch viel zu
wn und erst recht auf der europiischen Ebene, Auf der europiischen Fbene, wenn ich dies
Stichwort nennen darf, Europaisches Parlament in Straburg, da miissen die Parteien noch viel
stirker den WillensbildungsprozeS organisieren als bisher, damit auch die Bevolkerung stirker in
Richtung auf das Europiische Parlament und auf die europiiische Ebene mitwirken kann.
Malfeld: Ich mull Sie noch erwas deutlicher vorsteilen: Ulrich von Alemann ist Professor fiir
Politikwissenschaft an der FernUniversitidt in Hagen, ein intimer Kenner und Beobachter der
Parieienszene, aber auch ein Kritiker derseiben. Vor kurzem haben Sie einen Aufsatz geschrie-
ben, tberschrieben "Die Dinosaurier werden irmmer trauriger” und die Dinosaurier, die Sie da
memen, das sind die groffen Parteien, Warum?

von Alemann: Die grolen Parteien sind in die Offeniliche Kritik geraten, gerade auch in
Deurschland. Die einen sagen: "Die Parteien sind Kraken, die die ganze Gesellschaft umfassen,
urnkrallen und aussaugen.” Die anderen sagen: "Die Parteien sind Dinosaurier und die tapern
durcin die Gesellschaft und ihre Skeletie rassein schon ganz leicht, weil sie miulerweile nicht
mehr it die Landschaft passen. Da militen stau dessen Biirgerinitiativen und soziale Bewegun-
gen den Willensbildungsprozef} organisieren.” Und ich glaube, dal beide Sichtweisen zu extrem
sind, beide falsch sind. Die Parteien haben eine zenirale Rolle. Die Parteien miissen immer eine
Gratwanderung unternehmen, denn von ihnen wird ungeheuer viel erwartet in der Bevolkerung,
in der Politik, von den Medien - und wenn sie zu viel tun, dann wird das kritisiert.

Malfeld: Ja gut, da kbnnen wir uns drauf einigen, daB wir die Parteien brauchen. Aber gerade in
den letzten Tagen und Wochen ist ja viel kritisiert worden. Ich nenne stellveriretend Thren Koiner
Soziologiekollegen Scheuch, der mit seinem Gutachten im wahrsten Sinne des Wortes die CDU
aufgescheucht hat in Sachen Kélner Kliingel. fch nenne aber auch die Skandale aus Bochum und
die dortigen Verfilzungen. Da miifite doch ein nicht aktiver Politiker, sondem Politikwissen-
schafiler, wie Sie eine RoBkur empfehlen.

von Alemagnn: Ich finde es hervorragend, wenn Kollegen von mir die Sffentliche Meinung auf-
rizeeln, ihwen Finger auf offene Wunden legen und sagen: "Hier muf} etwas geran werden!"
Malifeld: Was empfehlen Sie dann den Parteien?

von Alemann: Die Parteien miissen dies aufnehmen und diskutieren. In den Parteien wird zur Zeit
auch sehr viel diskutiers; es wird Giber Modernisierung der Parteistrukturen diskutiert, gerade in
den groflen Parteien. In der CDU sehr stark gerade auch durch den Mitgliederriickgang. In der
SPD ebenfalls. In der SPD ist die Mitgliedschaft insgesamt nicht so stark zurickgegangen, aber
die SPD hat z.B. Probleme mit den jungen Mitgliedern. Es gibt kaum noch Jungsoziatisten. Das
Jungsozialistenproblem hat sich sozusagen einfach von selbst erledigt, das vor 10 Jahren einmal
bestand. Und bei den GRUNEN, da wird ebenfalls sehr intensiv, z.B. jetzt Gber ein Biindnis mit
den Parinern aus den neuen Bundeslindem - mit dem Biindnis 90, diskutiert. Also, die Schamiere
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{ich habe vorhin gesagt, die Parteien sind Schamniere zwischen Staat und Gesellschaft), die quiet-
schen, da muB} etwas getan werden, das knirscht. Aber das ist normal. Krisen der Parteien gibt es,
solange es Parteien gibt.

Malfeld: Kann man vielleicht aus den Erfahrungen im européischen Ausland auch etwas lernen?
Denn das neue Institut, das heute in Hagen aus der Taufe gehoben wird, das heiflt ja nun Institut
fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht.

von Alemann: Ja, ich glaube, wir kdnnen eine ganze Menge lemen und manchmal wird niir ganz
schummerig dabei, dal die europiiischen Kollegen in anderen Lindemn auch sehr, sehr viel auf
uns schauen und von uns lemen wollen. In vielen Lindem gibt es kein Parteiengesetz, Parteien-
recht. Denn dieses ist ja ein Insiitut, das besonders mein Kollege Dimitris Tsatsos inititert hat,
das das Parteienrecht in den Vordergrund stellt und nicht so sehr die politikwissenschaftliche
Betrachtung. Hier sind die Deuischen eigentlich in einer groflen Vorsprunglage. Die Parteien
mussen sich viel stirker hier an rechtliche Gegebenheiten haltens in vielen Bereichen als in ande-
ren Lindem. Also, wir kdnnen aus anderen L#ndern, glaube ich, in Deutschland lernen, dafl man
nicht so aufgeregt bestimmte Probleme der Parteien gleich zu einer Krise der Parteien Uberhaupt
macht. Wir sollten uns da ein bichen mehr britisches oder franzésisches Selbstbewubtsein an-
eignen. Andererseits schauen die anderen europiischen Linder sehr stark auf uns, weil 2.B. auch
in Formen der innerparteilichen Demokratie in der Bundesrepublik, das mag manche {iberra-
schen, der Standard héher ist als in vergleichbaren anderen Staaten. Das betrifft ja ebenfalls die
Gewerkschatten. Wenn Sie an die englischen Gewerkschaften denken, wo Urabstimmungen vor
Streiks nur durch Handaufheben entschieden werden und wo bei uns ein ganz klarer und kontrol-
lierbarer WahlprozeB stattfindet. Das ist dort &hnlich.

Institutsmitteilungen

Am 6. Februar 1992 fand neben der konstituierenden Sitzung des Kuratoriums auch die feierliche
Erdffnung des Instituts statt. {Auf beide Veranstaltungen wird innerhalb des Heftes gesondert
eingegangen.)

Miite Juni konnte das Institut fiir Deutsches und Europdisches Parteienrecht seine neuen Réume
auf Gut Waterh6vel an der Peripherie von Hagen bezichen. In diesem Gebéude wurde aullerdem
das ebenfalls von Professor Dr. Dimiiris Th. Tsatsos geleitete Lehrgebiet fir Deutsches und
Austindisches Staatsrecht und Staatsiehre untergebracht. Besonderer Dank gebiihrt der Univer-
sitdtsverwaltung, welche den Umezug umsichtig und ziigig abwickelte.

Am 27, Juni 1992 - unmittelbar nach Bezug der neuen Riume auf Gut Waterhdvel - fand unter
Leitung von Professor Dr, Dimitris Th, Tsaisos und Professor Dr. Zdzislaw Kedzia, Mitglied des
Kuratoriums und Minister plenipotentiary counsellor fiir Polen in Genf eine Arbeitstagung zum
Thema "Das Parteienrecht der postkommunistischen Staaten" statt.! Als Giste konnten Professor
Dr. Tigran B. Beknasar fiir Ruflland, Professor Dr. Gabor Halmai fiir Ungam, Dr. Mszhulena
Hoskova fiir die CSFR, Professor Dr. Emil Konstantinov fiir Bulgarien, Professor Dr. Vilenas

1 Siehe hierzu auch den Bericht von Dy, Horst Meder, S, 46,
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Vadapalas fir Litaven sowie Professor Dr. Klaus Ziemer aus der Bundesrepublik gewonnen wer-
den. Das vom Auswértigen Amt im wesentlichen finanzierte Forschungsvorhaben soll nach dem
Willen der beiden Veranstalter die Basis fiir eine rechisvergleichende Erforschung des osteuro-
péischen Parweienrechts bilden. Bei Konzeption dieses Forschungsprojekies waren sich Professor
Dr. Dimiiis Th. Tsarsos und Prof. Dr. Zdzislaw Kedzia bewuBt, dafl in den einzelnen
postkommunistischen Staaten in Osreuropa die Entwickiung hin zur parlamentarischen Demo-
kratie noch nicht abgeschlossen ist und es zum Teil noch keine normativen Grundlagen fiir die
Rolle der politischen Parteien gibl. Gleichwohl haben dic Veranstalier gerade diesen Zeirpunkt
fir die Durchfithrung gewihit, da nach ihrem Verstiindnis die Aufgabensweliung nicht nur in der
Regisirierung der Rechislage, sondem auch in der Interpretation der newen demokratischen
Verfassungsordnungen liegt. Ziel der Tagung Ende Juni war es nun, eine gemeinsame Gliederung
zu erarbeiten, die dann die verbindliche Basis nicht nur fiir die einzeinen Linderberichie, sondern
auch fiir den spéteren Rechisvergleich bilden soll. Bei der Ausgestaitung blieb aber auch Raum
tilr landesspezifische Besonderheiten. Der Zeiipian sieht den Abschiuf der Lindermanuskripie
bis Ende des Jahres und nach Erarbeitung des Rechisvergleichs die Prisentation der
Forschungsergebnisse Mitte 1993 vor.

Professor Dr, Ulrich Bauis, Mitglied des Vorstandes des Institurs fiir Deutsches und Europdi-
sches Parteienrecht hat im September 1992 einen Ruf an die Humboidi-Universitit in Berlin zum
L. April 1993 angenommen. Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben wird er zu diesem Zeit-
punkt aus dem Vorstand des Instituts ausscheiden. Um aber die wertvollen Erfatrungen von Pro-
fessor Dr. Ulrich Battis weiterhin filr das Instivur fruchtbar zu machen, ist geplant, thn in das
Kuratorium des Instituts zu berufen.

Der Vorstand serzt sich zur Zeit aus folgenden Personen zusammen: Professor Dr. Dimitris Th.
Tsatsos (Geschiftsf, Dir.), Professor Dr. Ulrich von Alemann, Professor Dr. Ulrich Batis
(Grappe Professoren); Dr. Uwe Stoklossa (Gruppe wissenschaftliche Mitarbeiter): Ursula
Hohmann (Gruppe nichiwissenschaftliche Mitarbeiter); Mathias GroB {Gruppe Studenten).

Am 19. September 1992 wurde Professor Dr. Dirnitris Th. Tsatsos zum Vorsitzenden des Kurato-
riums des von Professor Dr. Hans-Peter Schneider geleiteten Deutschen Instituts fiir Foderalis-
musforschung e.V. in Hannover gewihit,

Dr. Uwe Stoklossa, Geschifistiihrer des Instituts, folgre am 25, September 1992 einer Einladung
zu einer Sitzung der von Professor Dr. Werner Kaltefleiter und Professor Dr, Karl-Heinz Nafima-
cher geleiteten Arbeitsgruppe "Parieienfinanzierung” im Pressectub in Bonn.

Rechizeitig zur diesjhrigen Buchmesse im Herbst 1992 erschien innerhalb der "Schriften zum
Parteienrecht” der von Professor Dr. Dimitris Th. Tsatsos herausgegebene Band "Parteienfinan-
zierung im europdischen Vergleich".
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Im Okiober wurden die ersten Schritie eingeleitet, um das Kuratorium des Instituts um Professor
Dr. Jurgen Gramke, Verbandsdirektor des Kommunalverbandes Ruhrgebiet zu erweitern.

Im Rahmen der institutseigenen Veranstaltungsreihe des "Paneienrechilichen Seminars" hielt
Professor Dr. Christoph Gusy von der Johannes-Gutenberg-Universitit in Mainz am 28. Okiober
1992 einen Vortrag iiber das Thema "Die Lehre vom Parteienstaat in der Weimarer Republik". Es
ist fir Ahfang 1993 die Verdffentlichung des Referates innerhalb der "Schriften zum Parteien-
recht” vorgesehen.

Hans-Rudiger Schmidt und Peter Steffen, wissenschaftliche Mitarbeiter des Instituts nahmen in
der Zeit vom 11. bis 13. November 1992 an einer Expertentagung der Hanns-Seidel-Stiftung zum
Thema "Die Parteien im politischen System der Bundesrepublik Deutschland” im Bildungszen-
trum der Stiftung Kloster Banz in Staffelstein teil.

"Das Parteienrecht und die politischen Jugendorganisationen" war Gegenstand des
"Parteienrechtlichen Gesprichskreises" am 25. November 1992. Rechtsanwalt Guido Wester-
welle referierte zu diesem Thema.

Am 21. Dezember 1992 wird Professor Dr. Dimitris Th. Tsatsos auf Einladung des Bundesprisi-
dialamtes dem Bundesprisidenten Dr. Richard von Weizsicker Gber die Arbeit des Instituts fiir
Deutsches und Européisches Parteienrecht berichien.

Rechisprechungsiibersicht

Diese "Rechisprechungsiibersicht” bildet die Fortsetzung und Erginzung zu der Aufstellung
wichtiger parteienrechilicher Urteile in Heft 1 der "Mitteilungen des Instituts fiir Deuisches und
Europiisches Parteienrecht” (8. 15 ff.). Der Ansatz ist dabei gleich geblieben: Es soll nicht der
Anspruch auf Vollstindigkeit erhoben werden; auch erseizt diese Rechisprechungsiibersicht
keine genauere Besprechung einzelner Urteile. Gleichwohl soll auch hier der Versuch unter-
nommen werden, exemplarisch gewisse Leitlinien der Rechtsprechung zu einzelnen Bereichen
des Parteienrechis und den sie tangierenden Rechisgebieten nachzuzeichnen. Vorliegend sind im
wesentlichen Urteile aus dem Jahre 1992 berticksichtigt.

I Uberblick

Von deutschen Gerichien ergangene Urteile mit parteienrechtlicher Relevanz lassen sich ver-
schiedenen Schwerpunkien zuordnen:
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im Bereich der Parteienfinanzierung ist als grundlegendes Urteil die folgende Entscheidung zu
nenten:

BVerfG vom 9. April 1992 (-2 BvE 2/89.), verdffentlicht in: EuGRZ 1992, S. 153 ff;
MIW 1992, 8, 2545 1.

Ebenfalis mit der Themaiik befaBt sich auch das niichste Uneil;
VerfGH NW vom 19, Mai 1992 (5/91}, vertffentlicht in: NWVBL. 1992, S. 275 ff.
Eine Gruppe von Entscheidungen betrifft das Wahlrechi:

BVerfG, Beschluf} vom 2.11.1990 (-2 BvR 1266/90-}; verdffentlicht in: NJW 1991,
S. 689 (Ausschiuf} deutscher Staatsangeh&riger vom Wahlrecht).

BVeriG, BeschluBl vom 12.12.1991 (-2 BvR 562/91-); verdffentlicht in: NVwZ 1992,
S. 257 £f.; DOV 1992, S. 410 ff. (Durchfihrung von Wahlpriffung und Wahlanfech-
tung}.

BVerw(, BeschluB vom 22.3.1991 (-7 B 30/91-); verdffentlicht in: NVwZ 1991,
S. 681 f. (Unzulassige Wahlpropaganda vor Wahllokal).

BVerw(, Urteil vom 29.11.1991 (-7 C 13/91-); vertffentlicht in: DVBIL. 1992,
5.431ff.  (Anfechtung einer Kommumalwahl wegen  Verstof  gegen
Wahlrechtsgleichheit).

VerfGH NW, Urteil vom 19.3.1991 (-VerfGH 10/90-); vertffentlicht in: NVwZ 1991,
S. 1175 ff. (Durchfithrung von Wahlpriifung und Wahlanfechtung).

VerfGH NW, Urteil vom 15.10.1991 (-VerfGH 12/90-); verdffentiicht in: JuS 1992,
5. 880 f. (Regierungsinformation in Wahlkampfzeiten).

BayVerfGH, Enischeidung vom 5.2.1992 (-Vf 36-111-91 u.a.-); verdffentlicht in: DOV
1692, S. 625 {f. (Anfechiung einer Landiagswahl).

OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 4.9.1990 (-7 A 10090/90-); veroffentlicht in: DOV
1991, 5. 613 (Listenverbindung bei Gemeinderatswahl).

OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 4.12.1990 (7 A 11827/90-); verdffentlicht in: DOV
1991, 8. 613 (Gemeinderatswahl).

OVG Minster, Urteil vom 19.12.1990 (-15 A $22/90-); verdffentlicht in: NVw?Z 1991,
S. 704 f. (Anforderungen an die Giiltigkeit des Stimmzetiels bei einer Kommunalwahl).
OVG NW, Urteil vom 30.4.1951 (-15 A 2036/90-}; verdtfentlicht in: DOV 1992,
8. 172 f. (Wahlanfechtung).

LG Hamburg, Urteil vom 18.1.1991 (-328 G 432/90-); verdifentlicht in: NJW 1992,
S. 440 f. (Wahlanfechtung otz Ruhens der Parteimitgliedschaft, Gerichtszustindigkeit
und Beschleunigungsgrundsatz bei Wahlanfechtung innerhalb politischer Parteien).

Zur Chancengleichheit der Parteien ergingen folgende Entscheidungen:

BVerwG, Urneil vom 27.81991 (-7 B 19/91-); verdffemlicht in; NVwZ 1992,
S.263ff.; DVBL 1992, S. 430 f. (Gleichbehandiung bei Uberlassung kommunaler
Veranstaltungsriume),
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OVG NW, Urteil vom 27.7.1990 (-15 A 2410/88-); verdffentlicht in: DOV 1991,
8. 613 (Uberlassung kommunaler Veranstaltungsriume).

BayVerwGH, Beschiul vom 8.10.1990 (-25 CE 90.2929-); veroffentlicht in: ZUM
1992, S. 209 ff. (Anspruch auf Teilnahme an einer Fernsehsendung vor einer Land-
tagswahl).

BayVerwGH, BeschluB3 vom 6.2.1991 (-4 B 90.3391-); verdffentdicht in: BayVBL
1992, S, 116 (Zur Zuteilungsregelung fir die Benutzung &ffentlicher Einrichwung).

OVG Hamburg, Urteil vom 25.2.1991 (-OVG Bf III 101/89-); veroffentlicht in: ZUM
1992, S. 212 ff. (Wahlwerbung - zur Einrumung einer angemessenen Sendezeit}.

Weitere Entscheidungen betrafen den Bereich der Spenden:

BVerfG, BeschluB vom 15.10.1990 (-2 BvR 385/87-); veroffentlicht in: NJW 1992,
S. 35 1. (Swrafbarkeit von verdeckten Parteispenden).

BVerfG, NichtannahmebeschiuBl vom 20.2.1991 (-2 BvR 176/90-); verdffentlicht in:
Information StW 1991, S. 311; StE 1991, S. 190 (Steuerliche Abzugsfihigkeir von
Mitgliedsbeitrigen und Spenden nach EStG 1979 und 1981 bezogen auf politische
Parteien und kommunale Wihlergemeinschaften).

BFH, Urreil vom 7.11.1990 (-XR 203/87-); verSffentlicht in: NJW 1992, S. 67 {Kein
Sonderausgabenabzug fir Spenden an eine Spendenwaschanlage).

BFH, Uriteil vom 7.11.1990 (-XR 143/88-); verdffendicht in: NJW 1992, S, 68 1.
(Vertrauensschutz bei Parteispenden).

BFH, Ureil vom 7.12.1990 (-XR 1/85); veroffentlicht in: JuS 1992, S, 693; NJW 1992,
S. 69 ff. (Sonderausgaben fir Spenden an politische Parteien).

Folgende Entscheidung erging zum Hausrecht und zur Ordnungsgewalt in einem einer kom-
munalen Fraktion tiberlassenen Geschiftszimmer:

OVG NW, Urteil vom 26.4.1990 (-15 A 864/88-); verdffentiicht in: NWVBL 1990,
S. 296 ff.

Eine Entscheidung erging zur Abgrenzung von "Schméhkritik” gegeniiber politischen Parteien
(hier: Morder- und Verbrecherbande):

KG Berlin, Beschluf vom 10.6.1992 (-9 W 3119/92-), verdffentlicht in: DtZ 1992,
S. 286 f.
Il Einzelne Urteile
1. Mit seinem seinem Urteil vom 9. April 1992 (- 2 BvE 2/89 -} zur Parteienfinanzierung hat
das Bundesverfassungsgericht weite Teile des 5. Gesetzes zur Anderung des Parteiengesetzes

und anderer Gesetze vom 22,10,1988 (BGBL I, S, 2615) fiir verfassungswidrig erklirt.

Das von der Bundespartei der GRUNEN gegen den Deutschen Bundestag betriebene Organ-
streitverfahren betraf die Frage, ob die zum 1.1.1989 in Kraft gewretenen Neuregelungen betref-
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- die Berechnung des Chancenausgleichs (§ 22a Abs. 2 PaniG);

- die Einfiihrung einer Sockelbetragsregelung (§ 18 Abs. 6 PartG);

- die Publizitdrsgrenze fiir die Verdffentlichung von Parteispenden (§ 25 Abs. 2 PanG);

- die steverliche Abzugsfihigkeit von Mitgliedsbeitriigen und Spenden an politische Parteien
(§ 10b EStG und § 9 Nr. 3 KStG)

die Antragstellerin in ihren verfassungsmiBigen Rechten aus Art. 21 Abs. 1 GG - Parteienfreiheit

- und Art. 3 Abs. 1 GG - Chancengleichheit - verletzen.

Das Utrteil stelli eine wichtige Wende im Rechi wie auch in der Praxis der Parteienfinanzierung
dar, denn das BVerfG gibt seine bisherige Rechtsprechung in einem zentraien Punkt auf: Der
Staat ist - enigegen der bisherigen Rechtsprechung des BVerfG - nicht mehr gehindert, den Par-
teien Mittel fiir die Finanzierung der ihnen nach dem Grundgesetz obliegenden allgemeinen Ti-
tigkeit zu gewihren. Die den Parteien in Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG aufgegebene Mitwirkung bei
der politischen Willensbildung des Volkes beschriinke sich nicht nur auf die unmittelbare Wahl-
vorbereitung. Diese bilde lediglich einen allenfalis in organisatorischer Hinsicht selbstindigen
Teil threr Aufgaben. Das Gericht sieht nun ein, da3 die Trennung zwischen Staatswillensbildung
und Volkswillensbildung, also die Trennung zwischen Wahivorbereitungsfunktion und allgemei-
ner Parteitiitigkeit deshalb nichi durchfithrbar ist, weil es diese Trennung nicht gibt.] Die alige-
meine politische Titigkeit der Parteien sei aullerhalb von Wahikdmpfen und wihrend derselben
die gleiche. Nur rein dulerlich lieBe sich die Tatigkeit der Parteien im Wahikampf von ihrer son-
stigen Tétigkeit abgrenzen. Beziehe man diese Abgrenzung auf die den Parteien in der Verfas-
sung zugewiesene Aufgabe der Mitwirkung an der politischen Willensbildung des Volkes, so ent-
behre sie der sachlichen Berechtigung. Deshalb sei es - entgegen der bisherigen Rechtsprechung -
nicht geboten, die Grenzen staatlicher Finanzierung der Parteien von Verfassungs wegen in der
Erstattung der "notwendigen Kosten eines angemessenen Wahlkampfes® zu suchen.?

Das Gericht stellte sodann fest - und bestdtigt insoweit seine bisherige Rechisprechung -, daB die
vom Grundgesetz vorausgesetzte Staatsfreiheit der Parteien nicht nur die Gewihrleistung ihrer
Unabhiingigkeit vom Staat erfordere, sondem auch, dafl die Parteien ihren Charakter als frei ge-
bildete, im gesellschafdich-politischen Bereich wurzeinde Gruppen zu bewahren hitten.3 Inso-
weit erlaube der Grundsatz der Staatsfreiheit nur eine Teilfinanzierung der aligemeinen Tarigkeit
der politischen Parteien aus staatlichen Mitteln. Durch die Gewdhrung finanzieller Zuwendungen
diirften die Parteien nicht der Notwendigkeit enthoben werden, sich um die finanzielle Unterstiit-
zung ihrer Aktivitiiten durch ihre Miiglieder und ihnen nahestehende Biirger zu bemiihen. Die
Selbstfinanzierung der Parteien habe Vorrang vor der Staatsfinanzierung. Das BVerfG legt damit
auch - nicht zulerzr unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit - verbindlich die Kriterien
fest, nach deren Mafigaben eine nunmehr wahlkampfunabhiingige, staatliche Parteienfinanzie-
rung zu erfoigen habe:

- relative Obergrenze: Das Gesamivolumen staatlicher Zuwendungen an eine Partei diirfe

nicht die Summe ihrer selbst erwirischafteten Einnahmen liberschreiten;

1 Dazu D.Th Tsawsos, Die Finanzierung poliischer Parteien - Die Urieile des deutschen Bun-
desverfassungsgerichis vom 19. Juli 1966 zur Frage der Zulissigkeit staathicher Parteienfinanzierung, ZadRV
1966, 8, 371 ff.; ferner P. Hiberle, Unmistelbare staatfiche Parteienfinanzierung unver dem Grundgesetz, -
BVerfGE 20, 36 -, JuS 1967, 5. 64 ff,

2 So Uneil des BVerfG vom 9. April 1992 - Z2BvE 2/89-, EuGRZ 1992, 8. 153 (159).

3 Soschon BVerfGE 20, 56 (101).
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- absolute Obergrenze: Der Umfang der den Parteien in den Jahren 1989 bis 1992 aus &ffent-
lichen Kassen im Durchschnitt pro Jahr zugeflossenen finanziellen Mitiel bilde auch kiinftig
die "absolute Obergrenze®, solange die bestehenden Verhiltnisse keine einschneidende Ver-
inderung erfihren;

- Bezugsgrien: Aus dem Gebot, auch durch die Art threr Finanzierung die geselischaftliche
Verwurzelung der Parteien zu festigen, folge, dal der Erfolg, den eine Partei beim Wihler,
bei der Summe der Mitgliedsbeitrige sowie bei dem Umfang der von ihr eingeworbenen
Spenden erziele, zu einem jeweils ins Gewicht fallenden, im einzelnen allerdings vom Ge-
setzgeber zu bestimmenden Anteil in den Malstab eingehen misse, nach dem die zur Ver-
figung stehenden staatlichen Miriel an die Parteien verteilt wiirden.

Da die Sockelbetragsregelung des § 18 Abs. 6 PartG diesen VerteilungsmaBstiben nicht Rech-
nung tragt - so ausdriicklich und in einer ungewthnlichen Unmittelbarkeit die Aussage des Ge-
richts -, darf sie ab sofort nicht mehr angewendet werden. Dies folge schon daraus, daB der
Sockelbeirag - unbeschadet des Umstandes, dal der Gesetzgeber ihn als einen Bestandteil der
Wahlkampfkostenerstattung angesehen habe - grundsétzlich unabhingig davon gewihrt werde,
welchen Erfolg die empfangsberechtigten Parteien, sei es beim Wihler, sei es bei der Einwer-
bung von Mitgliedsbeitrigen und Spenden, erzielt hiitten 4

Auch die Chancenausgleichsregelung des § 22a PartG, die mit dem Ziel in das Parteiengesetz
eingefiigt wurde, die durch den staatlichen Steuerverzicht bei Mitgliedsbeiiriigen und Spenden
hervorgerufenen Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Parteien auszugleichen, ist gerade we-
gen des Verstoles gegen das Gebot der Chancengleichheit vom BVerfG fiir verfassungswidrig
erklart worden. Die nach MaBigabe des § 22a PartG vorzunehmende Verteilung staatlicher Mitiel
unterschiedlichen Umfangs an die Parteien sei mit dem hier anzuwendenden strikten Gleichheits-
satz nur vereinbar, wenn und soweit eine Chancenausgleichszahlung erforderlich und geeignet
sei, um verfassungsrechtlich nicht hinnehmbare Wettbewerbsverzerrungen auszugleichen, Diesen
verfassungsrechtlichen Anforderungen eines formalisierten Gleichheitssatzes geniige diese Vor-
schrift aber nichi.

Mit sofortiger Wirkung hat das Gericht die erst 1988 von 20.000 auf 40.000 DM angehobene Pu-
blizitdtsgrenze fiir Spenden wieder auf 20.000 DM reduziert. Unter Spenden seien neben Geldlei-
stungen auch geldwerte Zuwendungen aller Art wie die unentgeltliche Bereitstellung von sichli-
chen Mitteln, Personal oder vorhandenen Organisationsstrukturen zu fassen.”

Wiederum unter Aufgabe seiner bisherigen Rechisprechung hat das BVerfG die steverliche Ab-
zugslahigkeit von Mitghiedsbeitriigen und Spenden in Hohe von 60.000 DM bzw. 120.000 DM
im Kalenderjahr nach § 10b Abs. 2 EStG aufgehoben. In Zukunft miisse die Grenze fiir die Ge-
wihrung steuerlicher Vorreile innerhalb einer GriBencrdnung verbleiben, die fiir den durch-
schnittlichen Einkommensempfinger erreichbar sei. Daneben diirften bei einer Neuregelung
Spenden von Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen im Sinne des Kor-
perschaftsstever gesetzes iberhaupt nicht mehr steuerlich begiinstigt werden,

4 BVerG, EuGRZ 1992, S. 153 (161).
BVerfG, EuGRZ 1692, 8153 (169).
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Das BVerfG hat dem Gesetzgeber aufgegeben die verfassungswidrigen Teile der Parteienfinan-
zierung bis Ende des Jahres 1993 neu zu regeln, damit sie bei den im Jahre 1994 anstehenden
Bundestagswahien keine Wirkungen mehr entfalten,

2. Inengern Zusammenhang mi: dem Urteil des Bundesverfassungsgerichis vom 9. April 1992
ist die Eruscheidung des Verfassungsgerichishofes Nordrhein-Westfalen vom 19, Mai 1992
(-VerfGH 5/91-) ebenfalls zur Parteienfinanzierung zu sehen.

Gegenstand des Organstreitverfahrens war die Frage, ob die Erhdhung der Wahlkampfkostenpau-
schale auf 6,25 DM und die riickwirkende Einfilhrung von Sockelbetrigen im 3, Gesetz zur An-
derung des Wahikampfkostengesetzes vom 9. Okiober 1990 (GV NW, S. 572) das Recht der an-
tragsiellenden Pareien auf Chancengleichheit und auf Parteienfreiheit sowie das Demokratie-
prinzip und schliefilich die Verteilung der Geserzgebungszustiindigkeit zwischen Bund und Land
verletzt habe.

Der Verfassungsgerichtshof fihrt in seinem Urteil zunéchst aus, daf die Erhchung der Wahl-
kampfkostenpauschale auf 6,25 DM den verfassungsrechtlichen Status der Antragstellerinnen
verletze, wie er sich aus dem Gesamigefiige der verfassungsrechtlichen Parteienfinanzierungs-
kompetenzen ergebe, weil das Land Nordrhein-Westfalen fiir eine solche Erhdhung der Wahi-
kampfkostenpauschale iiber 5 DM hinaus keine Gesetzgebungskompetenz besitze. Das Gericht
stellt in diesem Zusammenhang fest, daf die Regelung der Wahlkampfkostenerstattung zum
Parteienrecht und nicht zum Wahlrecht gehdre, weil zum letzteren nur die wahlbezogenen MaB-
nahmen von staatdichen Organen zjhiten. GemiB Ari. 21 Abs. 3 GG liege die Gesetzgebungs.-
kompetenz fiir das Parteienrecht beim Bund, weil es sich dabei um eine ausschlieBliche Bundes-
kompetenz im Sinne von Art. 71 GG handele. Im Bereich der ausschlieBlichen Bundeskompetenz
hiwen die Linder nach Art. 71 GG eine Gesetzgebungskompetenz nur, soweit sie dazu in einem
Bundesgesetz ausdriicklich ermichtigt werden. Eine solche Ermichtigung habe der Bund den
Landem durch § 22 PanG fir die Wahlkampfkostenerstattung in den Lindemn erteilt. Er habe
diese Kompetenzitbertragung auf einen im Parieiengesetz zum Ausdruck kommenden Rahmen
begrenzt. Die Festlegung dieses Rahmens bedeutet, daB die Linder diesen nicht tiberschreiten
dtrften; ihmen sei es allerdings freigestellt, die ihnen eingerfiumte Kompetenz in vollem Umfang
auszuschopfen. Deshalb iiberschreite die Erhdhung der Wahlkampfkostenpauschale auf 6,25 DM
den vom Parteiengesetz vorgegebenen Rahmen, welcher 5 DM je Wahlberechtigten als Wahi-
kampfkostenpauschale festlege.

Des weiteren weist der Verfassungsgerichtshof darauf hin, daB der Zugrundelegung der Wahl-
kampfkostenpauschale von 5 DM gemid8 § 18 Abs. 1 PantG in diesem Verfahren die vom Bus-
desverfassungsgericht im Urreil vom 9. April 1992 getroffene MaBgabe fiir die Ubergangszeit,
die einen Betrag von 6,50 DM nenne, nicht entgegen stehe. Denn bei dieser MaBgabe handele es
sich ausschlieBlich um einen Hinweis an den Bundesgesetzgeber fiir die Zukunft, Da die ange-
griffene Regelung die bundesgesetzliche Ermichtigung {iberschreite, sei sie verfassungswidrig,
denn sie verstoBe gegen die bundesrechiliche Kompetenznorm des Art. 71 GG.

Der Verfassungsgerichtshof betont femer, dal dem Gesetzgeber bei der Regelung der Parteienfi-
nanzierung durch das Demokratieprinzip, die Staatsfreiheit der Parieien und die Chancengleich-
heit der Parteien enge Grenzen gezogen seien; insbesondere in die formal zu verstehende Chan-
cengleichheit diirfe der Gesetzgeber nur aus zwingenden Griinden eingreifen. Unter diesem Ge-
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sichtspunkt diene die ausschliefiliche Bundeskompetenz fir die Panelenfinanzierung, die dem
Landesgesetzgeber gemid Art. 71 GG einen verbindlichen Rahmen seize, auch der Chancen-
gleichheit und der Staatsfreiheit der Parteien,

Das Urteil endet mit der woh! eher verfassungspolitischen Feststellung, daB eine Erhéhung der
BezugsgroBe auf 6,50 DM fiir die Ubergangszeit, wie sie das Bundesverfassungsgericht fiir den
Bund {r zuldssig erkliirt, in Nordrhein-Westfalen nicht angebracht sei.

Zu diesem Themenkomplex:

fpsen, Jirn: Globalzuschiisse statt Wahlkampfkostenerstatiung - Perspektiven der Parteienfinan-
zierung nach dem Urieil des BVerfG vom 9.4.1992 - 2 BvE 2/89, in: JZ 1992, S, 753 ff.

Kalrefleiier, WerneriNafmacher, Karl-Heinz: Acht Leitsitze fiir ein neues Parteiengesetz, in:
ZParl 1992, 5. 452 £f.

Landfried, Christine: Parteienfinanzierung: Das Uneil des Bundesverfassungsgerichis vom
9.4.1962, in: ZParl 1992, S. 436 ff.

Ockermann, Jirgen: Die staatliche Finanzierung parteinzher bzw. parteibeeinfluBter Organisa-
tionen im Licht der Wesentlichkeitstheorie, in: ZRP 1992, S. 232 ff,

Tsaisos, Dimigris Th./Schmidy, RidigeriSteffen, Peter: Das Bundesverfassungsgericht verwirft
das bisherige Parteienfinanzierungsmodell, 1.E. Jura

Tsarsos, Dimitris  ThiSchmidi,  RidigeriSteffen, Peter: Zur Demokratsierung des
Parieienstaates?, L. E. ZRP

Volkmann, Uwe: Verfassungsrecht und Parteienfinanzierung, in: ZRP 1992, 8. 325 {1,

3. Mit dem Umfang der Wahiprifung und dem Grundsatz der Wahlgleichheit beschiiftigte
sich das BVerfG in seiner Entscheidung vom 12, Dezember 1991 (-2 BvR 562/91-). Die Verfas-
sungsbeschwerde betraf die Frage nach dem Umfang der Wahlprifung, sofem sich ein Wahlein-
spruch gegen ein knappes Wahlergebnis in einem Wahlkreis richiet, in dem Verfahrensfehler bei
der Stimmenauszihiung hinsichtlich einzelner Stimmbezirke des Wahlkreises substaniiiert geriigt
wurden.

Grund fiir die Verfassungsbeschwerde war der Beschiuf} des VerfGH NW vom 19, Mirz 1991
(-VerfGH 10/91-}, der den Einspruch des Beschwerdefithrers zuriickwies und einen das Wahler-
gebnis aufgrund erfolgter Nachzdhlung feststellenden LandtagsbeschiuB authob.

Zugrunde lag der Einspruch einer Wahlberechtigten, die Verfahrensfehler bei der Stimmenaus-
zéhlung der Landtagswahl vom 13, Mai 1990 substantiiert geriigt hatte. Nachdem sich die Bean-
standungen als teilweise gerechtfertigt erwiesen, beschio8 der WahlprifungsausschuB, alle im
Wahlkreis 151 abgegebenen Stimmen neu auszuzihlen. Hierbei wurde fesigestellt, daf in einem
Stimmbezirk, in dem keine Verfahrensfehler geriigt worden waren, zu viele Stimmen fir die Be-
werberin der CDU gezihit worden waren.

Aufgrund des mitgeteilten Ergebnisses [iir die Gesamtnachzihlung stellte der Landtag mit Be-
schiull vom 20. September 1991 das Wahlergebnis rechnerisch richtig. Gleichzeitig wurde fest-
gestellt, dafl im Wahlkreis 151 der Beschwerdefhrer gewihlt worden sei und die Bewerberin der
CDU dhwen Sitz verliere.
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Infolge einer Beschwerde der Bewerberin der CDU beim VerfGH NW, hob der VerfGH NW den
Beschlull des Landtages auf und erkifine die Landtagswahl im Wahlkreis 151 fiir giilig. Der
VerfGH NW war der Ansicht, da} die Stimmennachzihlung nur in den geriigten Stimmbezirken,
nicht aber im ganzen Wahlkreis hite erfolgen diirfen.6

Das BVert( fillute dermngegeniiber aus, dafl eine aufgrund eines substantiierten Einspruchs er-
folgte Wahlpriifung nicht so beschriinkt werden durfe, da der Zweck, némlich die ordnungsge-
mife Zusammenserzung des Parlamenis sicherzusiellen, nicht erreichr werden kdnne.

Ebenso stelite das Gericht fest, dafl es geboten sein kénne, die Stimmen in allen Stimmbezirken
aus denen sich das Wahlergebnis fiir den Wahikreis errechne, also auch dort wo keine Verfah-
rensfehier gerligt worden seien, nachziihlen zu lassen.” Das BVerfG erklirie weiter, daf} aus dem
Grundsarz der Gleichheit der Wahl folge, dafl jedermann sein aktives und passives W ahlrechr in
formal gleicher Weise ausiiben kénnen miisse,

Die fiir einen Wahlbewerber giiltig abgegebenen Stimmen mBten bei der Ermittiung des Wahi-
ergebnisses fiir ihn berilicksichtigt werden und mit gleichem Gewicht gewertet werden wie die
Stimrnen der anderen Bewerber. Um das Risiko eines durch Zihifehler bedingien faischen Wahl-
ergebnisses moglichst einzuschrinken, sei der Geseizgeber gehalten cinerseits Regelungen zu
schaifen, die den typischen Ursachen von Zihlfehlern enigegenwirken und andererseits ein Ver-
fahren zu schaffen, daBl es ermdgliche, Zweifeln an der Richtigkeit von Wahlergebnissen nach-
zugenen. Gegebenentalls miisse das Wahlergebnis richtiggestellt und die Siizverieilung korrigiert
werden kdnnen. Dies ergebe sich, nach Auffassung des Gerichts, sowohl aus dem Demokra-
tieverstindnis wie auch aus dem Recht auf Wahigleichheit. Ziel sei die verfassungsmiBige Zu-
sammensetzung des Parlaments und nicht die Bestandskraft des festgestellten Wahlergebnisses.8
Ein Eingreifen der Wahlpriifunigsinstanzen sei jedoch nur dann erforderlich, wenn die fesige-
steliten WahlunregelmiBigkeiten sich konkret auf die Mandatsverteilung auswirkten.
Mitberticksichtigt werden konne eine angemessene Frist innerhalb derer die Zusammensetzung
der Volksvertretung geklirt werden solle. Daraus erwiichse das Erfordernis, den Wahleinspruch
innerhalb der Einspruchsfrist substantiiert zu begriinden, ohne jedoch hieran zu hohe Anforde-
rungen zu siellen, aber auch keine voreiligen Zweifel an der Zusammenseizung des Parlaments
aufkommen zu lassen. Richte sich ein Einspruch gegen das Verfahren der Stimmenauszihlung
und die Ermittlung des Wahlergebnisses, so kann nach Ansicht des BVerfG ein Einflul auf die
Mandatsverieilung nicht grundsétzlich ausgeschlossen werden. Ebenso fehie die Sicherheir, daB
das fesigestelite Wahlergebnis den Wahlerwillen korrekt widerspiegele.?

Nach der Festsiellung der gerligren Verfahrensfehler, und um deren EinfluBnahme auf das Wahi-
ergebnis und die Mandatsverteilung zu prifen, seien die Wahlpriifungsorgane gehalten auf jeden
Fall eine Nachzihlung der Stimmen in den Stimmbezirken zu veranlassen wo die Verfahrens-
fehler vorlagen. Ob weiterhin die Stimmennachzihlung auf alle Stimmbezirke erstreck: werde,
obliege der Entscheidung des Wahlprisfungsorgans. Wesentlicher Faktor hierfiir kénne sein, wie
knapp das konkret in Zweifel gezogene Wahlergebnis ist. Je geringer die Differenz zwischen
dem fesigesielliten Wahlbewerber und dem nichsifolgenden Konkurrenien sei, desto cher kénne
eine Nachzihlung aller Summbezirke geboten sein.

Das Verwraven in die demokratische Legitimation konne es gebieten, alle abgegebenen Stimmen
noch einmal nachzuzihlen, um so dieses Vertrauen nicht negativ zu beeinflussen. Dies gelte ai-

Ureil des VerfGH NW vom 19, Mire 1991 (VerfGH 10/90-), NVwZ 1991, 8. 1175 (1177).
Beschiufl des BVerf G vom 12, Dezember 1991 (-2 BvR 562/91-), DVBI 1992, S, 426 (426).
BVerfG, DVBL 1992, S, 426 {4271,
BVerfG, DVEI 1952, §, 426 {427).
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lerdings nur im Hinblick auf den Grundsatz der Wahlgleichheit, wenn die Zusammensetzung des
Parlaments nicht hinreichend gewdhrieistet sei.
Das BVerfG hob mit seiner Entscheidung das Urteil des VerfGH NW auf.
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Schriften zum Parteienrecht

herausgegeben von Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos
bei der NOMOS Verlagsgesellschaft in Baden-Baden

Bei den "Schriften zum Parteienrecht” handelt es sich um die erste Schrifienreihe ihrer Art, die
sich speziell die Publikation parreienrechtlicher Monographien zum Ziel gesetzt hat.

Mit den "Schriften zum Parteienrecht" wird versucht, der immer stirker werdenden Bedeutung
des Parteienrechts, insbesondere auch unter dem Blickwinkel der europiischen Integration, in
einer speziellen juristischen Schriftenreihe Rechnung zu tragen.

Themenschwerpunkt ist natlirlich das Parteienrecht im engeren Sinne, wobei aber auch andere,
das Parteienrecht tangierende oder auch iiberschneidende, Bereiche Beriicksichtigung finden.

Mit den "Schriften zum Parteienrechi” sollen nicht nur parteienrechilich orientierte Wissen-
schaftler, sondern auch Parieipraktiker angesprochen werden. Die Schriftenreihe bietet insoweit
ein Forum [Or Wissenschaft und Praxis.

Die "Schrifien zum Parteienrecht” stellen zudem in geradezu idealer Weise eine Verkniipfung
Zzwischen der wissenschafilichen Arbeit im Institut und der spiteren Priseniation der Forschungs-
ergebnisse dar.
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Berichte und Aufsdtze

Horst Meier*

Parteienrecht der postkommunistischen Siaaren

Ein spannendes wissenschaftliches Projekt
des Hagener Parteienrechisinsiituis

Das Unbehagen in den etablierten Parteienstaaten schafft nicht nur Arger und VerdruB, sondem
hat auch recht komfortable Seiten. Im vergleichsweise ruhigen Fahrwasser gewachsener parla-
mentarischer Verhiltnisse 148t sich ganz vortrefflich iiber Legitimationskrisen und dergleichen
schwadronieren. Wer die Berichte aus Ost- und Mitteleuropa hért, den beschleicht jedenfalls die
Ahnung, daB die Zweidrittelgesellschaften des Westens nicht nur materielie Reichtiimer anhéu-
fen, sondern sich obendrein eine Reihe politischer Luxusprobleme leisten. Unterdessen wird in
jenen Staaten, wo die nachrevolutionire Ubergangszeit ebenso vielgestaltig ist wie die spektaku-
liren Ereignisse, die zum Bruch mit den Parteidiktaturen fiihrten, um die Konsolidierung oder
Einfithrung der parlamentarischen Demokratie gerungen - ein prekiirer Prozef3 mit offenem Aus-

gang.

Das Hagener Institut fiir Deutsches und Furopiisches Parteienrecht hat Ende Juni Rechtswissen-
schaftier aus Polen, Bulgarien, Ungarn, Ruflland, Litaven und eine Wissenschaftlerin aus der
CSFR in seinen neuen Riumen auf Gut Waterhével versammelt. Professor Dimitris Th. Tsatsos,
Direktor des Institurs, und Professor Zdzislaw Kedzia aus Polen initiierten das Projekt, eine erste
Bestandsaufnahme des "Parteienrechis der postkommunistischen Staaten" zu versuchen. Dal} da-
bei Linder, wie das im Birgerkrieg zerfallene Jugoslawien oder Albanien zunichst ausgeklam-
mert bleiben, ist keine Frage der thematischen Verkiirzung, sondern der Sache selbst geschuldet:
Hier sind die Dinge so weit von minimalen Standards politischer Stabilitdt entfernt, dafll weder
Verfassung noch gar Parteiengeseiz in Sicht sind.

Das Parteienrecht der postkommunistischen Staaten kann keine schlechte Kopie des Parigien-
rechis der westlichen Industriegesellschaften sein. Wenngleich also der Blick der Emeuerer nach
Westen gerichret ist, war doch die Arbeitstagung darauf angelegt, einen wechselseitigen Lempro-
zefl zu fordemn. Professor Gabor Halmai, Mitglied des ungarischen Verfassungsgerichts, be-
dauerte beispielsweise die berstiirzte Verabschiedung des Parteiengesetzes von 1989 als Sym-
ptom fiir die unkritische Ubernahme kontinentaleuropiiischer Vorstellungen.

Im Gegensatz zum Bonner Grundgesetz (vgl. Art. 21 Abs. 1) gibt es in den postkommunistischen
Staaten kaum Regelungen {iber die innere Struktur der Parteien. Warum, so fragte Halmai, solite
der Staat die demokratische Binnenstruktur den Parteien vorschreiben? Was iiberhaupt heillt
“demokratisch” im Hinblick auf bestimmte Organisationsformen? Sollten die Biirger nicht die
Freiheit haben, sich in Parteien auf selbstbestimmter Basis nach ihren Maflsiiben zu organisie-
ren? Auch in Polen hat man nach anfiinglich heftiger Konwroverse darauf verzichtet, den Parteien
ihre inneren Angelegenheiten vorzuschreiben.

DaB die neu entsiehenden politischen Organisationen keineswegs pauschal als Garanten der De-

* Dr. Horst Meier, Jurist und Autor, lebt in Hamburg.
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mokratie anzusehen sind, berichtete Professor Emil Konstaniinov aus Bulgarien, der von
"antikommunistischen Parteien mit bolschewistischen Methoden und BewuBtsein" sprach. Daf
der Kalte Krieg mit seinen vertrauten Koordinaten endgiiltig vorbei ist, belegt einmal mehr das
Beispiel RuBllands, wo eine Entscheidung des Verfassungsgerichts {iber das Verbot der KPDSU
erwartet wird: Professor Tigran B. Beknasar dullerte erhebliche Zweifel daran, dafl Jelzins ein-
schidgiges Dekret durch eine emsprechende gesetzliche Ermichtigung gedeckt sei. Dieser hatte
den August-Putsch kurzerhand zum Ania8 genommen, die KPDSU auf demn gesamten Territo-
rium der Konfdderation zu verbieten und deren Vermdgen zu beschiagnahmen. Der hektische
Erlal von Dekreten ist gegenwiirtig ein charakteristisches Element der parlamentarisch kaum
kontrollierten russischen Regierung.

Auch die Frage der Parteifinanzen sprengt den im Westen vertrauten Rahmen. So ist in den post-
kommunistischen Staaten nicht erwa die Selbstbedienungsmentalitit der demokratischen Parweien
das Problem, sondern die effektive Kontrolle iber das gewaliige Vermdgen der ehemaligen
Staatsparteien. Diese verstehen es nur allzu gut, Giber dubiose Kanile die von ihnen gehorteten
Staatsgelder beiseite zu bringen und damit die Skonomischen Bedingungen eines halbwegs fairen
Parteienweribewerbs erheblich zu verzerren. Im "postkommunistischen” Ostdeutschiand versucht
eine unabhingige Regierungskommission zur Kontrolle des Vermégens der chemaligen DDR-
Parteien mit leidlichern Erfolg, dieses Problem in den Griff zu bekommen.

Wie sehr die Dinge im Flufl sind, zeigt das Beispiel der CSFR. Das Land hat zwar ein Parieien-
geselz, das unter anderem den Zugang zu den Medien regelt. Das Schicksal der Tschechoslowa-
kischen Foderativen Republik ist indes ungewisser denn je, weshalb Dr. Mahulena Hoskova in
threm Lénderbericht womdglich bald schon die Slowakai gesondert behandeln oder eben aus-
klammem muB.

Die Zeir der Biirgerbewegungen, das belegte zuletzt die Wahl in der CSFR, ist - bis auf weiteres -
vorbei. Noch ist ein Vaclav Havel Staatsprisident. Doch mit Schriftstellern und Intellektuellen,
so scheint es, ist auf Dauer kein Staat zu machen. Die Miihen der Ebene sind erheblich, die Pro-
bleme auBerordentlich kompliziert und nicht einmal auf diese schwierige Lage ist halbwegs Ver-
la. So gesehen signalisiert die mehr oder weniger differenzierte Herausbildung eines konventio-
nellen Parteiensystems einen NormalisierungsprozeB. Dieser wird weniger von Freiheitspathos
denn solchen Fragen bestimmt, wie man ein Grundbuchamt oder eben den Konkurrenzkampf der
Parteien rechtsstaatlich organisiert.

Niemand vermag heute zu sagen, ob es auf dem Weg zur parlamentarischen Parieiendemokeatie
nicht neuerliche Briiche und Riickschlige geben wird. Wihrend sich die Verhilinisse in Polen
und Ungam leidlich stabil entwickeln, ist vor allem in Ruliand die Lage dramatisch und unbere-
chenbar. Bereits der Staatsname "Russische Konfoderation - RuBiland"” ist heftig umsiritren. Par-
teiengesetz und neve Verfassung werden zwar beraten. Doch schon {ber die Verfassung gibt es
ganz grundsiizliche Kontroversen. Austrittsgeneigte Mitglieder der Konfdderation wollen deren
Verabschiedung moglichst auf die lange Bank schieben. Tigran B. Beknasars Skepsis gilt daher
nicht nur der Frage, ob Parieiengesetz und Verfassung in absehbarer Zeit zustandekommen, son-
dern auch der optimistischen Charakierisiering der russischen Situation als "post"-kommuni-
stisch.
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Hinweise auf die Unwigbarkeit des Politischen freitich 148t Dimitris Th. Tsatsos mit sanfter Be-
stimmtheit nicht gelten. Er gestaltete Mitte der siebziger Jahre in Griechenland den prekiren
Ubergang von der Militdrdiktatur zur "Zivilgeselischaft” politisch mit. Und er versteht es wie
kaum ein anderer, im offenen Gelidnde zwischen Verfassung und Politik, das Geschéft der
Rechisinterpretation mit dem der Politikberatung zu verknlipfen. Sein Konzept von Verfassung
und Parteienrecht erwiichst aus der Uberzeugung, daB politisch aufgeklarie Rechtswissenschaft
den demokratischen Verfassungsstaat nicht nur zu interpretieren hat, sondern thm gelegentlich
auch Geburtshilfe leisten muf}. Der vom Hagener Institut fiir das kommende Jahr geplante Sam-
melband verspricht daher, nicht nur das jeweils vorfindliche Recht zu beschreiben, sondern sei-
nerseits niitzliche Wegweiser fiir das "Parteienrecht der postkommunistischen Staaten” zu mar-
kieren.

Bernd Martenczuk

§ 13 8. 3 Parteiengesetz
und die innerparteiliche Demokratie

Zur Reprdsentation der neuen Landesverbdnde der F.D.F.
in der Bundespartei*®

I Das Thema
I, Die Miigliedersiruktur der gesamtdeutschen F.D.P,

Auf dem aulBerordentlichen Bundesparteitag vom 11, August 1990 in Hannover haben sich die li-
beralen Parteien aus Ost und West zur gesamtdeutschen Freien Demokratischen Partei (F.D.P.}
zusammengeschlossen. Beteiligt waren auf westlicher Seite die F.D.P. der alien Bundesrepublik,
auf Ostlicher der Bund Freier Demokraten (BFD), ein Zusammenschiufl der ehemaligen DDR-
Blockparteien NDPD und LDPD, sowie die Neugriindungen "F.D.P. in der DDR" und Deutsche
Forum-Partei {(DFP)L.

Abgesehen von der politischen Problematik einer Vereinigung so unterschiedlicher Parteien hat
der Zusammenschiul jedenfalls erhebliche Auswirkungen auf die Mitgliederstruktur der F.D.P.
gehabt. Von den 178.334 Mitgliedern, die die F.D.P. zum 31.12.1990 zdhite, kamen 106.566 aus

*Bei dem vorliegenden Beitrag handelt es sick um die tiberarbeitere Fassung eines Referates, welches der Ver-
Jfasser im Rahmen eines dffentlich-rechtlichen Seminars bet Prof. Dr. Fans Meyer im W5 1991/92 an der Johann
Wolfgang Goerthe-Universiidt in Frankfurt am Main gehalten hat.

i Vgl Der Spiegel, Heft 28 vom 9.7.1990, S, 27 {.; SZ vom 10.8.1990, 8. 4; SZ vom 11.8.1990, 8. 2; Rolf
BerndiiSilke Jansen, Organisationsprobleme und Organisationserfolge aus Sicht der F.D.P., in: Frank L&b-
lerfJosef Schmid/Heinrich Tiemann, Wiedervereinigung als Organisationsproblem, 2, Aufl,, Bochum 1992, 5, 66
(&7 ft.); Hans Vorlinder, Die F.D.P, nach der deutschen Vereinigung, Aus Politik und Zeitgeschichte, Heft 5
vom 24.1,1992, 8. 14 (18}
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den fiinf neuen Landesverbiinden2. Die Mitgliederstruktur der gesamtdeutschen F.D.P. hat somit
eine berrfchiliche Schiagseite niach Osten: 60 % der Mitglieder kommen aus Bundeslindem, die
zusamimen kaum ein Viertel der Bundesbevilkerung siellen.

2. Der Delegierienschliissel

Eine enisprechende Ostlasiigkeit in den Organen der Bundespartei ist allerdings nicht zu ver-
zeichnen. Die Vereinigung wurde3 durch Beitritt der Ost-Parteien zur F.D.P. der BRD vollzogen;
deren Satzung giit jewt als Satzung der gesamtdeutschen F.D.P. fort. Fir die Zusammensetzung
des Bundesparieitags gilt somit § 131 1-3 F.D.P.-Satzung®

"Der Bundesparteitag besieht aus 662 Delegierten. Davon werden 330 Delegierte nach der
Mitgliederzahl der Landesverbinde und 330 Delegierte nach der in einem Land bei der
lerzien Bundestagswahl vor der Delegientenwahl abgegebenen Wihlerstimmenzahl aufge-
schitsselt. Dazu treten zwei Mitglieder der Auslandsgruppe Europas ... "

Das Verfahren der Aufschliisselung regelt § 13 Il F.D.P.-Satzung. Eine entsprechende Regelung
trifft zudem § 15 I Nr. 1 F.D.P.-Sarzung fir die 200 gewdhlten Mitglieder des Bundeshauptaus-
schusses mit der MaGgabe, dal3 hier 100 Mitglieder nach der Mitgliederzahl der Landesverbinde,
99 nach der Wihierstimmenzahl aufgeschliisselt werden; hinzu tritt ein Mitglied fiir die Aus-
iandsgruppe Europa.

Seine Problematik gewinnt dieser Delegiertenschliissel nun dadurch, dafl in den neuen Landes-
verbanden der F.D.P. durchgehend weniger Withler auf ein Mitglied kommen als in den alien®.
Die Auswirkungen dieser Unterschiede im Organisationsgrad seien hier am Beispiel zweier be-
sonders auffilliger Landesverbinde erliutert®: der Landesverband MecklenburgVorpommern
{13.154 Mitglieder) erhielt bei der Bundestagswahl vom 2.12.1990 91.229 Wihlerstimmen?;
hieraus ergibt sich nach dem Delegiertenschiiissel der F.D.P. eine Zahl von 30 Delegierien zum
Bundesparweitag. Der Landesverband Baden-Wirttemberg hat dagegen zwar nur 7.496 Mitglie-
der, konnie bei der letzien Bundestagswahl jedoch 667.272 Wihlerstimmen auf sich vereinigen,
so daf} er insgesamt 57 Delegierte zum Bundesparteitag entsendet, Wihrend also schon auf 132
Baden-Wirtiemberger Parteimitglieder ein Delegierter kommu, reprisentiert ein Mecklenburger
Delegierter 439 Parteifreunde. Dieses Ungleichgewicht ist im {ibrigen bei allen neuen Landesver-
banden der F.D.P. zu beobachten. Der Delegiertenschliissel der F.D.P. bewirkt daher, dafl die

3%

Ohne den vereinigten Landesverband Berlin, Alle Mirglieder und Delegiertenzahlen in diesem Abschnitt beruhen

auf Angaben der Bundesgeschifissielle der F.D.P.

3 Gem.§11H F.D.P.-Sarzunig in der Fassung vom 11.8.1990.

4 Soweit nicht anders vermerkt, wird die Sarzung in der Fassung vom 1.11.1991 zugrundegelegt. Fiir den Vereini-
gungsparieitag in Hannover galt im {ibrigen eine Sonderregelung, nech der zu den 400 West-Delegierren 260 aus
demn Beitrinsgebier rraten {§ 42 F.D.P.-Sarzung in der Fassung vomn 11,8.1990).

5 Eine Ausnghme gilt nur fiir den Landesverband Saar, dessen Organisationsgrad ebenfalls deutlich iiber dem

) Bundesschnin Hegr.

6 Dabei wird vom Mirgliederstand zum 31.12.1990 ausgegangen, den auch die F.D.P. zur Berechnung der Dele-
giertenzahlen fiir die gegenwiirtig laufende Amtszeit zugrunde gelegt hat; diese ender gem. § 13 V F.D.P.-Sat-
zung erst am 30.4.1993. Zwar sind die Migliederzahlen der neuen Landesverbinde zwischenzeitlich gesunken;
diese steflien zum 31.12,1991 nur noch 68.916 oder 30 % der 137.853 Mitglieder der Gesamt-F.D.P. Das Un-
gleichgewicht besieht jedoch fort, und es ist zu erwarten, dab es auch langfristig nicht voilig verschwinden wird.

7 Zum Ergebnis der Wahl im Einzelnen $Z vom 4.12.1990, §. 4.
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neuen Landesverbiinde, die zusammen 60 % der Mitglieder stellen, nur knapp 41 % der Dele-
gierren zu den Bundesorganen enisenden®,

e d

3. Problemsrellung

Ein so bemerkenswertes Ergebnis kann nicht chne nihere Untersuchung bleiben. Politische
Brisanz erhilt es durch widerstreitende politische Strdmungen in Ost und West; das soziale Profil
ist im Streit,” und irn Westen herrscht "Sorge um die Liberalitit" der liberalen Partei nach ihrer
Vereinigung mit den DDR-Aliparteien.!0 Ohne ein "Rumoren” ging die Ubemnahme des west-
deutschen Delegiertenschliissels denn auch nicht vonstatien. 11

An dieser Stelle inieressieren jedoch die rechtlichen Implikationen. Die F.D.P. ist eine politische
Partei i.S.d. Art. 21 GG und des §2 I 1 PartG;12 ihre innere Ordnung mull demokratischen
Grundsitzen entsprechen (Art. 21 [ 3 GG). Das Nihere der inneren Ordnung regein §§6 - 16
Part(, und hier bestimmt nun allerdings § 13 8. 2 und 3 PartG ausdriicklich die Zullssigkeit des
gemischten Delegiertenschilissels: zwar ist die Zahl der Vertreter eines Gebietsverbands "in er-
ster Linie" nach der Zahl der veriretenen Mitglieder zu bemessen; maximal die Hilfte der Ver-
treter kdnne jedoch nach der Withlerstimmenzah! aufgeschliisselt werden (unten IL).

Ob sich aber die F.D.P. mit Erfolg auf diese Bestimmung berufen kann, hiingt davon ab, ob sie
iberhaupt giltig ist. Es stelit sich die Frage der Vereinbarkeit des § 13 S, 3 PartG mit Art. 21 1 3
GG: ihr soll in der Folge nachgegangen werden (unten IV.). Zuvor wird ein Uberblick Gber die
Delegiertenschliissel der deutschen Parteien seit 1949 (IL) sowie iiber Systematik und Genese des
§ 13 8. 3 PantG (IIL) gegeben; anschlieBend sind noch Auswirkungen der vertretenen Meinung
fiir die Aufsteliung von Parteikandidaten zu Wahlen (V) zu erdrtern.

I Die Delegiertenschliissel der deutschen Parteien seit 194913

i Die F.D.P

Der westdeutsche Delegiertenschi{issel ist von der gesamtdeutschen F.D.P. nicht zuletzt mit der
Begriindung iibermommen worden, man habe ihn schon immer praktiziert:!4 er sei darum "kein

politischer, sondern ein mathematischer".15

Tais#ichlich sah schon die Satzung der F.D.P. in der Fassung des Parteitags von 1949 in Bremen

8 Zum Bundesparteitag 269 von 662, zum Bundeshauptausschufl 82 vor 200,

9 Der Spiegel, a.0.0. (Fr. 1); Heft 40 vom 1,1.1990, S, 37 £.; SZ vom 10,8,1990, S. 4.

10 56 der damalige stellv, F.D.P.-Vors. Gerhart Baum, in: Der Spiegel, 2.2.0. (Fn. 1),

11 per Spiegel, a.2.0. (Fo. 1): "Os:-Liberale sm Katzentisch”; SZ, 2.8.0. {Fn. 1} "Ost-Liberale unter den Fittichen
des Westens"; Die Welt vomn 10.8.1990, 5. 5; Thee Schiller, Die F.D.P. nach dem Beiritt: Gestérkt auf wackeli-
gen Beinen, in: Die neue Gesellschaft 1991, 8. 158.

12 2um Begniff BVerfGE 24, 260, 264 f.; 74, 44, 50; Wilhelm Henke, in: Bonner Kommentar, Kommentar 2um
Grundgeseiz, Art, 21, Rn. 7, Heidelberg 1990; s.a. § 1 I 1 F.D.P.-Satzung,

13 {ibersichten such bei Michael Bretschneider, Mitgliederzahlen der Parieien und ihre riumliche Vernteilung, Ber-
lin 1978, . 23-25 (Stand 1977); Bericht der vom Bundesminister des Innemn eingesetzien Partelenrechskommis-
sion, Die rechiliche Ordnung des Paneienwesens, 2. Aufl., Frankfurt am Main, Berlin 1958, 5. 49 . (Stand
1957}

SZ vorn 13.8,1990, 8. 3: "Oberhand fiir den Westen ganz ohne Manipulation”.
So der F.D.P.-Vors. Graf Lambsdorff, in: SZ, 8.2.0. (Fn, 14),
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eine Aufschiiisselung nach Miigliedern einerseits, Wihlem andererseits vor.16 Ab dem Parteitag
1952 in Bad Ems wurden allein die Wihierstimmen zugrunde gelegt.1? Spiter wurde der Dele-
giertenschliissel "primér nach Wahlziffem" bestimmt, bis man unter Geltung des Parteiengeset-
zes 1967 zur heutigen Regelung kam.!8 Die Mdglichkeit, einen gemischten Delegiertenschiiissel
vorzusehen, riumi die Bundessatzung im dbrigen auch den Gebietsverbinden ein {§ 13 IX 3
F.D P.-Satzung); die Satzungen der F.D.P.-Landesverbiinde enthalten denn auch weitgehend ent-
sprechende Regelungen, teilweise unier Einschluf der Bezirks- und Kreisebene.1?

Es handelt sich folglich um ein durchgiingiges Strukturprinzip der F.D.P. Seine Begriindung
wurde im Charakter der F.D.P. als "Wihlerpartei” geschen, womit die im Verhiltnis zur Wihler-
zahl geringe Zahl der Mitglieder pemeint ist;20 auch eine Pramie fiir erfolgreiche Wahlerwerbung
war gewolit.21

2. Die CDU

Das Statut der CDU sieht einen Delegiertenschliissel vor, der dem der F.D.P. strukturell gleicht.
Gem. § 28 [ 2 CDU-Statut?? werden von den 1000 Delegierten zum Bundesparteitag "200 im
Verhilinis der bei der letzten Wahl zum Deutschen Bundestag fiir die einzelnen Landeslisten der
Christlich Demokratischen Union Deutschlands abgegebenen Zweitstimmen, 800 im Verhilinis
der Mitgliederzahlen der einzelnen Landesverbiinde entsandt”; fir die Delegierien zum Bundes-
hauptausschul} stellt die CDU allerdings allein auf die Mitgliederzahl ab (§ 30 I Nr. 1 CDU-Sta-
tut;.

Auch dieser Delegiertenschliissel, so sei angemerke, hat durch die deuische Einheit neve Bedeu-
tung "gewonnen, Die Vereinigung mit der Ost-CDUZ3 brachte der westdeutschen CDU (ca.
660.000 Mirglieder) zwar bis zu 100.000 neue I\/iitghlecier,z4 deren Anteil (13,2 %) an der Ge-
sarmimiigliedschaft liegt aber niedriger als der Anteil der neuen Landesverbinde am Gesami-
stimmenergebnis der CDU bei der Bundestagswahl vom 2. Dezember 1990 (21,1 %),25 so daf}
die neuen Landesverbinde durch § 28 I 2 CDU-Statut leicht begiinstigt werden - Ausdruck einer
gewissen Westlastigkeit der Mitgliederstruktur der gesamtdeutschen CDU .26

16 g7 Ne 1 E.D.P.-Satzung 1949: je ein Delegierter fiir 500 Mitglieder bzw. 100.000 Wahler, in: Rudolf Wilden-
mann, Partei und Fraktion, 2, Aufl,, Meisenheim am Glan 1935, S. 194 (196).

17 Rudoif Wildenmann, a.a.0. (Fn. 16), S. 83.

18 Urich vor Alemann, Mehr Demokratie per Dekret? - Innerparteiliche Auswitkungen des deutschen Parteienge-
setzes von 1967, PVS 1972, 181, s.a. Hefno Kaack, Die F.D.P., 3. Aufl., Meisenheim am Glan 1979, 5. 70.

13 Vgl §8 1311, 151 3, 23 I Satzung F.D.P.-LV Hessen; § 13 II Satzung F.-D.P.-LV Niedersachsen; §§ 10 12 1T
Nr. 1 a), 15 VI, 16 V Satzung F.D.P.-LV Rheinland-Pfalz.

20 wikem Henke, Das Recht der politischen Parteien, 2. Aufl, Géitingen 1972, 5. 70; RegE Pan(G 1959, BT-Drs.
IH/509, 8. 23; Ludwig Bergstrdsser, Der Enteurf eines Pameiengeserzes, Pol. Studien 19539, 599; Jihrgen
Dintberner, F.D.P. - Partei der zweiten Wahl, Opladen 1987, 5. 89; Hee-Yo! Kay, Die innere Ordnung der politi-
schen Parteient, Freiburg 1970, S. 123: Bericht, 2.a.0. (Fn. 13), 8. 39.

2L Bode Zeuner, Innerparteiliche Demokratie, Berfin 1969, 8. 59; Ginter Rabus, Die innere Crdnung der politi-
schen Parieien im gegenwinigen deutschen Staatsrecht, AOR 78 (1952/53), 163 {172).

22 nder Fassung vormn 1.5.1991.

23 Die zuvor noch den Demokratischen Aufbruch (DA) und die Demokratische Bauernpartei Dewschlands (DBD)

aufgesogen hatre; vgl. Peter Lapp, Die ehemalige DDR-CDU - Die "Abteilung Christen” der SED?, Die neue

Gesellschaft 1991, 147 (151); Jose/ Schmid, Die Vereinipung der CDU, in: Frank Lobler/Josef Schmid/Heinrich

Tiemann, a.a.0. {Fn. 1), 8. 48 (50 ff.}. Der Spiegel, Heft 40, 2.a.0. (Fn. 9}, 8. 37 £,

Der Spiegel, 2.2.0. {Fn. 1), 8. 23.

Zum Ergebnis der Wahl im einzeinen SZ vorn 4.12.1990, S. 4.

Fiir den Vereinigungsparteitag vom 1.10.1990 in Hamburg galt allerdings eine Sonderregelung, nach der die
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Die Praxis der CDU-Landesverbinde ist im ibrigen uneinheitlich. Teils wird allein auf die Mit-
gliederzahl abgestellt, 27 teils auch auf die der Wihler.2® Eine gewisse Beriicksichligung der
Wihlerstimmenzahl hat jedenfalls auch beil der CDU Tradition. Das CDU-Statut in der Fassung
des ersten Bundesparieitags vom 20.10.1950 in Goslar2® bestimmte gar eine Aufschiiisselung al-
lein nach der Wihlerzahl.%0 1956 wurde dann auch die Mitgliederzahl zugrunde gelegt, weil sich
die CDU von einer "losen Wihlerpartel” zu einer "festorganisierten Partei mit festem Mitglieder-
bestand" gewandelt habe.3! Da man gleichwohl weiterhin auch die Wihlerzahl beriicksichtigte,
hatte zwei Griinde: zum einen soliten die Parteigremien konfessionell paritiitisch besetzt werden,
obwohl evangelische Wahler eine weitaus geringere Bereitschaft zur Mitgliedschaft in der Partei
an den Tag legten als katholische;32 zum anderen sollte - was sich damit iiberschneiden mag - ein
Ubergewicht der mitgliederstarken rheinischen und westfilischen CDU verhindert werden.33

3. Die dibrigen Parteien

Von den {ibrigen Parieien sehen weder die CSU3* noch die GRUNENJ eine Beriicksichtigung
der Wihlerzahlen vor. Grundsitzlich das Gleiche gilt auch von der SPD, die als "klassische Mit-
gliederpartei"30 stets allein die Mitgliederzahlen herangezogen hat.37 Allerdings hat nun auch die
SPD in einer bis 1993 befristeten Regelung bestimmi, daf} die neuen Landesverbinde ihre Dele-
gierien zur Hilfte nach MaBgabe der Wihlerstimmen entsenden (§ 41d SPD-Organisationsstatat).
Angesichts der Organisationsschwiche der 8PD in den neuen Bundeslindem kann darin nur der
Versuch liegen, die neuen Landesverbiinde besser zu stellen.38

Im Ergebnis ist festzuhalten, dal die Delegiertenschliissel der deutschen Parteien erheblich vari-
ieren und variiert haben. Zum einen mag das am unterschiedlichen Selbstverstindnis der Parteien
als Withler- oder Mitgliederparteien liegen. Stets aber waren die Delegiertenschliissel auch par-
teiintern ein Politikum.3 Es ist nicht zu tiberseher:, dafl der Delegiertenschliissel als Instrument
der Pramierung, Forderung, Zuriicksetzung, letztich: der Grobsteuerung innerparteilicher Wil-
lensbildung eingesetzt wurde und wird, %0

neuen Landesverbinde 250 der 1600 Delegierten entsandten, § 28 [ 3, 4 CDU-Statut,

27 Eewa$§§11112,19 1 1, 251V 1 Satzung CDU-LV Hessen; §3 15 IV, 24 I Nr. 1 Satzung CDU-LV NRW: § 16
I 2 Satzung CDU-LV Schleswig-Holstein,

28 Ewa§13Nr 1 Satzung CDU-LV Oldenburg; §§ 6 I a), b}, 16 I a) Satzung CDU-LV Baden-Wiirttemberg,

29 Rudolf Wildenmann, a.2.0. (Fn. 16), S. 192,

30 8412 CDU-Starut 1950: "Die Landesverbinde enrsenden auf je angefangene 25.000 Wihler einen Delegierten.”
31 Jiirgen Ditiberner, Die Bundesparieitage der Christich Demokratischen Union und der Sozialdemokratischen
Partei Deutschiands von 1946 bis 'G68, Augsburg 1969, S. 128; Ulrich von Alemann, a.2.0. (Fn, 18}, 196,

32 Rudolf Wildenmann, a.a.0. (Fh. 1€), S. 51; Hee-Yol Kay, 0.8.0. (Fn, 209, S, 485-487,

33 Bodo Zeuner, 2.2.0. (Fn. 21), S. 59.

3 v §2110), d) iV, §§ 15 0T Lit. ) und 18 1 lit. ) CSU-Satzung,

35 vgl § 8147 Sarzung GRUNE.

30 Bericht, a.2.0. {Fn. 13, S. 38, 46; Bodo Zeuner, a.2.0. (Fn. 21), 8. 25.

37 §1512 SPD-Organisationssiatet in der Fassung vom 29.5.1991; § 10 Nr. 1 SPD-Organisationsstatut 1950
(abgedruckt bei Wildenmann, a.2.0. (Fn, 16), S, 183,

38 Pperer Werdin, Der gesamideursche ZusammenschluB der SPD, in: Frank Labler/Josef Schmid/Heinrich Tiemann,
a.a.0. (Fn. 1}, S. 60 (64},

39 Rudolf Wildenmann, a.a.Q. (Fn. 16), S. 83,

A Deutlich Giinrer Rabus, a.2.0. (. 21), 172,



§ 13 5. 3 Parteiengesetz und die innerparteiliche Demokratie

IH. Systemarik und Genese des § 13 8. 3 PartG
1. § 13 PartG im System der innerparteilichen Willenshildung

"Innere Ordnung" i.5.d. Art. 2. [ 3 GG ist die Organisation der innerparteilichen Willensbil-
dung;*! § 13 PariG regelt die Zusammensetzung von Vertreterversammiungen und sonstigen Or-
ganen, die ganz oder zum Teil aus Vertretemn von Gebietsverbinden bestehen. Es soll daher
zunfchst die Stellung dieser Organe im System der innerparteilichen Willensbildung beleuchtet
werden,

a) Ausgangspunkt ist die Gliederung der Parteien in Gebietsverbiinde (§ 7 I 1 PaniG), die so
weit ausgebaut sein muf, dall eine angemessene Mitwirkung der einzelnen Mitglieder moglich ist
(§ 7 1 2 PartG). Es gilt somit der Grundsatz des Verbandsféderalismus;42 ein zentralistischer
Parteiaufbau ist unzuldssig (Demokratie durch Mitgliederniihe),*3 Im einzelnen ist die deuische
politische Pariei jedoch nicht Verbindeverband, sondern Mitgliederverband: sie uniergliedert
sich zwar in eigensiéndige Gebietsverbiinde, Mitglieder der Gesamtpartei sind aber gem, §212
PartG nur die Parieibiirger selbst. %

b}  Notwendige Organe der Willensbildung sind auf allen Stufen Mitgliederversammiung und
Vorstand (§ 8 I 1 PartG); an die Steile der Mitgliederversammlung tritt auf {iberdrtlicher Ebene
praktisch steis die Vertreterversammlung (§ 8 T 2 PartG), "Parteitag" oder "Hauptversammlung"
genannt (§ 9 1 2 PartG). Die Mitglieder- oder Vertreterversammlung ist das oberste Organ des
jeweiligen Verbandes (§ 9 T 1 PartG) und hat die in § 9 [II-V PanG genannten zentralen Zustin-
digkeiten. Eine allgemeine Kompetenz zur Entscheidung wesentlicher politischer Fragen besteht
- abgesehen von der BeschiuBfassung tiber das Parteiprogramm, § 9 I PariG - zwar nicht:%> die
Satzungen rdumen eine solche aber vieifach ein 46

¢} Vertreterversammiungen sind allerdings keine permanenten Einrichtunigen; nach dem PanG
genugt es, wenn sie alle zwei Jahre zusammentreten (§ 9 I 3 PartG). Darum 1#Bt das Geseiz die
Bildung allgemeiner Parteiausschiisse zu, die "umfassende Zustandigkeiten fiir die Beratung und
Entscheidung politischer oder organisatorischer Fragen" besitzen und von den nachgeordneten
Verbénden gewihlt werden kdnnen (§§ 8 IT 1, 12 I PantG); sie sind dann "sonstige Crgane” 1.5.d.
§13 8. 1 PartG47 und als eine Art "Zwischenpariament” praktisch von ganz erhebiichem Ge-
wicht.*® Aligemeiner ParteiausschuB in diesem Sinne ist insbesondere der Bundeshauptausschufl

41 BGH, NIW 1987, 2503 (2504); Theodor Maunz, An. 21, Bn. 57, in: Theodor Maunz/Giinter Diirig/Roman
Herzog/Ruperi Scholz, Grundgesetz Bd. II, 28. Lfg., Miinchen 1989; Ingo vor Miinch, Grundgesetz-Kommentar,
Bd. II, Art, 21, Rn. 44, 2. Aufl., Minchen 1983; Bericht, a.2.0. {(Fn. 13), S. 160.

42 Ingo von Miinch, Art. 21 Rn 46, a..0. (Fn. 41); Wilkeim Henke, in: Bonner Komrnentar, Ast. 21, Rn. 59, 2.2.0.
(Fn. 12}; ders., a.a.0. (Fn. 20), S. 107; Bericht, a.a.0). (Fa. 13), 8. 166.

3 Unula E Heinz, Organisation innerpanteiiicher Willensbildung, Frankfurt am Main, Bem, New York, Paris
1987, 8. 26; Ridiger Wolfrum, Die innerparwiliche demokratische Ordnung nach dem Parteiengesetz, Berlin
1974, 5. 86.

 Karl-Heinz Seiferr, Die politischen Parieien im Racht der Bundesrepublik Deutschland, Kéln, Berlin, Bonn,
Miinchen 1975,

45 Kari-Heinz Seifert, 2.5.0. (Fn. 44), S. 234,

46 Vgl §§ 141 I F.D.P.-Sarzung; 29 I CDU-Statut,

37 Withelm Henke, .8,0. (Fn. 20), S. 102,

B wairer Brelthaupt, Das Parteiengesetz vom 24, Juli 1967, JZ 1967, 561; Wilheim Henke, a.a.0. {Fn, 20), S. 101;
Ure Miiller, Die innere Ordnung der Pareien muf demokratischen Grundsérzen entsprechen {Art. 21 Abs. 15, 3
GG}, Mainz 1966, 8. 77, 91.

33
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der FD.P.4

d) Die innerparteiliche Willensbildung nach dem Parteiengesetz ist demnach représentativ ver-
falt: sie vollzieht sich im Wege von Delegation und Repriisentation.’® Ausgehend von der Mit-
sliederversammlung auf drtlicher Ebene erlangt der Willen der Mitglieder auf der jeweils héhe-
ren Stufe nur Wirksamkeit durch Reprisentation in Vertreterversammiung und Parteiausschul.”!
In einem Représentativsystem gerdt aber die Zusammensetzung der Reprisentationsorgane zur
Kernfrage; § 13 PartG regelt mithin ein Herzstiick innerparteilicher Demokratie. 32

2. Geselzesgeschichte

a)  AufschluBreich ist auch ein Blick auf die Entstehungsgeschichte des § 13 S. 3 PartG.?3 Die
Parteienrechiskommission vertrat 1957 noch lapidar, es seien "Vertreterversammiungen vorzuse-
hen, auf deren Zusammensetzung den BeschluBorganen der jeweils niederen Stufe ein der AMir-
gliederzahl der Stufe entsprechender Einflul zu gewihren ist".>* Der Regierungseniwurf eines
PariG von 195973 bestimmte dagegen in § 15, die Zahl der Wihler konne im Delegiertenschliis-
sel beriicksichtigt werden; die Verteilung nach der Miigliederzahi miisse aber {iberwiegen. Die
amtliche Begrindung®® rdumt zwar ein, bei "rein formaler Auslegung der demokratischen
Grundsitze" diirfte nur die Berechnung nach Mitgliedern zugelassen werden. Jedoch seien die
Parteien keine reinen Mitgliedervereine, ihr Schicksal hiinge vielmehr entscheidend vom Wahler-
folg ab; zudem ergebe sich aus Art, 21 I 1 GG, daf zum "Erscheinungsbild" einer politischen
Partei auch thre "Anhéngerschaft" gehore.

Weiter noch ging ein Initiativentwurf der Fraktionen von CBU/CSU und F.D.P. 1964, nach des-
sen § 12 die Beriicksichtigung der Wihlerzahl neben der Miigliederzahl ohne Einschrinkung
méglich sein sollte.57 Ein Entwurf der SPD-Fraktion von 1965 bestimmite dagegen in § 10, der
Delegiertenschliissel miisse sich allein nach der Mitgliederzahl richten,58 wihrend der interfrak-
tionelle Entwurf von 196759 in § 11 wieder die Regelung des Entwurfs von 1964 {ibermahm. Die
heutige Fassung des § 13 S. 3 PartG beruht auf einem Beschlufl des Innenausschusses von
1967,%0 der noch einmal kurz mit dem Hinweis auf die Bedeutung des Wahlerfolgs fiir die politi-
schen Parteien begriindet wurde. 6!

4% 8§15, 17 F.D.P.-Satzung; siche auch §§ 31-33 CDU-Statut (BundesausschuB); §§ 28-30 SPD-Organisationssta-
wut (Parteirat),

0 Withelm Henke, 2.8.0. {Fa. 20), S. 68 1.; Karl-Heinz Seifert, 2.2.0. (Fn. 44), S. 193; Ulrick Lokmar, Innerpartei-
liche Demokratie, 2. Aufl., Stuitgart 1968, S, 9 f.; kritisch Helmut Tranrmann, Innerparteiliche Demokratie im
Parteienstaat, Berlin 1975, S. 178 £.; Dimitris Th. Tsatsos/Martin Morlok, Parteienrecht, Heidelberg 1982, S. 41.

? 1 Ursula E. Heinz, 2.2.0. (Fn. 43), S. 59; BGHZ 106, 67 (78).

52 Darum war es ein Anliegen des Parielengesetzgebers, durch den Zwang zu satzungsmiBiger Festiegung des De-
legiertenschliissels hier Manipulation auszuschlieBen {(RegE 59, Begr., BT-Drs. HI/1508, S. 23; Karl-Heinz
Seffert, a.a.(. (Fn. 44}, 5. 232,

53 zw Enstehungsgeschichte des PartG allgemein, Wilhelm Henke, in: Bonner Kommentar, a.2.0. (Fn, 12), A

_ 21, Rn. 84; Kari-Heinz Seifert, 5.2.0. (Fn, 44), 8. 48 ff.; Rolf Grof, Zum neuen Partelenrecht, DOV 1968, 80.

?4 Bericht, 2.a.0. (Fn. 13}, 8. 166; Hervorhebung vom Verfasser.

55 BT-Drs. IIY1509.

56 BT-Drs. II 1509, S. 23.

57 BT.Drs. IV/2853.

3¢ BTDm. V3112,

59 BT-Drs. V/1339,

60 BT-Dm. V/1918.

81 Bericht des Abgeordneten Even, zu BT-Drs. V/1918. S. 4.

54
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b)  Uberwiegend kritisch war die Aufnahme durch die Wissenschaft. Es wurde eingewandt, der
gemischte Delegiertenschliissel sei eine "Konzession an die Wihlerparteien®,52 eine "Primie fiir
die Faulheit von Orisverbiinden®, die sich um Mitgliederwerbung nicht kilmmerten;%3 nach In-
krafitreten des Parteiengesetzes wurde kritisiert, es handele sich um das "Strukiurrelikt einer Ho-
noratioren- und Wihlerpartei”,64 das demckratisch nicht zu rechtfertigen sei. 83

V. §135 3 PartGim Lichte des Art, 21 I 3 GG

Vor diesem Hintergrund stellt sich nun die Frage der Vereinbarkeit des § 13 S. 3 PartG mit Art.
21 13 GG. Als geklirt kann inzwischen gelten, dafl Art. 21 | 3 GG grundsétzlich unmittelbar
geltendes Recht ist% und folglich auch den Parteiengeseizgeber bindet (Art. 20 HI GG).97

Seine besondere Problematik gewinnt Art. 21 I 3 GG nun aber aus seinem singuléren Charakier:
nur an dieser Stelle unternimmmt es das Grundgesetz expressis verbis, ein Strukturprinzip der
staatlichen Ordnung auszudehnen auf den Bereich gesellschaftlicher Organisation.%8 Der Begriff
der "demokratischen Grundsiirze” 1.5.d. Art. 21 I 3 GG ist mithin ein abgeleiteter; als solchem ist
thm eine doppelie Unschirfe zu eigen.

Die Priifung der Frage, ob § 13 S. 3 PartG demokratischen Grundsidtzen entspricht, setzt daher
eine Klarung der Bedeutung des demokratischen Prinzips als Grundprinzip staatlicher Ordnung
voraus {unten 1.); erst auf dieser Basis ist zu erGrtern, von welcher Art und Intensitdt seine Er-
streckung auf die innerparteiliche Ordnung sein kann (2.). An den solchermalen prézisierten
"demokratischen Grumdsiitzen" wird die Regelung des § 13 8. 3 PantG zu messen sein (3.-5.).

1. Demokratie und Gleichheir

Dem demokratischen Prinzip als zentralem Strukturprinzip des Grundgesetzes (Art. 20 1, 28 1 1,
79 Il GG) liegt der Gedanke der Volkssouveranitit zugrunde: alle Staatsgewait geht vom Volke

2 Helmut Traurmann, 2.0.0. (Fo. 50), S. 255.

63 Ludwiy Bergstrasser, e.a.0. (Fn. 20V, 8. 600: Ulrich Diibber, Aufgaben und Grenzen eines Parteiengesetzes, Die
neue (esellschafy 1958, 120; Ulrich Lokmar, a.e.O. {Fn. 50), 8. 26; a.A. Ginrer Rabus, a.aC. (Fn. 21}, ASR
1978, 172; Grrimek, Diskussionsheitrag, 38, DIT, C 58; Anion Béhm, Parteien an der Leine?, Die politische
Meinung 37 (1959}, 22.

64 Ulrick von Alemann, 8.2.0. (Fn. 18), 196,

65 Ute Miller, 2.3.0. (Fn. 48), S. 235; Walter Breithaupt, a.a.0. (Fn. 48), 562; Ursuia F. Heinz, a.6.0. (Fn. 43), S.
103; Riidiger Wolfrum, a.2.Q, (Fn. 43), S. 102 {.; Hee-Yol Kay, 2.2.0. (Fn. 20), 8. 123; Bodo Zeuner, 2.2.0. (Fn.
21}, 59; Digmar Hahr, Innerparteiliche Demokratie, Kdln 1973, S. 71, Fn. 3; a A, Withelm Henke, 2.2.0. (Fn.
20y, 8. 70; Karl-Heinz Seifert, a.2.0. (Fo. 44), 8. 190 €; Walrer Luthmann, Die innere Ordnung der Parteien nach
dem Grundgesetz und ibre Ausfihrung durch das Parteiengesetz, Kaln 1961 S. 84; Gerhard Schmid, Politische

 Parnelen, Verfassung und Gesetz, Basel, Frankfurt am Main 1981, 5. 146 £,

66 BYVerfGE 2, 1, 14; Maunz, a.a.0. (Fa. 41), Are. 21, Rn. 54; Ulrich Klaus Preuf. in: Alternativ-Kommentar zum
Grundgesetz fir die Bundesrepublik Dewrschiand, Bd. [ 2. Aufl, Darmstadt, Neuwied 1989, Art. 21 1 3, Rn. 62;
Wilheim Henke, 2.3.0. (Fn. 20), 8. 52; Ingwer Ebsen, Verbindliche Quotenregelungen fiir Frauen und Minner in
Parteistatuten, Heidelberg 1988, §. 6,

87 Dimitris Th. TsatosiMartin Moriok, 8.2.0. (Fn. 50}, S. 42 £; Ursula Heinz, 2.8.0. (Fn, 43), S. 8; a.A. noch Ernst
Forsthoff, Zur verfassungsgerichilichen Stellung und inneren Ordnung der Parteien, in: Forsthoff,
Emst/loewensiein, Karl/Maitz, Wemer, Die politischen Parteien im Verfassungsrecht, Tiibingen 1950, S. 16;
Herrmann von MangoldiiFriedrich Klein, Das Bonner Grundgesetz, Bd. I, 2. Aufl., Berlin, Frankfuri am Main
1966, Arr. 21, Anm. V.,

68 Kiaus Sternt, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. {, 2. Aufl., Munchen 1984, S, 444 £; Emst
Forsthoff, a.2.0. (Fn. 67), S, 16; hierin liegt auch der grundlegende Unterschied zu der sonst gleichlautenden
Formulierung in Art. 2811 GG.
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aus {Art. 20 II 1 GG). Das bedeutet nicht notwendig Regierung durch das Volk; die Demokratie

des Grundgesetzes isi grundsitzlich eine repriisentative (Art. 20 II 2 GG).% Es bedeutet jedoch,

daf} jede AuBerung staatlicher Gewalt ihre Legitimation im Wollen des Volkes muB finden kén-
70

ner.

Nun ist aber ein homogener Volkswille im politischen Alltag keine Realitdt; Grundlage staatli-
chen Handelns kann daher - in den Grenzen der Verfassung”l - nur die Entscheidung der Mehr-
heit sein. Am Begriff der Mehrheit wird sogleich deutlich, daf} die Demokratie des Grundgeset-
zes eine inhaltdich offene ist: sie kennt keine Festlegung auf einen vorgegebenen Begriff des Ge-
meinwohis, an dem die Enischeidung der Mehrheit zu messen wire; ihr Wesen liegt vielmehr in
der Gewihr eines offenen und freien Prozesses der Willensbildung, in dem sich erst herausbildet,
was Mehrheit ist und was Minderheit.”® Fiir den gesellschaftlichen Bereich wird diese Gewilhr
insbesondere durch die Kommunikationsgrundrechte (Ani. 5, 8, 9 GG) geleistet.”? Die Nahisteile
zur Staaiswillensbildung sind in der repriisentativen Demokratie aber die Wahlen: und hier si-
chern die Wahlrechisgrundsiize der Art. 38 I 1, 28 I 2 GG die unverfilschte Kundgabe des
Volkswillens.

Diese Bedeutung der Wahlrechtsgrundsiitze fiir die Gewihr eines offenen und selbstbestimmien
Prozesses der Willensbildung erhellt steliveriretend der Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit:
Weil Demokratie inhaltlich offen ist, weil es keinen Mallstab gibt, an dem der Volkswille seine
Wertung finden konnte, isi grundsiizlich auch die Stimme eines jeden Einzelnen gleich.”® Diese
wahirechtliche Gleichheit ist von groBer Strenge; sie beinhaltet - anders als Art. 31 GG - nicht
blo8 ein Willkiirverbot, sondemn schliefit jegliche Differenzierung aus, die nicht durch zwingende,
unabweisliche Griinde gerechtfertigt werden kann {sog. strenger Gleichheitssatz).”™ Die Demo-
kratie des Grundgeseizes ist egalitir: sie verlangt die Legitimation staatlicher Herrschaft durch
den unier den Bedingungen von Allgemeinheit und Gleichheit gebildeten freien Willen ihrer
Burger.

89 Maunz, a.2.0. (Fn. 41), Art. 20 I, Rn. 3; Klaus Seern, 2.2.0. (Fn. 68), 5. 608; Peter Badura, § 23, Rn. 34, in;
Isensee, Josef/Kirchhoff, Paul, Handbuch des Staatsrechts, Bd. [, Heidelberg 1987,

0 BVerfGE 47,253, 275; 77, 1, 40; Bickenfirde, § 22, Rn. 11, in: Isensee, Josef/Kirchhoff, Paul, 2.2.0., Bd. I (Fn.
69).

71 Dazu Roman Herzog, An. 20 IL Rn, 28, in: Maunz, Theodor/Dirig, Ginter/Herzog, Roman/Scholz, Rupert,
a.a.0. (Fn. 41).

72 BVerfGE 5, 85, 198; 20, 56, 97; Klaus Stern, .2.0. (Fn. 68), S. 613; Peter Badura, Staatsrecht, D 8, Miinchen
1986; Ulrich Scheuner, Das Mehrheitsprinzip in der Demokratie, Opladen 1973, S, 57; Ernst Bernda, Konsens
urid Mehrheisprinzip im Grundgesetz und in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, in; Hans Hat-
tenhauer/ Wemer Kaltefleiter, Mehrheitsprinzip, Konsens und Verfassung, Heidelberg 1986, S. 61 (64 ff.);
Werner von Simson, Das demokratische Prinzip im Grundgesetz, VVDSIRL 289 (1971), 3; Christopk Gusy, Des
Mehrheiisprinzip im demokratischen Staat, ASR 106 (1981), 342 #,

73 BVerfGE 20, 56, 97; 44, 125, 139; 82, 272, 281; Kiaus Stern, .2.0. (Fn. 68), S. 615,

74 Herzog, a.a.0. (Fr. 41), Art. 20 I, Rn. 6; Fans Meyer, § 38, Rn, 21, in; Isensee, Josef/Kirchhoff, Paul, Bd. I,
a.8.0. (Fn. 69); Ulrick Scheuner, 2.2.0 (Fn. 72), 8. 46; Martin Kriele, Das demolkratische Prinzip im Grundge-
setz, VVDStRL 29 (1971), 61 fF.

75 BVerfGE 13, 243, 246; 28, 220, 225; 41, 399, 413; 82, 322, 337; Herzog, a.a.0. (Fn. 41), Art, 20 II, Rn, 8;
Eckart Schiffer, in; Emst Benda/Wemer Maihofer/Hans-Jochen Yogel, Handbuch des Verfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, Berlin, New York 1983, 8. 297; Ernst Wolfgang Bockenforde, in: Isensee,
Josef/Kirchhoff, Paul, 2.2.0. (Fn. 69), Bd. §, § 22, Rn. 42 ff.; Hans Herbert von Arnim, Der sirenge und der for-
male Gleichheitssatz, DOV 1984, 85 1.
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2. Die Gleichhell des Parteiblirgers

Fraglich ist, inwieweit diese Grundsitze gem. Art. 21 I 3 GG auch auf die innere Ordnung der
politischen Parteien zu erstrecken sind.

a) Verfassung und Parteiengesziz

Gem. Art. 21 I GG regein Bundesgeserze "das Nihere" der Rechisverhiltnisse der Parteien;
dies betrifft nicht zuletzt die demockratischen Grundsitze der inneren Ordnung gem. Art, 2113
GG. Aus diesem Auftrag an den Gesetzgeber kénnte gefoigert werden, Art, 21 I 3 GG sei nur in-
soweit unmittelbar anwendbar, als er eine "Parteiorganisation in grundsitzlicher Abweichung von
demokratischen Prinzipien" verbietet; thn im {ibrigen anwendbar zu machen, obliege dem Ge-
setzgeber.”6 Hiernach wiire es unzuliissig, eine Partei etwa in Anlehnung an das Fihrerprinzip zu
organisieren;’/ die grundsiitzliche (1) Gleichwertigkeit der Mitglieder und ein Aufbau der Partei
von unten nach oben wiiren zu gewihrleisten,’8 Der Geltungsanspruch des Art. 21 T 3 GG er-
schiene danach als sehr begrenzt; und ob eine Regelung wie die des § 13 8. 3 PartG schon als
grundsitzliche Abkehr von demokratischen Grundsitzen gewertet werden kbnnte, ist zweifelhaft,

In der Tendenz dhnlich wird davor gewarnt, angesichts gewachsener Parteistrukturen und realer
Notwendigkeiten die Anforderungen an die innerparteiliche Demokratie zu {iberspannen;” die
wirksamste Sanktion einer undemokratischen inneren Ordnung sei schliefilich das Unteil der Of-
fenilichkeit.80 Nicht zuletzt auch der Pareiengesetzgeber selbsi hat sich Zurlickhaltung aufer-
legt8t und auf "tiefgreifende Eingriffe” in die innere Ordnung verzichtet.52 Man hat ihm denn
auch "Mut zur Liicke" bescheinigi;83 der Hauptzweck der §§ 6 ff. PartG liege in der Legalisie-
rung.des status quo.84

Die Wamung, nicht in realititsfernen Demokratismus auszubrechen, mag berechtigt sein; es fragt
sich aber, ob man der Bedeutung des Art. 21 [ 3 GG gerecht wird, wenn man ihn so eng auslegt,
daf} man im Ergebnis den einfachen Gesetzgeber zum Hister der innerparteilichen Demokratie be-
stellt. Sicherlich lag dem Art. 21 I 3 GG nicht zuletzt eine negative, abwehrende Zielsetzung zu-
grunde; die Vergangenheit des deutschen Parteiensystems, "insbesondere mit Riicksicht auf die
Partei, die uns zwoif Jahre terrorisiert hat", war im Parlamentarischen Rat noch deutlich in Erin-

76 Vgl BVerfGE 2, 1, 14, OVG Minster, OVGE 11, 230, 240; Maunz, a.2.0. (Fn. 41), Art. 21, Rn, 54; Herrmann
von Mangoldi/Friedrich Klein, 2.a.0. (Fn. 67), Art, 21, Anm. V 1; Bericht der vom Bundesminister des Inneren
eingesetzten Parteienrechiskommission, a.a.0. (Fn. 13), 8. 133.

77 Mannz, 8.2.0. (Fn. 41), Art. 21, Rn. 54.

78 'BVerfGE 2, 1, 40; OVG Miinster, 8.2.0, (Fn. 76); Hartmut Maurer, Die Rechisstellung der politischen Parteien,
JuS 1991, 881 {887},

79 Konrad Hesse, Die verfassungsrechiliche Stellung der politischen Parteien im modemen Staat, VVDSIRL 17
(1959), 16; Wilhelm Hennis, Parteienstruktur und Regierbarkeit, in: Hennis, Withelm/Kielmannsegg, Peter Graf/
Matz, Ulrich, Regierbarkeit, Bd. I, Stuttgart 1977, 5. 172; betont zuriickhaltend auch Martin Morlok, Innere
Struktur und innerparteiliche Demokratie, in: Dimitris Th. Tsatsos {(Hrsg.), Auf dem Weg zu einem gesamideut-
schen Parteienrecht, Baden-Baden 1991, 8. 89 (91 f.).

80 Konrad Hesse, a.0.0. (Fn. 79}, 30 £.

81 Vgl Ulrick Lokhmar, 2.2.0. (Fn. 50), 8. 137; Hans See, Volkspartei im Klassenstaat oder das Dilemma der inner-
panteitichen Demokratie, Reinbeck bei Hamburg 1972, S, 18.

52 RegE 1959, Begriindung, BT-Drs. /1509, S, 19.

83 Anton Bohm, 2.2.0. (Fn. 63), 13.

84 Ulrich Lohmar, a.2.0. (Fn. 50), S, 137.
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Organisationsfreiheit der Parieien (Ari. 211 2, 9 1 GG) in die Waagschale geworfen wird,10% so
ist dem enigegenzuhalten, dafl es eine Freiheit zur Abweichung von demokratischen Prinzipien
fir die Parteien gem. Art. 2113 GG gerade nicht mehr gibt:110 dies ist der Preis fiir das Privileg
des Art. 21 GG.

Gleichwohl ist zu betonen, dal Art. 21 I 3 GG keine schlichte Ubertragung staatlicher Strukrur-
prinzipien auf die Parteiorganisation verlangt.ll! Die Bestimmung steht unter dem doppelten
Vorbehait der technischen Machbarkeit und der Vertriglichkeit mit der Funktion der politischen
Partei. Parteiarbeit ist ihrem Wesen nach Kooperation auf der Basis eines vertieften Konsen-
ses;112 je vertiefter - d.h. praktisch, je kiciner die Partei -, desto geringer auch das Erfordernis ei-
nes parteiiniernen Pluralismus. Beriicksichtigt man dies, so kann von einer "parteitypischen"
Auslegung der demokratischen Grundsitze gesprochen werden:113 gine innerparteitiche Ordnung
entspricht demokratischen Grundsitzen, wenn alle Parieileitung ihre Legitimation in dem unter
den Bedingungen von Freiheit und Gleichheit gebildeten Willen der Parteibiirger findet; Aus-
nahmen bedirfen der Begriindung aus zwingenden Erfordernissen innerparteilicher Organisation.

¢/ Erfolgschancengleichheit

Auws dieser funktionalen Identitdt staatlicher und innerparteilicher Demokratie ergibt sich, dafl
auch die innerparteiliche Ordnung eine egalitire sein muf}: zum zentralen Bestand innerparteili-
cher Demokratie gehdrt somit auch der Grundsatz strenger Gleichbehandlungl!® bei Abstim-
mungen und Wahlen. 15 Es fragt sich, ob § 13 S. 3 PantG mit diesem zu vereinbaren ist,

Gleiches Wahlrecht bedeutet zunichst Zihlwertgleichheit; diese ist gewihrleistet durch § 10 ¥ 1
PartG. Jedoch auch der Erfolgswert der Stimmen muf} grundsitzlich gleich sein.}16 Zwar gilt dies
nach h.M. nur im Rahmen des jeweiligen Wahlsystems;117 der Grundsatz der Erfolgschancen-
gleichheit wire demnach kein absoluter, sondern verpflichtet nur zur Systemtreve.!1® Will man
demgemil ein Mehrheitswahlsystem - wie von § 15 PartG zugelassen - jedenfalls fiir den inner-

109 gartHeinz Seifert, a.a.O. (Fn. 107}, 335; ders., a.a.0. (Fn. 44}, 8. 191; Gerhard Letbholz, Zum Pariciengesetz
von 1967, in: Festschrift fir Adolf Amdt, Frankfurt am Main 1969, S, 179 (182).

110 Ingo von Miinch, a.2.0. (Fn. 41), An, 21, Rn, 43; Bericht, a.a.0. (Fn. 13), 8. 157, Franz Kndipfle, Der Zugang zu
den politischen Parteien, Der Staat 1970, 321 (337); Peter Malv-Mota, Die Sicherung eines freien Zugangs zu
den politischen Parteien {"Parteibiirgerrecht"), Miinchen 1972, S. 91; Helmug Fraurmann, a.2.0. (Fn. 50), S. 172.

NI Ulrich Kiaus Preyp, in: Alternativ-Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, a.2.0.
{Fn. 66), Art. 21, Rn. 65; Wilhelm Herke, 2.2.0. (Fn. 20), 8. 50; Ursulz E. Heinz, 2.0.0. (Fn. 43}, 8. 9; Ingwer
Ebsen, a.a.0. (Fn. 66), 8. 6; Hee-Yo! Kay, a.a 0. {Fn, 20}, S. 62 f.; Harmmut Maurer, 2.2.0. (Fn, 78), 8. 847,

112 Vel Wilkelm Hennis, a.a.0. (Fn. 79, S. 172 £ kritisch dazu Diefer Grimm, in: Benda, Emst/Mathofer,
Werner/Vogel, Hans-Jochen, 2.2.0. {Fn. 75, 8. 341.

13 Niche iberzeugend ist es, insofern von "vereinstypischer” Auslegung zu sprechen; so aber Maunz, in: Maunz,
Theodot/Dirig, Gumter/Herzog, Roman/Scholz, Rupert, a.a.0. {Fn. 41), Art, 21, Rn, 56; Henke, in: Bonner
Kommentar, 5.a.0. (Fn. 12}, Art. 21, Rn. 45; Karl-Heinz Seifert, a.3.0. (Fn, 44), 8, 190; Dwe Sroklossa, a.e.0,
(Fn. 98), 8. 115, Fiir Vereine ist Demokratie wohl eher untypisch,

14 Siehe oben IV. 1.

115 Ingwer Ebsen, a.a.0. (Fn. 66}, 8. 9; Ute Miiller, 2.2.0, (Fn. 48), §. 112; Ursula E, Heinz, a.a.0. {Fn. 43}, S. 15;
Janbernd Oebbecke, Quotierung auf Landeslisten, JZ 1988, 176 (180); Joseph-Theodor Blank, a,a.Q. (Fn. 86),
566; Gerhard Letbholz, a.2.0. (Fn. 99}, 8. 127: BGHZ 106, 67 (74).

16 BVerfGE 1, 208, 244; 34, 81, 100; 82, 322, 337% Maunz, in: Maunz, Theodor/Diirig, Gimter/Herzog,
Roman/Scholz, Rupert, a.2.0. (Fn. 41), Art. 38, Rn. 48; Perer Badura, in: Bonner Kommentar, 2.2.0. (Fn. 12},
Anh. zu Art. 38, Rn. 8.

17 BVerfG. a.a.0. (Fn. 116); BGH, DVBI 1974, 439 (440); Klaus Stern, a.2.0. (Fn. 68), S. 305 f.; Eckart Schiffer,
in: Benda, Emsy/Maihofer, Wemer/Vogel, Hans-Jochen, 2.2.0, (Fn. 75), S. 29.

118 Vgl Meyer, in: Isensee, Josef/Kirchhoff, Paul, Bd. I, a.2.0. (Fn. 69), § 37, Rn. 33.
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parteilichen Bereich fiir zulissig hatien,’19 so bleibt zu beachten, da8 systembedingt dann allein
die Beschrinkung der Erfolgschancen der Minderheitsstimmen ist; allein insofern findet die Ab-
weichung von der Wahirechisgleichheit ihren Sinn in der mehrheitsschaffenden Funktion des
Mehrheitswahlrechis. Nicht mekr im Rahmen des Wahisystems liegt s aber, wenn auch die Er-
folgschancen der Mehrheitsstimmen beschnitien werden - sel die betroffene Variable nun die
Withierzahl oder die der zu Wih'!enden.

Eine solche Beschrinkung der Erfolgschancengleichheit zugunsten von Gebietsverbinden mit
vergleichsweise grolem Wahlerfolg sieht § 13 8. 3 PartG aber gerade vor.120 Diese Bestimroung
steht zur Wahlrechisgleichheit und damit zu demokratischen Grundsitzen grundsiizlich im Wi-
derspruch. Fraglich bleibt, ob sie mit zwingenden Erfordernissen innerparteilicher Organisation
gerechifertigt werden kann,

3. Miiglieder- oder Wihlerpartei?

Es ist verireten worden, § 13 8. 3 PanG bringe den Unterschied zwischen Mitglieder- und Wih-
lerpartei zum Ausdruck.!2! Dem scheint die Vorstellung zugrunde zu liegen, die Anforderungen
an die innerparteiliche Demokratie einer Wiihlerpartei seien andere als an die einer Mitglieder-
partei. Andererseits ist § 13 S, 3 PartG gerade auch als "Suuktuereliki einer Wihlerpartei® kriti-
siert worden.122 Fraglich ist, was es mit diesen Begriffen auf sich har und welche Relevanz ihnen
fir die Rechtfertigung des § 13 5. 3 PanG zukommen kénme.

aj  Mit den Begriffen "Mitglieder-" oder "Wihlerpartei” kennzeichnet die Parteienforschung
herkémmlich Unterschiede in der Organisationssirukiur politischer Parteien 23 Wihler- oder
Rahmenpartei ist hiernach eine Partei, deren organisatorischer Sinn allein in der Unterstiizung
ihr angehdrender Amtstriger liegt: idealtypisch besteht die Wihlerpartei aus Amtstrigern, Funk-
tiondren und einer Wahikampfmaschine.'?* Einfache Mitglieder spielen hier keine Rolle; Wih-
lerparteien sind als mitbestimmungsfeindlich und elitir gekennzeichnet worden.!?5 Mitglieder-
oder Massenparteien haben ihren Sinn dagegen auch und gerade in der Sammiung, Aufklirung
und Akiivierung ihrer Mitgliedschaft;12% man hat gesagt, ohne Mitglieder sei die Massenpariei
"wie Lehrer ohne Schiiler” 127

b)  Entwicklungsgeschichtlich ist die Wihlerpartei vor allem eine Erscheinung des Ubergangs.
Waren die Wihler- und Honoratiorenparteien der Frithzeit des Parlamentarismus noch wenig

Y9 joachim Linck, Das Bicckwshlsystem auf dem Priifstand, DOV 1972, 331 (333); Ursula E. Heinz, a.2.0. (Fn.
43), 8. 105; BGHZ 106, 67 (75 £); anders Hans Meyer, Wahlsystem und Verfassungsordnung, Frankfurt am
Main 1973, 5. 252

120 Ingwer Ebsern, a.8.0. {Fn. 66), 8. 19,

121 Witheim Henke, 3.5.0. (Fn. 20), . 70; Hee-Yo! Kay, 2.a.0, (Fn. 20), 8. 123; Walrer Luthmann, a.3.0. (Fn. 633, S.
84; RegE 1956, Begrilndung, BT-Drs. HI/1509, S. 23,

122 Uirich von Alemann, a.2.0. (Fn. 18}, 196; Helmur Trawmann, 22,0, {Fn. 50), S. 255.

123 Vgl Maurice Duverger, Die politischen Parteien, Tabingen 1939, S. 81 ff.; Heino Kaak, Geschichte und Struktur
des deutschen Parteiensysterns, Opladen 1971, 8, 489; Manfred Hinich, Zur Typologie politischer Parieien, in:
Ziebura, Gilbert, Beitrfige zur allgemeinen Parteienlehre, Darmstadt 1969, S. 375, S. 401 £ Gerhard Schmid,
a.a.0). (Fn, 65), 8. 4 ff.; Ulrich Lohmar, a.2.0. (Fn, 50, S. 37; Bericht, 2.2.0. {Fn. 13), 8. 16 ff,

12:$ M, Duverger, a.a.0. (Fn. 123}, 5. 82; Bodo Zeuner, a.2.0. (Fn. 21), S, 24.

125 um, Duverger, a.a.0. (Fn. 123}, 5. 82; Bodo Zeuner, 5.0, (Fn. 21), 8. 24,

126 Bodo Zeuner, 22,0, {Fn. 21), S. 24; M. Buverger, 2.2.0. {Fn. 123}, 8. 81.

127 Duverger, a.a.0. (Fu, 123), 8. 81.
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mehr als bloBe "Clubs" von Abgeordneten,!?8 entstand mit Einfihrung des allgemeinen Wahl-
rechts ein Zwang zur Organisation der nun miindigen Massen, mithin zur Massenpariei.1?9 In der
Bundesrepublik schiieBlich sind zwar konstant nur ca. 4 % der Wihlerschaft in politischen Par-
teien organisiert; am hichsien lag der Organisationsgrad 1985 noch bei der SPD mit 6,2 %,
weitaus niedriger bei der F.D.P, mit 2,6 %.130 Gleichwohl weisen alle Parteien von Bedeutung
heute Mitgliederzahlen auf, die es ausschlieBen, sie noch dem Idealtypus der Wihlerpartei zuzu-
schlagen; deren Organisationsgrad ist nicht blo8 gering, er ist Null.}3! Zwar mag etwa die F.D.P.
noch einige Merkmale der Wihlerpartei bewahrt haben;13% der Tendenz nach sind die Parteien
der Bundesrepublik heute aber mehr oder minder Massenparteien, wenn auch eine saubere Kate-
gorisierung kaum moglich ist.

¢} Dem Grundgeserz sind solche Einteilungen jedenfalls nicht zu eninehmen. Zwar ist der Par-
teibegriff auch an eine ausreichende Anzahl von Mitgliedern gekniipfi;133 die reine Wihlerpartei
wire dernnach gar keine Partei. 34 Hat eine Partei aber Mitglieder, dann ist nicht erkennbar, da
die Anforderungen an die innere Ordnung irgendwie vom konkreten Organisationsgrad abhéngen
wirden. Im Gegenteil kdnnen die Parteien ihrer Legitimation schaffenden Funktion nur auf einer
breiten Mitgliederbasis genligen; und ihnen obliegt nicht zuletzt auch die Heranbildung einer ver-
antwortungsbewuliten Aktivblirgerschaft (vgl § 1 II PartG). Wenn sich lberhaupt etwas sagen
Liflt, dann widerspricht die Wihierpartei dem Parteienleitbild des Grundgesetzes.135 Welchen
Sinn solite die Demokratisierung einer Wihlerpartei denn auch haben?136

Dall das Grundgesetz aul die - chnehin zweifelhaften - Strukturbesonderheiten von Parteien mit
geringermn Organisationsgrad Ricksicht nehmen wollte, 148t sich nach ailedem kaum annehmen.
Die Unterscheidung von Mitglieder- und Wihlerpartei ist fiir Art. 21 I 3 GG irrelevant: sie ver-
mag § 13 8. 3 PartG nicht zu rechifertigen.

4, Mitglieder- oder Wihlerreprisentation?
Eine andere Frage ist es, ob es nicht angesichts des bedeutenden Uberhangs nicht organisierter

Wihler sachgerecht ist, das Gewicht eines Uebietsverbands auch nach der hinter ihm stehenden
Wihlerschaft zu messen: Es wird angefiihri, das Schicksal politischer Parteien haénge allein von

128 pyazy Max Weber, Wirtschaft und Geselischaft, 2, Halbband, 5. Aufl.,, Tizbingen 1976, S. 841 ff.

12% Max Weber, a.a.0. (Fa. 128), S. 842 f.; Ulrich Scheuner, a.8.0. (Fn. 102), 643; Bode Zeuner, a.a.0. {(Fn., 21), 8.
22 ff.; Gerhard Schmid, 5.2.0. (Fn. 65), 8. 4 {f.

130 trwe Sroklossa, a.2.0. {(Fri. 98), S. 16, Fn 8; siehe auch Bericht, 8.2.0. (Fn. 13}, S. 43; Hans See, a.a.0. {Fn. 81),
S. 5656 '

131 g1 p, Duverger, 2.2.0. (Fn, 123), 5. 81.

132 gorlHeinz Seffert, a.2.(3. {Fn. 44), 8. 8; Bodo Zeuner, .a.0. (Fn. 21}, 8, 24,

133 wgi § 211 PantG; BVerfGE 24, 300 (332); Inge von Minch, a.2.0, (Fn. 41), Art. 34, Rn. T4a.

134 Ulrich Klaus Preyft, in: Alternativ-Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, a.2.0.

_ {Fn. 86), Art. 21, Rn. 33.

135 pfichael Swllels, 28,0, (Fn. 88), 33; Konrad Hesse, 8.2.0, (Fn, 79}, 8. 19; Franz Kndpfle, a.a.0. (Fa. 110), 8.
335.

136 Wolfgang Abendroth, a.a.0. (Fn. 91}, 8. 324; eher kurios ist demgegeniiber der Hinweis, aus Art. 21 1T 1 GG,
wonach Maflstab der Verfassungswidrigkeit einer Partei auch das Verhalten ithrer Anhénger ist, sei zu folgem,
damit gehére zum "Erscheinungsbild® einer Parrei auch ihre "Anhingerschaft” {(siehe RegE 1939, BT-Drs.
Hi/1509, 8. 23; Walter Luthmani, 3.2.0. (Fn, 65}, 5. 84), Fir Art. 21 II GG wird man dem nicht widersprechen
kdnnen; was daraus aber fiir den Delegiertenschliissel zu folgemn ist, bleibt unklar, Zudem sind die Anhénger des
Art, 21 0 GG sicher mehr als bloBe Wihler; Wahlen sind schifeBlich geheim! {Ridiger Wolfrum, a.0.0. (Fn. 43),
8. 102; Ulrich Lokmar, 2.0.0. (Fo. 50}, §. 26; Hee-Yol Kay, 2.2.0. (Fn. 20), 8. 126).
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ihren Wahlerfolgen ab;137 "Einfliisse aus der Wihlerschaft" kénnten deshalb nicht ohne weiteres
als demokratiewidrig gelten.138 Eine Repriisentation nur nach der Mitgliederstirke konne die
"wahre Bedeutung” von Gebietsverbinden verzerren. 139

Muf} sich demnach ein F.D.P-Miiglied in Sachsen oder Thiiringen sagen lassen, es sei weniger
"bedeutend”, weil weniger Wihler hinter ihm stiinden als hinter einem Parteifreund aus dem ver-
gleichsweise exklusiven Kreis der Liberalen der alten Bundeslinder? Sinnvoll wiare dies allein,
wenn taiséchlich Wahler repriisentiert wiirden. Parteitagsdelegierte werden aber nicht von Wih-
lern, sondern von Parteimitgliedern gewihlt; die Wihier sind bloBe Rechnungsfaktoren.140 Die
behauptete Offentlichkeit der Parteien gegeniiber Einfliissen aus der Wihlerschaft!41 ist bloBe
Fiktion; daran #ndert auch eine exzeptionelle Regelung wie die des § 25 S. 1 Nr. 7 Satzung CDU-
LV NRW nichts, wonach die nach Mallgabe der Wihlerstimmenzsh! zu wihlenden Delegierten
zum Bundesparteitag unmitielbar von den Kreisparteitagen gewihlt werden: das bringt mehr Ba-
sisndhe, aber kaum mehr Birgernihe,

Es geniigt somit nicht, blofl zu behaupten, auf Parteiversammlungen werde ein gewisser Teil der
Wiihlerschaft "in gewissem Sinne reprisentiert”.142 § 13 8, 3 PartG beruht auf einer Vermengung
der Ebenen. Wirksam werden kann allein der Willen der Mitglieder; nur die Mitglieder konnen
somit auch Basis der Reprisentation sein. Und hier ist nicht erkennbar, warum die Stimme eines
Mitglieds in der Diaspora weniger Gewicht haben sollte;143 die Beitragssiitze variieren schlief-
lich auch nicht. Uberhaupt wire es unschliissig, von dem Ergebnis etwa einer Bundestagswahl
auf die Zustimmung zu einem einzelnen Landesverband schlieffen zu wollen: dessen Ergebnis
kann ebensogut auf die Politik der Bundespartei oder gar die anderer Landesverbiinde zurlickzu-
fithren sein.144

Der Gedanke, durch § 13 S. 3 PartG werde eine Repriisentation der Wihler ermoglicht, ist somit
unzutreffend; er vermag die Bestimmung nicht zu rechtfertigen.

5. Legitimes Steuerungsinteresse?

Zur Rechtfertigung des § 13 5. 3 PantG ist auch vorgetragen worden, es bestehe ein legitimes In-
teresse der Parieifiihrung daran, Gruppeninieressen auszubalancieren und eine Ubermacht regio-
naler, konfessioneller oder sonstiger Gruppen zu verhindemn.l45 Tatsichlich diirfte hier das
Hauptinteresse an der Moglichkeit zur Variation des Delegiertenschliissels liegen.

a) Dieser Gedanke legitimer innerparteilicher Steuerung ist unliingst - in anderem Zusammen-
hang, aber in ausdriicklicher Parallele zu § 13 8. 3 PaniG - formuliert worden, um eine innerpat-
teiliche Frauenquote wegen ihres "politisch-programmatischen Gehalts" vor Art. 21 I 3 GG zu

137 RegE 1959, Begriindung, BT-Drs. HI/1509, S, 23,

138 garl Heinz Seifert, .a.0. (Fn. 44), S. 190; Walter Luthmann, 2.2.0. (Fn. 65), S. 84.

135 Wilhelm Henke, 3.5.0. (Fn. 20), S. 70 f.

140 Riddiger Wolfrum, a.a.0. (Fn. 43), 8. 102; Ure Miiller, 2.a.0Q. (Fn, 48), S, 135; Waler Breithaupr, 8.8.0. (Fn. 48),
562; Jiirgen Dittherner, a.a.0. (Fn. 31), 8. 128 £.; Ulrich Lokmar, a.2.0. (Fa. 50}, 8. 26.

141 gorl-Heinz Seifert, a.a.0. (Fn. 44), 8. 190; Walter Luthmann, a.a.Q. (Fn. 65}, S. 84.

Y42 wolter Luthmann, a.2.0. (Fn. 65), S. 84; Gerhard Schmid, 2.2.0. (Fn. 65), S. 146 f.

143 Bodo Zeuner, 3.3.0. (Fn. 21), S. 59; Hee-Yol Kay, a.2.0. (Fn. 20, S. 129,

144 Ridiger Wolfrem, 5.2.0. (Fn. 43), 8. 102,

145 Giinter Rabus, 8..0. (Fn. 21), AGR 1978, 172; Wilheln Henke, 2.2.0. (Fn. 20}, S. 70 £,

63



Bernd Martenczuk

rechtfertigen.146 In der Konsequenz einer solchen Auffassung lige es, eine jede gleichheitswid-
rige Regelung hinzunehmen, wenn sie die Partej nur dem mehrheitlich gewiinschten Erschei-
nungsbild - protestantischer, weiblicher, westlicher, oder was auch immer - ndherbringt. Mit der
Funktion der politischen Partei rach dem Grundgesetz ist das nicht zu vereinbaren: wie der de-
mokratische Prozef ein offener ist, so soll auch die Partei ein offenes und freies Forum ihrer Mit-
gliedschaft sein. Parteien sind kein Selbstzweck:147 das Selbstverstindnis einer Partei muB} das
Selbstverstindnis der Mitgliedschaft sein. Die Mitgliedschaft ist es, die auf der Basis von Freiheit
und Gleichheit die politischen Ziele formuliert; nicht etwa ist es zuldssig, die Mitgliedschaft dem
gewiinschten Erscheinungshild "anzupassen"”, 148

b}  Zweifelhaft ist schlieBlich auch der Gedanke angemessener regionaler Reprisentation. Wer
von einer Oligarchie der groBen Gebietsverbinde spricht,1¥9 kénnte ebensogut vor der
"Oligarchie der Mehrheit" warnen.150 Die deutsche Partei ist Mitgliederverband; 15! der Parteitag
ist Mitgliedervertretung, kein "Landesverbandsrat”. In diesem Sinne &ffnet §13 S. 3 PantG cher
die Tiir zu einer "Oligarchie der kleinen Verbinde™,

Die Beriicksichtigung der Wihlerzahlen im Delegiertenschliissel ist somit nicht zy rechifertigen.
§ 13 8. 3 PantG verletzt den Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit als Ausprigung innerparteilicher
Demokratie und ist wegen Verstosses gegen Art. 21 1 3 GG nichtig; 132 dies gilt auch, soweit er
die Zusammensetzung "sonstiger Organe” regelt.!33 Satzungsbestimmungen, die gegen Art. 21 [
3 GG verstoBen, sind nichtig gem. § 134 BGB;!>* die zitierten Delegiertenschliissel der
F.D.P.1% sind nichtig und unanwendbar. Nicht minder unzuldssig wire es im iibrigen, den Dele-
giertenschliissel sonst an andere Mastibe zu kniipfen, etwa an die Einwohnerzahl im Verbands-
gebiet;196 auch § 13 S. 2 PartG ist insoweit nichtig, als er mit der Wendung "in erster Linie" an-
deutet, andere Faktoren als die Mitgliederzahi kénnten Grundlage des Delegiertenschliissels sein.

V. Aufstellung von Wahlbewerbern

Hingewiesen werden muB an dieser Stelle noch auf die Konsequenzen der Nichtigkeit des § 13 8.
3 PantG fiir die Aufsiellung von Parteibewerberm zu Bundestags-, Landtags- und Europawsahlen.
Diese erfolgt regelmiBig durch sog. Vertreterversammlungen (vgl. etwa §§ 21 L 271 VBWG,
24 I, I 1 HessLWG); bei Wahlen zum Europaischen Parlament kann eine Bundesliste aufgestelit
werden, die entsprechende Verireterversammlung ist dann Bundesvertreterversammlung (§§ 8 11
1, 10 I, I EuW@G). Uber die Zusammensetzung dieser Versammlungen ist in den Wahlgesetzen

146 Ingwer Ebsen, a.a.0. (Fn. 66), S, 18; Janbernd Oebbecke, a.2.0, (Fn, 115), 180 £,

147 Ridiger Wolfrum, 2.2.0. (Fn, 43), S. 64; Wolfgang Abendroth, a.a.0. (Fn. 91), 313.

148 Vgl BGH, NJW 1987, 2503, 2505: neue Mirglieder als "Multiplikatoren politischer Ideen”.

149 Heino Kaak, 2.2.0. (Fn. 123), S. 499 fiir Ortsvercine; Wilhelm Henke, a.2.0. (Fn. 20), S. 71.

150 Kritisch auch Martkias Schmitz, Partizipation infdurch Pasteien, in: Gabriel, Oscar W., Biirgerbeteiligung und
kommunale Demokratie, Miinchen 1983, §. 173 (197),

151 Siehe oben I1. 1. a).

192 prsuta £ Helnz, 3.0.0, (Fn. 43), 8. 103: Riidiger Wolfrum, a.2,0. (Fn, 43), S. 102; Ure Miiller, a.2.0, (Fn. 48), .
135; Hee-Yol Kay, a.a.0. (Fn, 20), S. 124; Ditrmar Hahn, 2.2.0. (Fn. 65), S, 71, Fa. 3.

153 Ursuia . Heinz, 0.2.0, (Fn. 43), 8. 173 Hee-Yol Kay, a.a.0. (Fn. 20), S. 131,

154 BverrGg 2, }; Theodor Maunz, in ders./Diirig, Giinter/Herzog, Roman/Scholz, Rupert, 2.a.0. (Fn, 41), An. 21,
Rn. 59; Wilkelm Henke, in: Bonner Kommentar, a.a.0. (Fn, 12), Art. 21, Rn, 48: Karl-Heinz Sejfert, a.2.0, (Fn.
44), 8. 42; Dimitris Th. Tsarsos/Martin Morlok, a.a.0. (Fn. 50), S. 43,

155 Aber auch die der CBU und SPD,

156 wie A, Duverger, 2.4.0. (Fn. 123}, S. 159, aus Frankreich berichtet,
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nichis Naheres bestimmt.!57 Die Parteien neigen dazu, Vertreterversammiungen und Parteitage
als ein und dasselbe anzusehen;!™® dementsprechend finden die kritisierten Delegiertenschiiissel
oft auch bei der Aufstellung von Parteibewerbern zu Wahlen Anwendung,.15

Bislang war umstritien, wie eine Vertreterversammlung zusammengesetzt sein muflte. Nach einer
Auffassung waren die Versammiungen schlichtweg Organe i.S.d. § 8 PantG und somit § 13 5. 3
PartG auf sie anwendbar.180 Nach anderer Ansicht gelten die Wahigrundsitze des Art. 3811 GG
und des Landesrechts unmittelbar oder enisprechend auch fiir die Kandidatenaufstellung durch
die Parteien;1®! aus dem strengen Gleichheiissatz wurde daher abgeleiter, § 13 S. 3 PantG sei je-
denfalis hier unanwendbar, MaBstab der Reprisentation allein die Mitgliederzahl.162

Diese Frage der Geltung der Wahlrechisgrundséize braucht hier nicht entschieden werden. Die
Kandidatenaufstellung ist - jedenfalls auch - Teil der inneren Ordnung der Parteien!63 und unier-
liegt mithin dem Gebot des Art. 2113 GG. Es gilt somit nichis anderes wie fiir die allgemeinen
Parteiorgane: § 13 5. 3 PartG ist unanwendbar und nichtig, eine Beriicksichtigung der Wihier-
zahl im Delegiertenschitissel unzuligsig, 164

VI Schivfibemerkung

Mit vielem hat sich die Parteienrechiswissenschaft intensiv befaft; die innere Ordnung der Par-
weien geh6ri nicht dazu. Im Falle des § 13 S. 3 PartG hat es der besonderen Situation der deut-
schen Einheit bedurft, um dessen undemokratisches Potential voll an das Licht des Tages zu
bringen. DaB diese Bestimmung aber - wie vielleicht noch so manch andere im weitgehend uner-
forschien zweiten Abschnitt des Parieiengesetzes - so lange unangefochien bleiben konnte, ist
kein gutes Zeichen flr den Stand der Verwirklichung des Art. 21 T 3 GG; es paBt jedoch in das
allgemeine Bild. Gerichisentscheidungen zu Fragen der inneren Ordnung kann man an einer
Hand abzahlen; letzilich ist zweifelhaft, ob Art. 21 1 3 GG in der juristischen Praxis tiberhaupt ir-
gendeine Wirkung enifaltet hat.

Dies ist zu bedauemn, denn im Herzstiick des demokratischen Prozesses ~ und dazu ist die inner-
parteiliche Willensbildung nun einmel geworden - sollte es keinen rechisfreien Raum geben.

157 Nach § 24 I hessLWG mus es sich allerdings um eine "der Mitgliederzahi oder der Saizung der Partei” emspre-
chende Zah! von Vertretern handeln (Hervorhebung vom Verd.),

15’8 Bodo Zeuner, Kandidatengufstellung zur Bundestagswahl 1965, Den Haag 1970, 8. 169 £.

159 §§23 1 IV i.V.m. § 13 I F.D.P.-Satzung: §§ 14 11 Nr. 8; 13 I Satzung F.D.P.-LV Hessen: 15 L I i.V.m. 13 II
Saizung F.D.P.-LV Niedersachsen; 11 [l Nr. 4, 10 I Satzung F.D.P-LV R.-Pf. 1. V.m. 5 1 dor WahlQ R.-Pf.: § 20
I 2 CDU-Staut,

160 Wolfgang Schreiber, Handbuch des Wahirechis zum deutschen Bundestag, 4. Aufl, K8In, Beriin, Bonn, Min-
chen 1990, § 21, Rn. 9; Joachim Henkel, Die Auswahl der Parlamentsbewerber, Berlin/New York 1976, . 37:
Eberhard Grabizz! Thomas U, Meyer, Buropawahigeseiz-Kommentar, Bonn 1979, § 10, Rn. 14,

161 Kigus Owo Nass, Die verfassungsrechtlichen W ahlrechisgrundsitze bei der Aufstellung von Paneikandidaten fiir
Bundestagswahlen, in: Im Dienst filr Rechyi und Staai, Festschrift fiir Werner Weber, Berlin 1974, 8, 311 {316);
Rarl-Heinz Seiferr, Bundeswahirecht, 3. Aufl, Miinchen 1976, § 21 BWG, Rn, 12; offengelassen bei Ingwer
Ebgen, a.a.0, (Fn. 66}, 5. 30.

162 Kart-Heinz Seifers, a.a.0. (Fn: 161}, Rn. 6, 8 und ders., a.8.0. (Fn. 44, 8. 373, Fn. 103); Ridiger Wolfrum, 2.5.0.
(Fn, 43}, 5. 183.

163 Bericht, a.2.0. (Fn. 13}, 5. 160; Wilhelm Henke, 2.2.0. (Fn. 20}, S. 193; Kiors Ouo Nass, 2.2.0. (Fa. 1613, S,
314; Riidiger Wolfrum, Die Bewertung innerparteilicher Vorgéinge bei der Zulassung von Parteiwahivorschligen
zu Landrags- und Bundesragswahten, ZParl 1975, 323 (328).

164 Des weiteren ist auch § 24 T hessLWG mis seiner "Oder-Klausel" {siehe oben, Fn. 157) nichtig,
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Vielmehr miillte Art. 21 I 3 GG von einem unerhdrtem praktischen Interesse sein. st eine Ver-
treterversammiung nach einem unwirksamen Delegiertenschiiissel zusammengesetzt, so fehlt es
an einer ordnungsgemiBen Vertreterversammiung im Sinne der Wahigesetzel05; Folge wiire die
Zuriickweisung von Wahlvorschiiigen bzw, die Anfechtung im Wahlprifungsverfahren. Auch fir
das betroffene Parteimitglied besteht die Md&glichkeit, sich mittels einer Feststellungskiage vor
den Zivilgerichten gegen rechiswidrige Satzungsbestimmungen oder Abstimrmungen und Wah-
len, die von fehlerhaft rusammengesetzien Vertreterversammiungen vorgenommen werden, zur
Wehr zu setzen 166,

Sicherlich wird heute noch manches Parteimitglied davor zuriickscheuen, den innerparieilichen
Burgfrieden durch einen Gang vor Gericht zu stéren. Aber diese geringe Akzeptanz gerichtlicher
Entscheidung innerparteilicher Konflikte ist nicht naturgegeben und unterliegt dem Wandel. Eine
Parteienrechiswissenschaft, die sich nicht einfach mit dem status quo abfinden will, muB} diesen
Wandel zu f6rdern versuchen. Das tut sie nicht, wenn sie sich in allgemeinen Theoriestreitigkei-
ten von bequemer Unverbindlichkeit verliert. Es gilt, Maflstiibe am konkreten Fall zu enrwickeln;
hierzu versteht sich die vorliegende Untersuchung des § 13 5.3 PartG als bescheidener Beiirag.

165 Ingwer Ebsen, .20, (Fn. 66), 5. 41; Ridiger Wolfrum, a.a.0 (Fn. 43}, 8, 206.
Zu den prozessualen Problemen dabei, insbesondere zum Verhilinis zur Parteischiedsgerichisbarkeit vel
Hartmut Maurer, Die politische Partel im ProzeB, JuS 1992, 296 {299 f.) mit weiteren Nachweisen, Die Frage
der VerfassungsméBigkeit des § 13 8. 3 PartG wire dabei im {ibrigen gem. Art. 100 I 1 GG dem Bundesverfas-
sungsgericht zur Entscheidung vorzulegen,
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