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Editorial

Editorial

Prof. Dr. Martin Morlok/
Prof. Dr. Ulrich von Alemann

Das wissenschaftliche Jahr 2008 war fiir das In-
stitut fiir Deutsches und Europiisches Parteien-
recht und Parteienforschung (PRuF) ein Jahr
voller Herausforderungen, Neuigkeiten und Er-
folge. Zu den Hohepunkten zéhlte dabei einmal
mehr das parteienwissenschaftliche Symposion,
das Mitte April unter dem Titel ,,(Partei-)Politik
im Zeichen des Marketing® an der Heinrich-Hei-
ne-Universitit Diisseldorf veranstaltet wurde. In
Zusammenarbeit mit dem Forum fiir staatswis-
senschaftliche Forschung e. V. und mit Unter-
stiitzung der Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen
konnte Ende Oktober eine weitere Tagung zum
Thema ,,Politische Parteien in Deutschland und
Frankreich® auf die Beine gestellt werden. Die
Referate und anschlieBenden Diskussionen be-
leuchteten verschiedene Aspekte der gegenwirti-
gen und historischen Funktion und Bedeutung
politischer Parteien. Die Tagung fand statt im
Rahmen der von der Landesregierung NRW ge-
starteten Initiative ,,Frankreich-Nordrhein-West-
falen-Jahr 2008/2009“. Wir mdochten die Gele-
genheit nutzen, um uns noch einmal besonders
bei unseren ausldndischen Gastrednern zu be-
danken. Die europidische Dimension bleibt fiir
das PRuF stets Aufgabe und Ansporn zugleich.

Im Bereich der Forschung sind uns in diesem
Jahr mit der Einwerbung von Drittmittelprojek-
ten gliicklicherweise gleich zwei gro3e Erfolge
gelungen. Zum einen finanziert die Deutsche
Forschungsgemeinschaft die ,,Deutsche Partei-
mitgliederstudie 2009 (PaMiS), die unser Insti-
tut gemeinsam mit dem Arbeitsbereich fiir politi-
sche Soziologie der Leibniz-Universitdt Hanno-
ver (Prof. Dr. Markus Klein) durchfiihrt. Die
Studie untersucht die sozialstrukturelle, psycho-
graphische und aktivititsbezogene Zusammen-
setzung der Mitgliedschaft der deutschen Partei-
en sowie die Motive des Parteibeitritts, der in-
nerparteilichen Aktivitidt und des Parteiaustritts.
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Zum anderen hat Dr. Torben Liitjen sein von der
Volkswagenstiftung durch ein Schumpeter-Fel-
lowship getragenes Forschungsprojekt ,,Das
Ende vom Ende der Ideologien?* am PRuF an-
gesiedelt. Darin wird der Politikwissenschaftler,
der zuvor in Gottingen, Berkeley und Freiburg
studiert und gearbeitet hat, die ideologische Po-
larisierung in den USA im Kontext westeuropai-
scher Entideologisierungsprozesse analysieren.
Eine Fragestellung, die gerade angesichts des
grassierenden Obama-Fiebers hochaktuell ist.
Mit diesen exzellenten Untersuchungen unter-
streicht das Institut fiir Parteienrecht und Partei-
enforschung seine Ambitionen, keine rein theo-
retische Forschung im Elfenbeinturm zu betrei-
ben, sondern stets den Finger am Puls der politi-
schen und gesellschaftlichen Praxis zu haben.

Neue Anregungen erfiahrt das PRuF dabei zu-
kiinftig auch durch sein neu zusammengesetztes
Mitarbeiterteam. So wird der politikwissen-
schaftliche Fliigel der Parteienforschung seit
kurzem durch die Kollegen Annika Laux, Phil-
ipp Erbentraut und Jens Walther verstérkt. Die
Parteienrechtler erhalten Zuwachs durch Christi-
na Hientzsch, die vom Lehrstuhl Prof. Dr. Mor-
loks hertiber kommt. Tim Spier als verdienter
Mitarbeiter ist dagegen an den Lehrstuhl von
Prof. Dr. von Alemann gewechselt. Er bleibt
dem PRuF jedoch als Research Fellow erhalten.
Ahnliches gilt fiir Antje Sadowski, die unserem
Haus trotz ihres in Kiirze beginnenden Referen-
dariats treu bleibt. Verabschieden mussten wir
uns leider von Urs Lesse, dem noch einmal fiir
seine wertvolle Unterstiitzung bei der Formulie-
rung von Projektantrigen sowie seinem Engage-
ment im Bereich der Lehre gedankt sei.

Noch ein letzter Hinweis in eigener Sache sei ge-
stattet: Mit dieser ,,Doppelausgabe® 2008/09
stellen die Mitteilungen des Instituts fiir Deut-
sches und Europdisches Parteienrecht und Par-
teienforschung (MIP) ihre Zahlweise auf das je-
weils laufende Kalenderjahr der Erscheinung
um. Der Aktualitdt der hier versammelten Bei-
trdge soll so in Zukunft noch mehr Rechnung ge-
tragen werden. Dies ist auch als Anerkennung
fiir den unermiidlichen Fleil unserer zahlreichen
Autoren zu verstehen. Thnen haben wir vielmals
zu danken.
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Radikaldemokratisches Denken
im Vormirz: zur Aktualitit der
Parteientheorie Julius Frobels

Philipp Erbentraut, MLA. '

Einleitung

Die Arbeiten Julius Frobels (1805-1893) gelten
als wegweisend fiir die Idee der Volkssouveréni-
tat im 19. Jahrhundert.?

' Philipp Erbentraut ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter

am Institut fiir Deutsches und Europiisches
Parteienrecht und Parteienforschung, (PRuF).

Sehr instruktiv und kritisch ist die Darstellung von
Gonrer, Gerhard/ Kiew, Ansgar: Politische Theorien
des 19. Jahrhunderts. Die demokratische Position mit
ihren Ambivalenzen: Julius Frobel, in: Hans-Joachim
Lieber (Hrsg.), Politische Theorien von der Antike bis
zur Gegenwart, Miinchen 1991, S. 411-435. Neu be-
lebt wurden Frobels Uberlegungen vor allem von
HaBermas, Jiirgen: Volkssouverdnitit als Verfahren
(1988), in: Ders., Faktizitidt und Geltung: Beitrdge zur
Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen
Rechtsstaats, Frankfurt am Main 31993, S. 600-631.
Zuerst erschienen in: Forum fiir Philosophie Bad Hom-
burg (Hrsg.), Die Ideen von 1789, Frankfurt am Main
1989, S. 7-36. Frobels Haltung zum Liberalismus und
zur Deutschen Frage thematisiert ScauLer, Dietmar: Ju-
lius Frobel (1805-1893). Ein Leben zwischen libera-
lem Anspruch und nationaler ,,Realpolitik®, in: Inns-
brucker Historische Studien 7/8 (1985), S. 179-261.
Eine kurze, aber dullerst scharfsinnige Analyse liefert
BermBacH, Udo: Julius Frobel, in: Iring Fetscher und
Herfried Miinkler (Hrsg.), Pipers Handbuch der politi-
schen Ideen. Neuzeit: Von der Franzosischen Revoluti-
on bis zum europdischen Nationalismus, Bd. 4, Miin-
chen 1986, S. 361-364. Die aktuellste Monographie ist
die ausgesprochen kenntnisreiche und theoriegeleitete
Dissertation von Kocn, Rainer: Demokratie und Staat
bei Julius Frobel: 1805-1893. Liberales Denken zwi-
schen Naturrecht und Sozialdarwinismus, Wiesbaden
1978. Fiir eine neuere, paraphrasierte Version dieser
Arbeit vgl. Ders.: Julius Frobel (1805-1893), in:
Bernd Heidenreich (Hrsg.), Politische Theorien des 19.
Jahrhunderts. Konservatismus Liberalismus Sozialis-
mus, Berlin 22002, S. 383-397. Frobels Ausflihrungen
zur deutschen Auflen- und Trias-Politik stehen im Mit-
telpunkt des Aufsatzes von Momwmsen, Wilhelm: Julius
Frobel. Wirris und Weitsicht, in: HZ 181 (1956), S.
497-532. Teilaspekte seines Lebens und Wirkens be-
handeln die dlteren Darstellungen von Feuz, Ernst: Ju-

Aufsitze

In seinem Hauptwerk® erhebt der spitere Pauls-
kirchen-Abgeordnete ein Jahr vor der Revolution
in Deutschland die Volkssouverédnitit zum
»Staatsrechtsprinzip der Demokratie* und erkléart
Demokratie und Staat fiir ,,gleichbedeutende Be-
griffe*. Oberstes Ziel seiner Theorie ist es, den
Rousseauschen Akt des Gesellschaftsvertrages
in Form einer ,,legalen und permanenten Revolu-
tion“> auf Dauer zu stellen. Im Gegensatz zum
konservativen Mainstream — nicht nur der dama-
ligen Staatsrechtslehre — weist er damit die An-
sicht zuriick, wonach sich der pouvoir consti-
tuant des Volkes in einem einmaligen revolutio-
niren Akt der Verfassungsgebung erschopft.®
Die Verfassung miisse vielmehr ein oftfenes Pro-

lius Frobel. Seine politische Entwicklung bis 1849. Ein
Beitrag zur Geschichte des Vormérz, Bern 1932; Nav,
Werner: Das Literarische Comptoir Ziirich und Win-
terthur, Bern 1929 und Borner, Clara: Julius Frobel
und das Osterreichische Bundesreformprojekt aus dem
Jahre 1863, Marburg 1919. Eine Quelle, deren Wert in
der Forschung unterschiedlich — zuletzt aber als hoch —
veranschlagt wurde, sind FroBeLs Memoiren: Ein Le-
benslauf. Aufzeichnungen, Erinnerungen, Bekenntnis-
se, 2 Bde, Stuttgart 1890-91. Der schriftliche Nachlass
Julius Frobels wird in der Handschriftenabteilung der
Zentralbibliothek Ziirich unter der Signatur Ms. Z 1II
83-93 verwaltet. Fiir diesen Aufsatz habe ich die dort
lagernden Dokumente aber nicht benutzt.

Froger, Julius: System der sozialen Politik, 2 Bde,
Mannheim 1847, Reprint Aalen 1975. Insgesamt hat
Frobel neben zahlreichen wissenschaftlichen, politi-
schen und selbst literarischen Schriften drei grof3e ,,Po-
litiken* verfasst. Neben dem bereits genannten und fiir
unsere Fragestellung mafBgeblichen Werk erschienen
weiterhin: Ders.: Theorie der Politik als Ergebnis einer
erneuerten Priifung demokratischer Lehrmeinungen,
Bd. 1: Die Forderungen der Gerechtigkeit und Freiheit
im Staate, Wien 1861, Bd. 2: Die Thatsachen der Na-
tur, der Geschichte und der gegenwirtigen Weltlage,
als Bedingungen und Beweggriinde der Politik, Wien
1864, Neudruck Aalen 1975 und Ders.: Gesichtspunk-
te und Aufgaben der Politik. Eine Streitschrift nach
verschiedenen Richtungen, Leipzig 1878, Neudruck
Aalen 1971. Bei wortlichen Zitaten folge ich durchgén-
gig der alten Schreibweise und Interpunktion Frobels.
Hervorhebungen des Autors sind ebenfalls kenntlich
gemacht.

*  FRroBeL, System, Bd. 2, S. 7.
> FRroBEL, System, Bd. 2, S. 274.

So etwa prominent bei KrieLe, Martin: Einfiihrung in
die Staatslehre: die geschichtlichen Legitimititsgrund-
lagen des demokratischen Verfassungsstaates, Stuttgart
[u.a.] ©2003. S. 239.
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jekt bleiben und diirfe keinesfalls durch die Fest-
setzung ihrer Unverdnderlichkeit die eigene Ent-
wicklung und Verbesserung unméglich machen.’
Viel beachtet und geriihmt wurde gleichzeitig
die Aufnahme der Parteien in die Verfassung. In
der Tat stellt der Entwurf eines Parteiensystems
fiir das politische Denken der ersten Hailfte des
19. Jahrhunderts in Deutschland ein Novum dar.®

Das Ziel dieses Aufsatzes ist die kritische Re-
konstruktion der Parteientheorie Julius Frobels.
Damit wird ein doppeltes Erkenntnisinteresse
verfolgt. Zum einen geht es um Wissensarchio-
logie. (Im Archiv der Ideengeschichte hat die
Akte Julius Frobel etwas Staub angesetzt.) Zum
anderen ist mit der Ausgrabung auch eine auf die
Zukunft gerichtete Fragestellung verkniipft: Lie-
Be sich iiber die engere Parteienlehre Frobels
hinausgehend nicht ein Reformvorhaben skizzie-
ren, das — im Sinne der Selbstgesetzgebung der
Staatsbiirger — die Entscheidungskompetenzen
an der Basis wieder stirkt? Die Beantwortung
der beiden Fragen erfolgt in mehreren Schritten:
Zunichst gebe ich eine biindige Einfithrung in
Leben und Werk des Autors (I). Danach zeichne
ich mit groben Strichen die allgemeine Parteien-
theorie des Vormirz nach, um die Originalitét
der Frobelschen Gedankenarchitektur zu unter-
mauern (II). SchlieBlich und am ausfiihrlichsten
erfolgt die eigentliche Rekonstruktion der Partei-
entheorie (III), bevor ich ganz am Ende mit der
Skizze eines Kompromissmodells zwischen Ré-
tedemokratie und Parlamentarismus einen Aus-
blick wage, der den Anschluss an Julius Frobels
radikaldemokratische Ideale im Vormérz sucht.

I. Leben und Werk

Leben und Denken Julius Frobels haben manch
eigenartige Wendung genommen.” Geboren
1805 in einem Pfarrhaus im thiiringischen Gries-

7 FroBeL, System, Bd. 2, S. 114f.
8 Gonrer/ KLEWN, Julius Frobel, S. 428.

*  Die Darstellung folgt — soweit nicht anders kenntlich

gemacht — im Wesentlichen den Ausfiihrungen von
Kocn, Gonrer/ KLew und Mommsen — teilweise auch
den Beschreibungen aus FroBers Autobiographie, so-
fern die Informationen durch andere Quellen abgesi-
chert sind.
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heim und aufgewachsen unter dem Einfluss sei-
nes Onkels, des bekannten Reformpidagogen
Friedrich Frobel, beschéftigt sich Julius zunéchst
intensiv mit der Geographie. 1841 gibt er jedoch
eine Dozentenstelle an der Universitit Ziirich
auf, um sich als Verleger in der Schweiz politi-
schen Themen zuzuwenden. Zu seinen Autoren
zahlen damals u. a. Herwegh, Ruge, Bakunin
und Weitling.

1847 verdffentlicht er dann selbst das zweibén-
dige ,,System der sozialen Politik*. Der Titel ist
allerdings etwas irrefithrend, da es Frobel hier
nicht in erster Linie um die Losung der sozialen
Frage, sondern in einem weiteren Verstdndnis
des Wortes ,,sozial“ um eine umfassende Theo-
rie des Staates und der Gesellschaft geht. Dabei
argumentiert er aus der Position eines nicht-so-
zialistischen radikaldemokratischen Denkens,
das zwar von seinem Ausgangspunkt her — der
Autonomie des Individuums — noch in Verbin-
dung mit dem Liberalismus steht, zugleich aber
in der daraus abgeleiteten Forderung nach allge-
meiner, umfassender und unmittelbarer politi-
scher Teilhabe aller Biirger — unabhéngig von
Bildung, Besitz und sogar Geschlecht — weit
iiber die damaligen liberalen Intentionen hinaus
geht.'® So setzt er sich neben einem umfangrei-
chen Volksbildungsprogramm beispielsweise
auch fiir die vollstindige ,,Emancipation des
Weibes“!!, sozialstaatlichen Interventionismus'?
sowie die Akzeptanz alternativer Lebensmodelle
unter Einschluss der freien Liebe'" ein.

In der Frankfurter Paulskirche agiert er auf der
dullersten Linken des Parlaments
(,,Donnersberg®). An der Wiener Oktoberrevolu-
tion nimmt er als Straenkdmpfer teil und wird
nach deren Niederschlagung zum Tode verurteilt
— anders als sein Kampfgefahrte Robert Blum
aber in sprichwortlich letzter Minute verschont. '

1 GonLer/ KLew, Julius Frobel, S. 4111
" FroseL, System, Bd. 2, S. 426, 446ff.
2 FroseL, System, Bd. 2, S. 400f. Gefordert werden zum

Beispiel die Einfiihrung einer progressiven Erwerbs-
steuer sowie die komplette Abschaffung des Erbrechts.

1 FroBeL, System, Bd. 2, S. 442.
Eine besonders plastische Nacherzdhlung der Wiener

Ereignisse findet sich bei VarLentiv, Veit: Geschichte
der deutschen Revolution von 1848-1849, Bd. 2: Bis
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Das Scheitern der Revolution von 1848/ 49 stellt
in Frobels Leben in jeglicher Hinsicht die ent-
scheidende Zésur dar. Er muss das Land verlas-
sen und lebt fast ein Jahrzehnt lang als Fliicht-
ling in Nord- und Mittelamerika. Unter dem Ein-
druck des Exils vollzieht er eine konservativ-au-
toritire Wendung zum ,,Realismus®. Er sagt sich
von fritheren Weggefahrten los und tritt — zuriick
in Europa — 1862 sogar in den Dienst der dster-
reichischen Regierung — nicht einmal 15 Jahre
nachdem diese ihn um ein Haar fiisiliert hitte.

In der 1861-64 erschienenen ,,Theorie der Poli-
tik* rechnet er darauthin mit seiner eigenen poli-
tischen Vergangenheit ab. Das Prinzip der
Volkssouverénitit wird nun zugunsten einer ent-
personalisierten  Staatssouverdnitdt zuriickge-
stellt.”” Auch in Fragen des Wahlrechts und der
Gleichberechtigung der Geschlechter bezieht
Frobel deutlich konservativere Positionen. Alles
in allem ldsst sich von jetzt an ein charakteristi-
scher Zug in seinem Denken ausmachen, den
Koch als ,,Anbetung der Macht®, ja als ,,Angriff
gegen die demokratische Theorie selbst und ge-
gen das dahinter stehende Menschenbild der
Aufkldrung* geiBlelt.'® ,,Nicht wer recht hat, son-

zum Ende der Volksbewegung von 1849, Weinheim
[u. a.] 1998, S. 203-216. Demnach seien die Verurtei-
lung der Frankfurter Abgeordneten und die Hinrich-
tung Blums politische Akte gewesen, ,.,erwachsen nach
altosterreichischer Manier aus einer Verbindung von
Menschenverachtung, Staatsrdson, Intrige und Schlam-
perei“ (S. 213). Koch vermutet allerdings, Frobel habe
eine Osterreichfreundliche Schrift aus dem September
1848 das Leben gerettet. Vgl. Ders., Julius Frobel
(2002), S. 391f. Es scheinen aber Zweifel angebracht,
ob tatsédchlich derart subtile Griinde den Ausschlag ga-
ben. SchlieBlich sollte auf eine spétere Anweisung
Schwarzenbergs auch Blum — nicht nur nicht erschos-
sen, sondern sogar — auf freien Full gesetzt werden.
Leider war er da schon tot. Vgl. VaLentiv, S. 213.

15 FrogeL, Theorie der Politik, Bd. 1, S. 91f.: , Der Grun-
dirrthum der ganzen ultrademokratischen Anschau-
ungsweise liegt in der Verkennung der Wahrheit daf3
die Rechtsvollkommenheit des Staatsganzen, welche in
der Suverinetit ausgesprochen liegt, nicht durch eine
Zusammensetzung aus den Rechten der Individuen ent-
stehen kann, sondern eben nur als Attribut des Stats-
ganzen denkbar ist [...]“

16 KocH, Julius Frobel, S. 258, 240. GonLer/ KLEN be-
merken allerdings, das Denkmuster habe sich vom
»System der sozialen Politik™ hin zur ,,Theorie der Po-
litik* gar nicht so weit verschoben. Bereits Frobels frii-
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dern wer recht behilt, ist die grole Frage in der
Politik“"”, schreibt Frobel spéter in seiner Auto-
biographie und rechtfertigt damit einen weiteren
Kurswechsel, der ihn 1866 in die Dienste Bis-
marcks fiihrt. Fiir die auswértige Politik des Kai-
serreiches wirkt er ab 1873 als Konsul in Smyr-
na, ab 1876 in Algier. In die Jahre als Diplomat
fallt 1878 auch die Fertigstellung der letzten
groflen Schrift ,,Gesichtspunkte und Aufgaben
der Politik*. Neben einem bedingungslosen Be-
kenntnis zum Machtstaat riickt hier die Rassen-
frage in den Fokus seines Denkens. Die Ubertra-
gung der neuen Evolutionslehre auf die Politik
gipfelt in einem Versuch der rassentheoretischen
Legitimation von Herrschaft und dem Vorschlag
gezielter Ein- und Auswanderungspolitik zur Lo-
sung der sozialen Frage.'® Von den radikaldemo-
kratischen Idealen, die die Grundlage seiner re-
volutiondren Parteientheorie bildeten, hat Julius
Frobel sich zu diesem Zeitpunkt ldngst verab-
schiedet. In weltménnisch-sarkastischer Geste
widmet er sein Buch den Parteien, denen er sich
nun als Sachwalter eines ,,politischen Darwinis-
mus“ iiberhoben fiihlt."”

here Arbeit sei durch einen ,latent totalitiren Charak-
ter seines Verstiandnisses des Individuums in der De-
mokratie gepragt, das ein hoheres Allgemeines fiir den
einzelnen maligebend mache. Vgl.: S. 434. MomwmseN
meint gar, es konne kein Zweifel daran bestehen, dass
Frobel in seinem spéteren Werk iiber das ,,System* und
auch seine Haltung in der Paulskirche ,hinausgewach-
sen” sei: ,,Er war reifer und abgeklarter, zum Teil auch
wirklichkeitsndher.“ Vgl.: S. 515.

17 FroBEL, Lebenslauf, Bd. 2, S. 450.

FroBer, Gesichtspunkte, S. 64.: ,Fiir den Kenner der
Weltverhiltnisse im Grossen unterliegt es keinem
Zweifel dass mit der Zeit die soziale Frage in die Ras-
senfrage libergehen und durch Aus- und Einwanderung
beantwortet werden wird. Die hoheren Menschenras-
sen sind berufen, auf allen Schaupldtzen der Erde die
Fiihrung und Herrschaft zu iibernehmen. Thr Posten ist
iiberall da wo Unternehmer, Fiihrer, Lehrer, Ordner,
Aufseher, Befehlshaber, kurz wo Menschen von héhe-
ren Fahigkeiten nothig sind. Die niederen sollen von
den Geschiften der Menschheit diejenigen verrichten
zu welchen jene — sobald ihre Ablosung mdglich ge-
worden — zu gut sind.*

1 FroseL, Vorrede, in: Gesichtspunkte, S. V-VIIL
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I1. Allgemeine Parteientheorie des Vormérz

Bekanntermaf3en zihlt das Wort ,,Partei*®® zu je-
nen Begriffen, die — und zwar relativ unabhingig
vom jeweiligen politischen Standpunkt des Be-
trachters aus — ungewdhnlich lange negativ kon-
notiert waren.”! Antike Gemeinwohl- und Ord-
nungsvorstellungen sowie mittelalterliche Con-
cordia-Lehren wirkten bis tief in die Neuzeit hin-
ein und lieen wenig Spielraum fiir eine positive
Bewertung des Parteienwesens. Klaus von Bey-
me hat in diesem Zusammenhang treffend von
der ,,Geschichte eines diskriminierenden Be-
griffs*? gesprochen. Erst im 18. Jahrhundert — in
England bereits etwas friiher — taucht das Wort
in Korrelation zum Entwicklungsstand des Par-
lamentarismus zunehmend auch in positiver Be-
deutung auf”, wihrend der Begriff ,,Faktion“
weiterhin negativ besetzt bleibt. Madison ver-
wendet im beriihmten 10. Artikel der Federalist
Papers beide Begriffe noch synonym und in de-
nunziatorischer Absicht.** Auch in der Franzosi-
schen Revolution haben die Parteien keine Lob-
by, da sie ganz liberwiegend als Gegensatz zu
der von Rousseau propagierten volonté générale
begriffen werden.”

»  Gemeint ist im Folgenden ausschlieBlich die politische

Partei. Andere Formen und Bedeutungen, wie etwa die
juristische Vertrags- oder Prozesspartei, werden hier
nicht verhandelt.

2L Vgl.: Atemann, Ulrich von: Das Parteiensystem der

Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2003, S. 9ff.

Bevme, Klaus von: Partei, Faktion, in: Otto Brunner/
Werner Conze/ Reinhart Koselleck (Hrsg.), Geschicht-
liche Grundbegriffe: historisches Lexikon zur poli-
tisch-sozialen Sprache in Deutschland, Bd. 4, Stuttgart
1978, S. 677-733 (732).

Gern zitiert wird Burke: “Party is a body of men
united, for promoting by their joint endeavours the na-
tional interest, upon some particular principle in which
they are all agreed.” Vgl.: Burke, Edmund: thoughts on
the cause of the present discontents (1770), in: Lang-
ford, Paul (Hrsg.), The writings and speeches of Ed-
mund Burke, Bd. 2, Party, parliament and the Americ-
an Crisis 1766—-1774, Oxford 1981. S. 241-323 (317).

HamiLton, Alexander/ MabpisoN, James/ Jay, John: Die
Federalist-Artikel. Politische Theorie und Verfassungs-
kommentar der amerikanischen Griindervéter, heraus-
gegeben, iibersetzt, eingeleitet und kommentiert von
Angela Adams und Willi Paul Adams, Paderborn [u.a.]
1994. S. 50-58.
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Zu Beginn des 19. Jahrhunderts sickert das Wort
,Partei dann langsam und unter erheblichen
Vorbehalten auch in den deutschen Sprachge-
brauch ein. Nicht nur wird in der Zeit des Vor-
mairz die praktische Entwicklung eines Parteien-
wesens durch die fehlenden konstitutionellen
Andockmoglichkeiten behindert. Auch die herr-
schende Theorie in der Staatslehre wirkt einer
Aufnahme organisierter Parteien in die Verfas-
sungswirklichkeit entgegen. Hegel nennt als
,vermittelndes Organ zwischen Regierung und
Volk“* die Stinde, nicht die Parteien. Dennoch
liefert Hegels Philosophie durch das Prinzip der
Dialektik fiir seine Schiiler einen Ankniipfungs-
punkt zur Begriindung und Rechtfertigung des
Parteibegriffs. Der Rechtshegelianer Karl Rosen-
kranz etwa definiert 1843 die Partei als ,,die
selbstbewulite Einseitigkeit, welche das prakti-
sche Verhalten des Gemeinwesens bei seinen
Gliedern in der Ungleichheit und dem aus ihr
entstehenden Conflict der Bediirfnisse hervor-
ruft“”. In klarem Gegensatz zu seinem Meister
wird auBlerdem die Ansicht vertreten, dass die
Partei iiber den Stand hervorragt. Das dialekti-
sche Ringen der Parteien miteinander setze die
Regierung in die komfortable Lage, ,,das wahr-
hafte Bediirfnif3 des Volkes zu erkennen‘*. Das
Konzept einer Partei-Regierung verwirft jedoch
auch Rosenkranz. Die Regierung, die den Staat
in seiner Ganzheit und Einheit vertreten soll,

habe ,,iiber den Parteien zu stehen®.

Formlich zu greifen ist hier ein fiir das liberale

Denken im Vormérz typisches Verstindnis von
Partei im Sinne einer ,,Vertretung eines dem Ge-

25

Zur Abschaffung der Ziinfte im Mérz 1791 sowie zum
Koalitions- und Streikverbot (Loi Le Chapelier) im
Juni desselben Jahres vgl.: Furer, Frangois/ RicHErT,
Denis: Die Franzosische Revolution, Frankfurt am
Main 1997, S. 1571
% HeceL, Georg Wilhelm Friedrich: Die ,,Rechtsphiloso-
phie* von 1820. Mit Hegels Vorlesungsnotizen 1821—
1825, in: Karl-Heinz Ilting (Hrsg.), Georg Wilhelm
Friedrich Hegel. Vorlesungen iiber Rechtsphilosophie
1818-1831, Bd. 2, Stuttgart 1974. S. 770 (§ 302).

Rosenkranz, Karl: Uber den Begriff der politischen
Partei, in: Hermann Liibbe (Hrsg.), Die Hegelsche
Rechte, Stuttgart 1962. S. 65-85 (65).

% Rosenkranz, Uber den Begriff..., S. 72.
»  Rosenkranz, Uber den Begriff..., S. 82.
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meinwohl widersprechenden partikularen Son-
derinteresses‘®’, als einer — wenn auch bereits
politischen, so doch noch vorparlamentarischen,
unorganisierten — ,,Gesinnungsgemeinschaft*'.
So argumentiert denn auch Schieder, die Partei-
entheorie in Deutschland vor 1848 habe sich
mangels Anschauung und Erfahrung zwangsliu-
fig im luftleeren Raum bewegen miissen: ,,Par-
teien waren fiir sie mehr oder weniger Gedan-
kengebilde, dialektische Momente im Prozel3 der
Geistesgeschichte, aber keine realen politischen
Gruppen.“*?

So richtig die Einschitzung Schieders im Allge-
meinen sein mag, auf die Parteientheorie Julius
Frobels im Speziellen trifft sie nur bedingt zu.
SchlieBlich erkennt Frobel die Parteien 1847 im
»System der sozialen Politik als reale politische
Handlungseinheiten und Faktoren der Willens-
bildung ausdriicklich an. Seiner Ansicht nach
sollen diese Organisationen nicht allein im Ge-
sellschaftlichen wirken, sondern um die tatsdch-
liche Macht im Staat streiten.

I11. Frobels neuartige Parteienlehre

a. Parteien ,,verfassungsmibfiger Existenz*

Die stirkere Betonung der Parteien ergibt sich
bei Julius Frobel aus einer entscheidenden Modi-
fikation des Gesellschaftsvertrages der Natur-
rechtsphilosophie. ,,Man muf} sich zunichst klar
machen®, fordert der Autor: ,,dall der Vertrag,
welcher den factischen Zustand in einen rechtli-
chen umwandeln soll, nicht zwischen Individuen
sondern zwischen Volksparteien geschlossen
wird. Das Rechtsverhiltnis geht nicht, wie Hob-
bes und Rousseau es sich gedacht haben, aus
dem Kampfe Aller gegen Alle, sondern aus dem
Kampfe von Massen gegen Massen hervor; und

3 Borzenuart, Manfred: Die Parlamentarismusmodelle

der deutschen Parteien 1848/49, in: Dieter Langewies-
che (Hrsg.), Die Deutsche Revolution von 1848/49,
Darmstadt 1983. S. 291-321 (293).

31 BevME, Partei, S. 697.

32 ScHieper, Theodor: Die Theorie der Partei im élteren

deutschen Liberalismus, in: Ders., Staat und Gesell-
schaft im Wandel unserer Zeit, Miinchen 31974. S.
110-132 (117).

Aufsitze

sind es also welche

€33

Massen
miissen.

pacisciren

Der Parteienbegriff ist hier — auf dieser ersten
Entwicklungsstufe des Parteiensystems — sozio-
logisch noch sehr weit gefasst und entspricht
durchaus der gingigen Vorstellung des Vormarz.
Frobel spricht auch von ,,factischen Parteien***,
die man sich wohl am ehesten als rivalisierende,
um Macht und Deutungshoheit kimpfende Inter-
essengruppen vorstellen kann. Durch den histori-
schen Abschluss einen Rechtsvertrages dieser
Prototypen untereinander iiber die Organisation
des Staates entstehen jedoch — in einem zweiten
Entwicklungsschritt ,Parteilen von verfas-
sungsméBiger Existenz***, auch ,,freie Personen‘
genannt, die unter allen Umsténden die ,,Rechts-
fahigkeit zum Abschlusse aller beliebigen Ver-
trage haben®.

Somit gelangt Frobel zu einer duBerst modern
anmutenden Auffassung, die in Deutschland erst
rund 100 Jahre spéter in Artikel 21 Abs. 1 des
Grundgesetzes positiviert wurde. Ausdriicklich
akzeptiert er das Faktum, dass es im Staat einen
Pluralismus verniinftiger Interessen und Konzep-
tionen zur Gestaltung von Politik gibt. Teilen
und verfolgen mehrere Biirger diese sogenannten
,Partikular“- oder ,,Separatzwecke® entstehen
Parteien und es bildet sich ,,der Gegensatz und
Wettstreit der Parteizwecke®. Die Parteien sind
,Fractionen der Staatsgesellschaft deren Glieder
innerhalb der Einheit des Staatszweckes gemein-
same Separatzwecke verfolgen*. Frobel legt al-
lerdings Wert auf die Ergdnzung, dass der Sepa-
ratzweck der Partei ,,auf das Ganze des Staates
geht, also daB3 der Separatismus nur ein subjecti-
ver st

3 FRrOBEL, System, Bd. 2, S. 88f.
3 FRroBeL, System, Bd. 2, S. 90.
3 FRroOBEL, System, Bd. 2, S. 91.

3 FroeL, System, Bd. 2, S. 84 (Hervorhebung bei Fro-
bel).

7 FRrOBEL, System, Bd. 2, S. 274.
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b. Politische Sekten versus
legitime Opposition

In einer auch stilistisch beeindruckenden Passa-
ge unterscheidet er daraufhin die Parteien verfas-
sungsmiBiger Existenz von den ,politischen
Sekten®, die den staatszersetzenden factions der
Federalists oder den sociétés partielles Rousse-
aus dhneln:

,Die Partei will ihren Separatzweck im Staate geltend ma-
chen, die Secte den Staat mit ihrem Separatzweck iiber-
winden. Die Partei will im Staate zur Herrschaft kommen,
die Secte den Staat ihrer Existenzform unterwerfen. Indem
sie im Staate zur Herrschaft kommt will die Partei sich in

ihm auflosen, die Secte will indem sie den Staat in sich
auflost zur Herrschaft kommen.“®

Die hier vorgenommene Begrenzung der Partei-
zwecke erinnert stark an die Beschreibung ver-
fassungswidriger Parteien im Grundgesetz (Art.
21 Abs. 2).** Allerdings setzt Frobel gleichzeitig
»auf die vollkommene Freiheit der personlichen
MeinungsduBBerung und die Freiheit der theoreti-
schen Propaganda“*’. Verfassungsgegner soll der
Staat zundchst durch den zwanglosen Zwang des
besseren Arguments einzufangen suchen:

»Selbst wenn der Zweck gegen die Existenz des Staates
gerichtet wire, sollte der theoretische Betrieb frei sein.
Man kann der Meinung sein daB es besser wire der Staat
dessen Glied man ist bestiinde gar nicht, [...] — und diese
Meinung muf erlaubt sein, und fiir sie mu3 man Theilha-
ber suchen diirfen. Eine Partei mit solchen Tendenzen

ware freilich ein innerer Feind, aber nur ein theoretischer,
der also auch nur theoretisch zu bekdmpfen wire.“!!

Freilich tritt eine Organisation, die zur Durchset-
zung ihrer Ziele zum praktischen Mittel der Ge-
walt greift, dadurch in das Verhéltnis ,,eines
Staatsfeindes und muf3 als solcher behandelt
werden**. Einzige Ausnahme von dieser Regel
bildet das Widerstandsrecht zur Wahrung der
Freiheit, falls einer Partei ,,die theoretischen Mit-
tel der Ueberzeugung und die praktischen Mittel
einer verfassungsméfigen Einwirkung auf die
Gesetzgebung und die Wahlen abgeschnitten

3% FroseL, System, Bd. 2, S. 277.
% Gonrer/ KLEN, Julius Frobel, S. 429.
4 FroseL, System, Bd. 2, S. 114.
41 FroseL, System, Bd. 2, S. 282.
2 FroseL, System, Bd. 2, S. 283.
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sind“®. In jedem Fall sei der Staat gut beraten,
,durch die theoretische Freiheit und die allge-
meine Theilnahme an der Gesetzgebung den Par-
teien eine legale, in den Staatsorganismus einge-
reihte Existenz und Bewegung zu geben, und so
die Revolution durch ihre Legalitdt und Perma-

nenz unschidlich zu machen‘*.

Als einer der ersten erkennt Frobel hier die ver-
fassungspolitische Bedeutung legitimer Opposi-
tion und des Wahlkampfes um die Mehrheit der
Stimmen. Von der unterlegenen Minderheit ver-
langt er nicht etwa, dass sie ihre Meinung aufge-
be, sondern nur ,,daB3 sie auf die praktische An-
wendung ihrer Ueberzeugung so lange verzichte
bis es ihr gelungen ist, ihre Griinde besser gel-
tend zu machen und sich die nothige Zahl von
Beistimmenden zu verschaffen*®. In der Funkti-
onsbestimmung der im Gegensatz zum Mehr-
heitswillen stehenden Opposition erblickt Frobel
die eigentliche Stirke demokratischer Herr-
schaftsorganisation und iiberwindet damit nach
Einschitzung Rainer Kochs nicht nur iiberzeu-
gend den neuralgischen Punkt der politischen
Theorie Rousseaus, nidmlich die Problematik ei-
ner moglichen Diskrepanz zwischen volonté
générale und volonté de tous, sondern erklart
und begriindet gleichzeitig ein fiir den demokra-
tischen Verfassungsstaat konstitutives Element:
,Das Bemiihen der Opposition, die Mehrheit zu
iiberzeugen, selbst also die Majoritdt zu werden,
Herrschaft auszuiiben.“** Aus der Antithetik von
Mehrheit und Opposition geht das Staatsganze
als Synthese hervor. Denn — so argumentiert Fro-
bel — in einem System verfassungsgeméBer Re-
gierung geschehe in gewissem Sinne immer auch
der Wille der ,regierten Gegenpartei, selbst
wenn sie sich in einer bestimmten Sachfrage
nicht durchsetzen kann, ,,da sie selbst die Ver-
fassung nach der sie regiert wird, mit gemacht
hat“Y.

# FroBeL, System, Bd. 2, S. 291.
4 FroBeL, System, Bd. 2, S. 292.

4 FroseL, System, Bd. 2, S. 109 (Hervorhebung bei Fro-
bel).

4 KocH, Julius Frobel, S. 97.
47 FroseL, System, Bd. 2, S. 86.
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c. Das Ende der Parteikimpfe

Die teils verbliiffende Aktualitédt dieser Passagen
darf aber nicht iiber einen gewissen utopischen
Charakter, iiber die Vermischung realer und
idealer Elemente in der Parteienlehre Julius Fro-
bels hinwegtduschen. Zu Recht haben Gohler
und Klein darauf hingewiesen, dass Frobels Par-
teien entsprechend seiner Gesamtkonzeption zu-
gleich ,,in eine teleologische Perspektive einge-
bettet“*® sind. Als weltanschaulich fundierte Or-
ganisationen der politischen Interessenvertretung
sind sie in der Tat nur ein Sonderfall einer be-
stimmten Entwicklungsstufe der Kultur. Insofern
ist das ,,System der sozialen Politik* nicht als
prizise Diagnose des zeitgendssischen, vormérz-
lichen Parteienwesens zu deuten, eher schon als
Prognose.” Der Autor geht ndmlich davon aus,
dass sich an die beiden ersten Entwicklungsstu-
fen des Parteiensystems eine dritte anschlielen
wird, die durch das Abklingen der Meinungs-
kdmpfe gekennzeichnet ist und somit gleichzei-
tig das Ende des Pluralismus’ markiert:

,»dind diese Verdnderungen ein wahrer Fortschritt in der
Gerechtigkeit, so miissen sie die Grenzen des Widerstrei-
tes der Parteizwecke mehr und mehr einschrinken, die der
Zweck- und Rechtsgemeinschaft erweitern, und endlich
alle Opposition im Staate in eine schone Mannigfaltigkeit
der Bewegung des Willens und der Erkenntnis aufldsen. >

Die Parteien im modernen Verstande lielen sich
also lediglich in die mittlere Stufe eines als Ho-
herentwicklung gedachten und auf einen sittli-
chen Endzweck hin ausgerichteten Dreischritts
einordnen.

Zudem hat Frobel ohnehin nur zwei ,,Hauptpar-
teien“ im Sinn, eine ,,gute* und eine ,,schlechte*:
wdie Partei der Freiheit und die der Autoritdt

% GouLer/ KLEN, Julius Frobel, S. 429.

4 So raumt der Verfasser selbst ein, ,,nicht auf einen un-

mittelbaren und damit unvermeidlich unreifen Erfolg®
hingearbeitet, sondern ,,die principielle Perspective auf
die Zukunft* gerichtet zu haben. Froser, System, Bd.
1, Vorwort, S. IV. Dagegen vermutet Kocn, Frobels
Blick richte sich eher wehmiitig in die Vergangenheit
und suche die Losungen fiir die Fragen der Zeit ver-
geblich ,,in der riickwirtsgewandten Utopie einer klas-
senlosen Biirgergesellschaft 6konomisch selbstindiger
Individuen®. Vgl.: S. 31.

% FroBeL, System, Bd. 2, S. 91f.
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und Gewalt*™'. Zwischen beiden soll die Regie-
rung als konservatives, erhaltendes Element in
der Mitte stehen — kurioserweise ohne Ansehen,
von welcher Partei sie jeweils gerade gestellt
wird. Frobel selbst ldsst aber keinen Zweifel dar-
an, dass er fir die Krifte von Fortschritt und
Verdnderung bis hin zum Einsatz von Gewalt
eintritt. Dabei setzt er unter anderem auf die
Strategie, den politischen Gegner durch Entzug
des Parteienstatus’ zu delegitimieren:

,Unsere Demokraten sind eine Partei, unsere Kommunis-
ten eine Secte. Eine Partei, wenn auch zuweilen eine arm-
selige, sind unsere neuen Liberalen, eine Secte war die
deutsche Burschenschaft und zersprengte Sectirer sind ihre
wunderlichen Ueberreste. Eine Partei ist es welche in

Preuflen eine Verfassung will, eine Secte welche gegen-
wirtig in Berlin die Gewalt in den Hénden hat.«>

d. Repriisentationskritik, Mehrheitsregel und
Aufbau der Legislative

Neben der fast schon heilsgeschichtlichen Inan-
spruchnahme der Parteien lédsst ebenfalls aufhor-
chen, dass Frobel — genau wie Rousseau — starke
Kritik am Reprisentationsprinzip iibt. Besonders
fatal und widersinnig erscheint ihm die Vorstel-
lung, wonach das Volk nur ,,alle vier Jahre ein-
mal auf einige Stunden“ souverdn sei: ,,Man
glaubt an die Mdglichkeit einer ,Reprdsentativ-
demokratie’, wie wenn dieser Begriff mehr Ver-
stand in sich hétte als der eines viereckigen Krei-
ses. Aber nicht nur Demokratie und Représenta-
tion, auch Politik und Représentation sind sich
ausschlieBende Begriffe.“> Lediglich als Uber-
gangssystem auf dem Weg zur direkten Demo-
kratie scheint sich Frobel mit der Repréisentation
notfalls anfreunden zu konnen — allerdings nur
so lange, wie sich das Volk noch auf einer niede-
ren Stufe der Kultur befinde. Das Parlament
wire dann ein ,,Collegium von Advocaten oder
Vormiindern*, das vorlibergehend nach eigenem
Ermessen, aber zum Vorteil des Miindels han-
delt. Die Anhédnger der reprdsentativen Demo-
kratie versuchten freilich, diesen Zustand zu ze-

S FropeL, System, Bd. 2, S. 279 (Hervorhebungen bei
Frobel).

2 FroBeL, System, Bd. 2, S. 278.

% FroseL, System, Bd. 2, S. 140f. (Hervorhebung bei
Frobel).
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mentieren: ,,Das Volk ist fiir diese scharfsinni-
gen Politiker immer zur Freiheit bestimmt, und
niemals zur Freiheit reif. Es ist der Besitzer der
Souverdnitit, aber niemals darf es selbst diese
ausiiben.‘**

Der Tradition der franzosischen Aufklarung fol-
gend liegt die Essenz der Souverénitit fiir Frobel
in der Selbstgesetzgebung des Volkes. ,,Kurz ge-
sagt: ein Gesetz gibt es immer nur flir den der es
selbst gemacht oder der ihm beigestimmt hat; fiir
jeden Anderen ist es ein Gebot oder ein Be-
fehl.“*> Obwohl die Gesetze also theoretisch der
Zustimmung aller betroffenen Individuen bediir-
fen, entscheidet der demokratische Gesetzgeber
bei Frobel durchweg mit Stimmenmehrheit.®
Dabei stehen das Ideal der Selbstbestimmung
und die Anwendung der Majorititsregel ganz of-
fenkundig in einem Spannungsverhiltnis.”” Ein
Anhénger der liberstimmten Minderheit befindet
sich ndmlich durchaus nicht in der von Rousseau
in Aussicht gestellten giinstigen Lage, nur sich
selbst zu gehorchen™.

> FroseL, System, Bd. 2, S. 144 (Hervorhebungen bei
Frobel).

FroBer, System, Bd. 2, S. 97 (Hervorhebungen bei
Frobel).

6 FroBeL, System, Bd. 2, S. 95ff. Zur inneren Logik des
Mehrheitsentscheids bei Frobel vgl.: Koch, S. 944f.

Vgl.: GosepaTh, Stefan: Das Verhéltnis von Demokra-

tie und Menschenrecht, in: Hauke Brunkhorst (Hrsg.),
Demokratischer Experimentalismus. Politik in der
komplexen Gesellschaft, Frankfurt am Main 1998, S.
201-240 (226ff.) Gosepath mdchte aus pragmatischen
Erwdgungen aber ebenfalls am Majoritétsprinzip fest-
halten. Er hélt das Argument der Selbstbestimmung da-
her fiir ungeeignet, die Demokratie zu begriinden und
setzt stattdessen auf das moralische ,,Argument der
gleichen Ressourcen® (S. 231), also auf eine egalitére
Rechtfertigungsstrategie.

55

57

% Rousseau, Jean-Jacques: Vom Gesellschaftsvertrag

oder Grundsitze des Staatsrechts. In Zusammenarbeit
mit Eva Pietzcker neu {iibersetzt und herausgegeben
von Hans Brockard, Stuttgart 2004. S. 17. In einem
viel beachteten Gedenkartikel anldsslich des 200. Jah-
restages der Franzosischen Revolution hat Jiirgen Ha-
bermas versucht, die Dialektik von aufkldrerischem
Autonomieversprechen und der Notwendigkeit eines
demokratischen Durchfithrungsprinzips aufzulésen, in-
dem er Frobel als frilhen Denker der deliberativen De-
mokratietheorie reklamiert, der ,,das Prinzip der freien
Diskussion mit dem Mehrheitsprinzip auf eine inter-
essante Weise verbindet”. Ein Majoritatsbeschluss diir-
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Wie die Problematik des Mehrheitsbeschlusses
bereits andeutet, stellt sich die institutionelle und
organisatorische Ausgestaltung der Legislative
in Frobels Verfassungsentwurf bei weitem kom-
plizierter dar, als es der Impetus radikaldemokra-
tischer und parlamentarismuskritischer Program-
matik vermuten lieBe. Tatséchlich erfolgen Bera-
tung und Beschlussfassung der Gesetze nur zu
einem Teil unmittelbar durch das Volk selbst.
Dariiber hinaus existieren gleich zwei weitere,
relativ autonome Gesetzgebungsgremien, die er-
heblichen Einfluss ausiiben. Frobel unterscheidet
zwischen zwei Arten der Legislative — der Auf-
stellung und Fortbildung der Verfassung
(,,Grundgesetz*) einerseits und der Aufstellung
der Spezialgesetze, welche aus der Verfassung
folgen (,,Folgegesetze*), andererseits.” Die Ent-
wicklung der Verfassung treiben die Biirger in
sogenannten ,,Urversammlungen“® auf Bezirks-
ebene direkt und dauerhaft voran. Aus diesen
werden dann Abgeordnete in den ,,Volksrath*
entsandt, der als ,Geschéftsausschull aller
Staatsgesetzgebungsbezirke*®' konzipiert ist und
die Vorbereitung und Formulierung von Grund-
gesetzantridgen libernimmt.*> Mit dem ,,Senat*
gibt es schlieBlich eine dritte Versammlung ,,von
vorziiglich fachkundigen Biirgern®, die sich um
die Spezialgesetzgebung kiimmert und nur indi-
rekt durch Wahlménner der einzelnen Bezirke
beschickt wird.*” Bemerkenswerterweise sind

fe hier nur so zustandekommen, dass sein Inhalt zwar
als das rational motivierte, ,,aber fehlbare Ergebnis ei-
ner unter Entscheidungsdruck vorldufig beendeten Dis-
kussion iiber das, was das Richtige ist, gelten darf™.
Vgl.: HaBermas, Volkssouverdnitdt als Verfahren, S.
613. Weiterhin glaubt Habermas in Frobels Definition
des Parteibegriffs die wesentlichen Merkmale soge-
nannter ,,freiwilliger Assoziationen® (S. 619) zu erken-
nen, die nur einen minimalen Grad an Institutionalisie-
rung aufweisen und darauf spezialisiert sind, auf den
Prozess der offentlichen Meinungs- und Willensbil-
dung in erster Linie durch Argumente Einfluss zu neh-
men.

¥ FropeL, System, Bd. 2, S. 122 (Hervorhebungen bei

Frobel).

% FRroseL, System, Bd. 2, S. 127.

1 FroseL, System, Bd. 2, S. 302 (Hervorhebung bei Fro-
bel).

2 FRroBeL, System, Bd. 2, S. 130.
% FRroBeL, System, Bd. 2, S. 303.
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weder die Abgeordneten des Volksrats noch die-
jenigen des Senats durch ein imperatives Mandat
an die Weisungen der Urversammlungen gebun-
den.®

Insofern relativiert sich Frobels Repriasentations-
kritik im Nachhinein. Sie ist trotz kerniger Paro-
len nicht als generelle Ablehnung des Parlamen-
tarismus zu deuten®, sondern als Warnung vor
einer Verselbstdndigung von Amt und Wiirden.
Die Reprisentanten sollen ihre Rolle nicht da-
hingehend missverstehen, als seien sie tatsdch-
lich Stellvertreter des Volkes, wéihrend sie doch
in Wahrheit nur Beauftragte desselben sind:

,solange Staatsdmter etwas Anderes sind als die auf das
Gemeinwesen gehenden Geschéftskreise der Biirger, — so-
lange Titel als Ehrenzeichen gebraucht werden, und die
Anrede mit Du nicht wieder die einzige gebrauchliche ge-
worden ist, — hat man die sittliche Grundlage eines freien
Staatslebens noch nicht einmal begriffen. %

Fazit und Ausblick

Die kritische Rekonstruktion der Parteientheorie
Julius Frobels hat zu einem ambivalenten Be-
fund gefiihrt. Fest steht, dass die Aufnahme poli-
tischer Parteien in den Verfassungsaufbau fiir die
deutsche Staatslehre des Vormirz einen ideenge-
schichtlich revolutionidren Durchbruch markiert.
Der Hauptunterschied zum Denken seiner Zeit-
genossen besteht bei Frobel darin, dass er Partei-
en nicht als rein soziologische Integrationsgro-
Ben fasst, sondern sie — auch gegen die konstitu-
tionelle Wirklichkeit seiner Zeit — als reale, poli-
tische Organisationseinheiten begreift. Durch die
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Froger, System, Bd. 2, S. 305. Zur Begriindung Koch,
S. 134. Gonrer/ KL sehen hier allerdings eine Ver-
bindung der Prinzipien des imperativen und des freien
Mandats, da die Mitglieder des Volksrats zwar nicht an
die Instruktionen der Urversammlungen gebunden, ih-
nen aber dennoch rechenschaftspflichtig sind und im
Falle von Dissens auch abberufen und durch andere
Abgeordnete ersetzt werden konnen. Vgl.: S. 426.

% Anders Durner, Wolfgang: Antiparlamentarismus in

Deutschland, Wiirzburg 1997. S. 43. Der Autor sieht in
Frobels Ausfiihrungen die ,,fritheste linke Radikalkritik
am Parlamentarismus und das erste konsequente Ge-
genmodell*.

8 FRroOBEL, System, Bd. 2, S. 149 (Hervorhebung bei Fro-
bel). Dazu auch Koch, S. 134 und Gounrer/ Kiemw, S.
428.
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Anerkennung der Parteien als de facto Staatsor-
gane wird die Hegelsche Trennung von Staat
und Gesellschaft iiberwunden. Die Einheit des
Staatsganzen sieht Frobel durch verniinftigen In-
teressenpluralismus nicht gefdhrdet. Im Gegen-
teil: Es ist die vornehmliche Aufgabe legitimer
Opposition, die Regierung herauszufordern, fiir
die eigenen Ziele Werbung zu betreiben und um
Waihlerstimmen zu kdmpfen. Dabei duflert sich
der Autor auch zu Fragen, die fiir Forschung und
Offentlichkeit nach wie vor brandaktuell sind, so
etwa zur Moglichkeit des Verbots verfassungs-
widriger Parteien. Zieht man dann noch in Be-
tracht, dass viele seiner Forderungen heute im
Grund- und Parteiengesetz der Bundesrepublik
Deutschland verwirklicht sind, konnte man mit
einigem Recht zu der Einschitzung gelangen,
Julius Frobel sei ein ,,Wegbereiter des modernen
Parteienstaates“®’.

Gleichwohl ist seine Konzeption — das hat die
Lektiire ebenfalls gezeigt — mit Vorsicht zu ge-
nieBen. Sie erweist sich bei ndherer Betrachtung
als vielschichtig und mehrdeutig und ist nicht
einfach eine Theorie des modernen Parteienstaa-
tes — ,.eher fast das Gegenteil“®®. Eingebettet in
hohere Zwecke und eine utopische Fortschritts-
erzdhlung der Geschichte sind die modernen
Parteien der heutigen Verfassungsstaaten nam-
lich nur als Ubergangsstufe konzipiert. Sie wer-
den zu Auslaufmodellen, sobald alle gesell-
schaftlichen und politischen Konflikte befriedet
sind. Fragt man zudem, wo auf der Ebene kon-
kreter Ausgestaltung der Staatsorgane die Partei-
en letztlich bleiben, so muss man etwas ratlos
konstatieren, dass sie verschwunden sind. In Fro-
bels Gesamtentwurf eines auf der Grundlage der
direkten Demokratie organisierten Gemeinwe-
sens wirken sie ohnehin seltsam fremd und spie-
len im weiteren Verlauf der konzeptionellen Ent-
wicklung auch keine Rolle mehr.” Warum er die
Parteien iiberhaupt rechtlich verankert sehen
wollte und so viel Miihe darauf verwendet, sie
seinem Verfassungsentwurf einzupassen, ist —
soweit ich es liberblicke — noch ein blinder Fleck
der Frobel-Forschung.

¢ Koch, S. 108.
% Gounrer/ KLEN, Julius Frobel, S. 428.

% BermBacH, Julius Frébel, S. 363.
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Die Frage ist nun, wie sich diese erheblichen
Widerspriiche ins Konstruktive wenden lassen.
Dazu schlage ich vor, iiber Frobels Parteientheo-
rie hinauszugehen und seine radikaldemokrati-
schen Ideale als DenkanstoB fiir ein institutionel-
les Reformprojekt des bestehenden politischen
Systems in Deutschland zu nutzen, das dem Pos-
tulat staatsbiirgerlicher Selbstbestimmung ge-
recht wird, mehr Entscheidungskompetenzen an
der Basis biindelt und somit zugleich auf die seit
Jahren massiv getibte Kritik an den politischen
Parteien in der Bundesrepublik™ reagiert. Dabei
kann es natiirlich nicht darum gehen, die von
Frobel fiir das 19. Jahrhundert ausbuchstabierten
Losungen ohne Umstand auf die heute voéllig
verdnderten gesellschaftlichen Verhiltnisse zu
iibertragen. Man muss aber nach den Ideen und
Grundiiberzeugungen fahnden, die den damali-
gen Optionen zu Grunde lagen. Genau wie
Rousseau hat Frobel im Namen der Volkssouve-
rénitdt ein striktes Autonomiekonzept verfoch-
ten. Anders als die Rousseau-Kritik im An-
schluss an Carl Schmitt behauptet, ging es bei
dieser Form ,,identitdrer Demokratie® aber nie-
mals um die ,Identitit von Herrschenden und
Beherrschten®’!, sondern um die Identitit von
Gesetzgebenden und Gesetzesadressaten”. Hier
wire der Hebel anzusetzen, indem man die Biir-
ger daran erinnert, nur diejenigen Gesetze als le-

0 Zum Stand der normativen Debatte vgl.: ALEmann, Ul-

rich von: Brauchen wir noch politische Parteien?, in:
Peter Héberle u. a. (Hrsg.), Festschrift fiir Dimitris Th.
Tsatsos zum 70. Geburtstag, Baden-Baden 2003. S. 1—
10 sowie MorLok, Martin: Lob der Parteien, in: Jahr-
buch der Juristischen Gesellschaft Bremen, Bd. 2, Bre-
men 2001. S. 53-75.

So immer noch Kriete, Einfithrung in die Staatslehre,
S. 237.

Rousseau weist ausdriicklich und von sich aus auf die
Schwierigkeiten und Gefahren der Selbstregierung hin.
Die Hindernisse sind aus seiner Sicht so grof}, dass die
demokratische Regierungsform ,,ein Volk von Géttern*
erfordert. Vgl.: Rousseau, Gesellschaftsvertrag, S. 74.
An seinem generellen Pladoyer fiir die republikanische
Staatsform dndert diese Einschdtzung natiirlich nichts.
Eine Autorin, die diese Lesart seit Jahren energisch
vertritt, ist die Frankfurter Politikwissenschaftlerin In-
geborg Maus. Vgl: Maus, Ingeborg: Zur Aufklarung
der Demokratietheorie: rechts- und demokratietheoreti-
sche Uberlegungen im AnschluB an Kant, Frankfurt am
Main 1994. S. 201.

7
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gitim anzuerkennen, die sie sich selbst gegeben
haben.

Herrschaft iiber Menschen abzubauen und durch
die Selbstbestimmung des Individuums zu erset-
zen, ist seit Karl Marx’ berithmter Beschreibung
der Pariser Kommune auch der Grundgedanke
aller ritedemokratischen Entwiirfe.” Derartige
Uberlegungen schen sich allerdings mit einer
ganzen Reihe von teils verniinftigen Einwénden
konfrontiert, die vor allem auf die generelle Or-
ganisationslogik des Rétesystems und negative
historische Erfahrungen abheben. Der Blick in
die Geschichte kann aber nicht an die Stelle sys-
tematischer Widerlegung treten. Zudem bezie-
hen die erstgenannten Bedenken ihre Triftigkeit
oft aus allgemeinen Strukturproblemen industri-
eller Gesellschaften und konnen deshalb in dhn-
licher Weise auch gegeniiber parlamentarischen
Regierungssystemen in Stellung gebracht wer-
den.”

Abstrahiert man einmal vom Grundsatz des ur-
spriinglich proletarischen Charakters der Basis-
organisationen, lassen sich die immer wieder ge-
nannten Hauptelemente des Ratesystems — poli-
tische Willensbildung von unten nach oben, ge-
ringer Institutionalisierungsgrad der Parteien und
Verbédnde, imperatives Mandat usw. — auch als
MaBnahmenkatalog einer auf dem Prinzip der
Volkssouverdnitit basierenden direkten Demo-
kratie lesen. Was spriache eigentlich dagegen,
das bestehende parlamentarische System, durch
das Experiment einer ,,dezentralisierten Gesetz-
gebung“” zu erginzen, die sich anstelle der Be-
triebe als unterste Organisationseinheiten auf
Stadtteilversammlungen und kommunale Ort-
schaftsrite stiitzt?

In der Tat gab es in Teilen der deutschen Arbei-
terbewegung bereits zu Beginn der Weimarer
Republik Uberlegungen, die Ritedemokratie mit
dem parlamentarischen Reprisentativsystem zu
versohnen — zum Beispiel durch die Einrichtung
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Marx, Karl: Der Biirgerkrieg in Frankreich (1871), in:
MEW, Bd. 17, Berlin 1964. S. 313-362 (338ff.)

BermBacH, Udo: Organisationsprobleme direkter De-
mokratie, in: Ders. (Hrsg.), Theorie und Praxis der di-
rekten Demokratie. Texte und Materialien zur Riéte-
Diskussion, Opladen 1973. S. 13-32 (27).

> Maus, Zur Aufklirung..., S. 224.
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einer obersten RitekOrperschaft als zweiter
Kammer neben dem Reichstag.” Ganz dhnliche
Pldne zur Erweiterung der Legislative verfolgte
Julius Frobel mit der Installation eines aus regio-
nalen  Urversammlungen hervorgegangenen
Volksrates. Ohne an dieser Stelle auf die organi-
satorischen Einzelheiten dieses Kompromissmo-
dells von direkter Demokratie und Représenta-
tivsystem ndher eingehen zu konnen, ist damit
die Perspektive fiir ein radikaldemokratisches
Reformprojekt im Anschluss an Julius Frobel er-
offnet.

6 Kunn, Axel: Die deutsche Arbeiterbewegung, Stuttgart
2004, S. 265ff.
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1. Einleitung

In der Zeit vom Dezember 2005 bis zum Juni
2007 fiihrte das Institut fiir Deutsches und Euro-
pdisches Parteienrecht und Parteienforschung
(PRuF) in Kooperation mit zwei Instituten aus
Griechenland und Italien — Kévtpo Evponaikon
Zvvraypotikov Awkaiov (Centre for European
Constitutional Law (CECL) und Universita di
Roma ,,La Sapienza®, Prof. Ridola, ordinario di
diritto pubblico comparato (Lehrstuhl fiir ver-
gleichendes Verfassungsrecht — LS Ridola) —
eine Studie zur politischen Korruption im staatli-
chen Bereich der damals 25 Mitgliedslander der
Europdischen Union durch. Diese Studie soll
hier in groben Ziigen vorgestellt werden. Dies
muss sehr eingeschrinkt erfolgen, da der Ab-
schlussbericht selbst iiber 500 Seiten umfasst.
Das Projekt wurde durch die Europdische Kom-
mission im AGIS-Programm gefordert. Ziel war,
Antikorruptionsmaflnahmen und ihre Kontexte
zu studieren und Vorschlige zur Bekdmpfung
der Korruption, Verbesserungen des bisherigen
Bestandes an Regelungen und der Korruptions-
kontrolle vorzuschlagen. Um dies zu erreichen,
wurde die Situation der Korruption im staatli-
chen Bereich der Mitgliedsldnder in folgenden
Dimensionen untersucht:

- Systematisierung und Beurteilung der Instru-
mente zur Erhebung der Korruption im 6f-
fentlichen Sektor, wie statistische Erhebun-
gen Offentlicher wie privater Stellen,

- die Korruption betreffende allgemeine nor-
mative Vorgaben wie Korruptionsbekdmp-
fungsgesetze, Legaldefinitionen des Begriffs
Korruption,

- Strategien und Konzeptionen der Kontrolle
und Ahndung und die entsprechenden Ein-
richtungen,

- die Analyse der Rolle und Funktion folgen-
der Gruppen im Zusammenhang mit der
Korruptionsproblematik:

o Akteure in Offentlicher Verwaltung, 6f-
fentliche Mittel- und Personalbewirt-
schaftung,

o Abgeordnete der nationalen Parlamente,
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o politische Amtstréger,

o politische Parteien, ihre Rechtsstellung,
Parteienfinanzierung, Rechenschaftsle-
gung.

Um sich der Problemstellung néhern zu kénnen,
musste zu Beginn der Begriff der Korruption
und anzuwendende theoretische Ansédtze und
schlieflich eine — wenn auch vorldufige — Defi-
nition der Korruption fiir diese Untersuchung
festgelegt werden. Erschwert wurde dies durch
den Umstand, dass Korruption einer uniiber-
schaubaren Vielfalt von Konzeptionen unter-
liegt.

Dies wird zundchst dadurch deutlich, dass bis
vor wenigen Jahren von bedeutenden Stimmen
aus Wirtschaft, Politik und Wissenschaft Kor-
ruption als ein Phidnomen eingeschétzt wurde,
das teilweise niitzlich und forderlich, zumindest
aber zu dulden sei. Es wurde argumentiert, dass
Korruption zur Unterstiitzung eines erfolgrei-
chen Modernisierungsprozesses als eine Art Kol-
lateralschaden hingenommen werden miisse.
Denn die Modernisierung der Entwicklungswelt,
der Dritten Welt, verlange eine Aufgabe des Tra-
ditionalismus, der Stammeskulturen und des Kli-
entelismus zugunsten rationaler Entscheidungs-
strukturen, wie sie in einer globalisierten Welt
gefordert seien. Genauso miisse nach der Auflo-
sung der Zweiten Welt, des sozialistischen
Blocks Anfang der 1990er Jahre, die kommunis-
tische Nomenklatura mit ihrem Biirokratismus
und Staatszentrismus liquidiert werden, um ra-
tionalen Wettbewerbsstrukturen des Marktes
Platz zu machen. Auch hier gab es neoliberale
Okonomen, die den Wert von Privatisierungen
der Staatsokonomie hoher schitzten als Uber-
gangsphdnomene  durch  Bestechung und
Schmiergeld.

Solche verharmlosende Einstellungen zur Kor-
ruption haben sich spitestens seit der Mitte der
1990er Jahre gewandelt. Korruption wird nicht
mehr als Kavaliersdelikt oder Anpassungs- und
Ubergangsproblem aufgefasst. Auch empirisch
lieB sich zeigen: Korruption fiihrt nicht nur
volkswirtschaftlich letztlich stets zu Kostenstei-
gerungen und Fehlallokationen, sondern mittel-
und langfristig auch betriebswirtschaftlich zu
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Mehrausgaben, Qualitéts- und Vertrauensverlus-
ten. Und sie fiihrt — dies erscheint noch schwer-
wiegender — zu Akzeptanz- und Vertrauensver-
lusten der Bevdlkerung in das politische Sys-
tem.* Dies haben auch die OECD, der Europarat
und die UN und auch die EU erkannt. Deshalb
hat sie mit OLAF eine Institution installiert, die
Betrug und Korruption innerhalb der EU-Institu-
tionen bekdmpft. OLAF leistet hier eine wichtige
und erfolgreiche Arbeit, die mit dieser Studie
nicht behandelt wurde.

2. Konzeptionen politischer Korruption

2.1. Multiple Dimensionen der Korruption

Die grof3e Vielfalt der Definitionen und Definiti-
onsversuche des Begriffs Korruption und das
Ziel der Studie, Grundlagen fiir die Beurteilung
bestehender Regelungen und fiir die Entwick-
lung neuer Aspekte des Begriffs zu entwickeln,
sprachen gegen ein starres Festlegen auf eine
Definition von Korruption. So durfte und sollte
sich im Laufe der Studie die Konzeption von
Korruption weiterentwickeln. Dennoch bedurfte
es am Anfang einer begrifflichen Eingrenzung
des Untersuchungsgegenstandes Korruption;
denn es musste festgelegt werden, welche Phi-
nomene in den Blick genommen werden. Unsere
operationale Definition’ von Korruption durfte
sich im Laufe der Untersuchung nach festgeleg-
ten Regeln durch die qualitativen Analysen ver-
dndern.

Dass es bisher keinen ausreichend etablierten
Begriff, kein vorherrschendes Konzept von Kor-
ruption gibt, durfte uns daher nicht hindern, der
Korruption im Sinne einer Ausgangsdefinition
einen konkret umrissenen Inhalt zuzuschreiben.
Dies allerdings nicht im Sinne einer unumstoBli-

4 Vgl u. a. Susan Rose-Ackerman, 1999: Corruption

and Government. Causes, Consequences, and Reform.
Cambridge, S. 143-174.

Vgl. z.B. Jiirgen Friedrichs, Methoden empirischer
Sozialforschung, Opladen, 1980, S. 73-81 sowie Die-
ter Opp, Methodologie der Sozialwissenschaften: Ein-

fihrung in Probleme ihrer Theorienbildung und prakti-
schen Anwendung, Wiesbaden, 2006.
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chen Festlegung der Begriffsinhalte. Vielmehr
sollte sich der Begriff im Verlauf der Studie, die
in wesentlichen Ziigen induktiv angelegt war,
weiterentwickeln und gegebenenfalls &dndern, da
wir noch Unbeachtetes zu Korruption entdecken
wollten. Es war ein konkreter Ausgangspunkt
festzulegen und der Rahmen und die Regeln der
moglichen Fortentwicklung zu beschreiben. Die
ndtige Grundlage fiir die Bestimmung eines Aus-
gangspunkts und die Regeln fiir die Weiterent-
wicklung sollen im Folgenden kurz umrissen
werden.

2.2. Korruption im Blickfeld der Rechtswis-
senschaft

Eine einheitliche Definition des Begriffs ,,Kor-
ruption® hélt selbst die Rechtswissenschaft nicht
bereit, obwohl der Begriff durchaus Verwendung
findet. Sowohl der Gesetzgeber als auch die ju-
ristische Literatur greifen auf die Bezeichnung
Korruption zuriick, um bestimmte Lebenssach-
verhalte zusammenfassend zu charakterisieren.
Umso iiberraschender ist, dass es dennoch an ei-
ner allgemein konsentierten Begriffsbestimmung
fehlt.

Haufig wird der Korruptionsbegriff in einem
strafrechtlichen Sinne, quasi als Oberbegriff fiir
bestimmte Straftatbestinde, etwa Vorteilsannah-
me, Vorteilsgewdhrung, Bestechlichkeit und Be-
stechung, gebraucht. Den Korruptionsbegriff
durch eine an Strafgesetzen orientierte Definiti-
on zu verengen, wird dem mit der Studie ver-
folgten Zweck jedoch keinesfalls gerecht. Die
Einschrinkung — und zugegebenermallen doch
immerhin mogliche Prézisierung — des (juristi-
schen) Korruptionsbegriffs auf ein gewolltes
Konstrukt an Strafrechtsnormen, dessen jeweili-
ger Inhalt variiert in Abhéngigkeit von histori-
schen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
politischen Gegebenheiten, vermag nicht das all-
gemeine — auch rechtswissenschaftlich relevante
— Spektrum moglicher missbrauchlicher Verhal-
tensweisen zu erfassen.

Eine reine Orientierung an Strafnormen blendet
das noch straflose Vorfeld korruptiver Handlun-
gen ebenso aus wie die zwar missbrauchlichen
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und verbotenen, aber — noch — nicht strafbaren
Verhaltensweisen. Dariiber hinaus konnen die
Ubergiinge von der Legalitit zur Illegalitiit sehr
unscharf sein. Ob ein bestimmter Sachverhalt
einen gesetzlichen Tatbestand erfiillt, kann mit-
unter in der Rechtswissenschaft und der Recht-
sprechung streitig sein. Unabhédngig davon, ob
sich diese Unsicherheiten auf konkrete Umstan-
de des zur Entscheidung anstehenden Einzelfal-
les zuriickfiihren lassen oder ob eine Neu-
regelung von Strafbarkeiten ursichlich sein mag,
lasst sich jedenfalls stets ein gewisser Graube-
reich ausmachen, der die Einordnung eines be-
stimmten Verhaltens in die Kategorien legal und
illegal deutlich erschwert. Eine zu enge, an
Strafgesetzen orientierte Begriffsbestimmung ist
daher abzulehnen; hierdurch wiirde der Zugang
zu den verschiedenen Spielarten korruptiven
Verhaltens systematisch verstellt, so dass letzt-
lich nur eine Teilmenge dessen, was als korrupti-
ves Handeln bezeichnet werden kann, beschrie-
ben wiirde.

Ein weiteres Verstindnis eines Korruptionsbe-
griffs spiegelt demgegeniiber das deutsche ,,Ge-
setz zur Bekdmpfung der Korruption*” wider.
Zwar enthilt es seinem Schwerpunkt nach Ande-
rungen, Erweiterungen und Verschiarfungen
strafrechtlich geregelter Korruptionsdelikte so-
wie damit einhergehende verfahrensrechtliche
Folgeregelungen. Daneben werden jedoch auch
einige dienstrechtliche Erginzungen betreffend
die Annahme von Belohnungen und Geschenken
diverser Amtstrager vorgenommen. Obwohl das
Gesetz den Begriff Korruption im Titel trégt,
enthilt es sich einer ndheren Festlegung des Kor-
ruptionsbegriffs. Einerseits veranschaulicht diese
gesetzgeberische Enthaltsamkeit bestehende Un-
sicherheiten bei der Bestimmung der Reichweite
des Korruptionsbegriffs. Andererseits verdeutli-
chen die Regelungsinhalte des Gesetzes jedoch,

dass eine strafrechtliche Verengung des Korrup-
¢ Als aktuelles Beispiel mag hier die in Deutschland erst
kiirzlich gednderte Rechtsprechung bezogen auf die
Strafbarkeit kommunaler Ratsmitglieder sein. Wéhrend
zuvor die fiir Amtstrager geltenden Vorschriften fiir
einschligig befunden wurden, findet jetzt der Tatbe-
stand der Abgeordnetenbestechung Anwendung.

Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption vom 13. Au-
gust 1997, Bundesgesetzblatt 1997 Teil I Seite 2038.
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tionsbegriffs unzureichend ist. Allerdings kon-
nen auch die Regelungsinhalte des Korruptions-
bekdmpfungsgesetzes nur begrenzt Aufschluss
geben iiber die Inhalte eines potentiellen juristi-
schen Korruptionsbegriffs, denn auch mit dieser
straf- und disziplinarrechtlich verengten Betrach-
tung werden wiederum nur Teilbereiche dessen
erfasst, was unter den Korruptionsbegriff fallen
konnte.

Nehmen wir das Fallbeispiel Deutschland. Vor-
schriften und Regeln, die Korruption verhindern
oder zumindest einschrianken sollen, finden sich
nicht nur in den offensichtlich korruptionsbezo-
genen straf- und disziplinarrechtlichen Normen,
sondern dariiber hinaus in vielen Bundes- und
Landesgesetzen bis hin zu Verordnungen und
Richtlinien, die Zustdndigkeiten und Befugnisse
festlegen und die OrdnungsméBigkeit der Ver-
fahren regeln. Wiederum gibt es uniibersichtlich
viele Gesetze und Vorschriften, die unter ande-
rem als Kontrollinstrumentarien gegen die Kor-
ruption gedacht sind. So etwa das Haushalts-
recht, die Gesetze iliber Beamtenrechte und
-pflichten, interne und externe Rechnungsprii-
fung, aber auch z.B. die Beschaffungsregeln.
Viele Verwaltungstriager haben auch interne Re-
gelungen zur Korruptionspravention getroffen.
Im weitesten Sinne zdhlen zu den korruptionsre-
levanten Regelungen alle Vorschriften, die
Machtteilung, die Herstellung von Transparenz,
die Gewihrleistung von Kontrolle und die Ahn-
dung von Verstden gegen vorgenannte Vorga-
ben zum Gegenstand haben. Eine Anndherung
an einen Korruptionsbegriff im rechtlichen Sinne
kann daher nicht isoliert das Straf- und Diszipli-
narrecht in den Blick nehmen. Stets ist der Blick
auch auf die flankierenden Maflnahmen in allen
anderen den oOffentlichen Sektor betreffenden
Rechtsmaterien zu richten.

Trotz dieser bewusst in Kauf genommenen Un-
genauigkeiten kann hinsichtlich der Folgen von
Korruption davon ausgegangen werden, dass
Korruption auf moralischer wie 6konomischer
Ebene schidlich ist. Ersteres ist offensichtlich,
denn man darf annehmen, dass ein vorherrschen-
des Regel- und Normensystem Schaden nimmt,
wenn es durch VerstoBBe geschwécht und verdor-
ben wird. Der 6konomische Schaden war bis vor
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kurzem zumindest umstritten. Die Auffassung,
Korruption sei in bestimmten Situationen, so
wihrend Transformationsprozessen in Entwick-
lungsldandern, niitzlich, ist nun (wie oben er-
wiéhnt) weitgehend widerlegt. Denn unverhilt-
nisméfBig hohe biirokratische Hiirden wurden
letztlich nicht durch Korruption iiberwunden,
sondern wegen derselben erst errichtet oder ver-
starkt. Lambsdorff hat den 6konomischen Scha-
den sogar berechnet, der durch stirkere Korrup-
tion entsteht.®

2.3. Sozialwissenschaftliche Konzeptionen po-
litischer Korruption

2.3.1. Dimensionen politischer Korruption

Die Vielfalt wird potenziert, zieht man die Sozi-
alwissenschaften, im Besonderen politikwissen-
schaftliche, soziologische sowie Okonomische
Konzeptionen zu Rate, um Korruption zu fassen.
Das lateinische Verb corrumpere bedeutet ver-
derben. Im sozialwissenschaftlichen Bereich, der
uns neben dem juristischen interessiert, ist es die
Gesellschaft, die verdorben wird, konkreter die
sozialen Beziehungen und sozialen Regeln.’ Eng
verwoben sind die 6konomischen Kontexte.'’ Je-
der scheint zu wissen, was Korruption ist. Den-
noch liegt keine vorherrschende oder gar ein-
heitliche Definition von Korruption vor.!" Kor-

8 Johann Graf Lambsdorff, Wieso schadet Korruption?,
in: Ulrich von Alemann (Hrsg.), Dimensionen politi-
scher Korruption, Politische Vierteljahresschrift, Son-
derheft 35, S. 233-248.

Vgl. z.B. Christian Héffling, Korruption als soziale
Beziechung, Opladen, 2002.

1 Vgl. v.a. Johann Graf Lambsdorff, Wieso schadet Kor-
ruption?, in: Ulrich von Alemann (Hrsg.), Dimensio-
nen politischer Korruption, Politische Vierteljahres-
schrift, Sonderheft 35, S. 233-248.

Vgl. Michael Johnston, Keeping the Answers, Chan-
ging the Questions: Corruption Definitions Revisited,
in: Ulrich von Alemann (Hrsg.), Dimensionen politi-
scher Korruption, Politische Vierteljahresschrift, Son-
derheft 35, Wiesbaden 2005, S. 61-76 sowie Christian
Hoffling, Korruption als soziale Beziehung, Opladen
2002.
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ruption kann eine uniiberschaubar grole Zahl
von Einzelphdnomenen umfassen.

Korruption ist keinesfalls nur ein Phdnomen
neuerer Zeit, auch wenn dieser Eindruck mitun-
ter entstehen mag. Es ist vielmehr festzustellen,
dass Korruption zu bestimmten Zeiten und in be-
stimmten Kontexten unterschiedlich bestimmt
und mehr oder weniger stark wahrgenommen
wurde. Bereits in der Bibel, im Neuen wie im
Alten Testament, in der griechischen wie romi-
schen Antike, im alten China und zu anderen
Epochen an weiteren Orten war Korruption be-
kannt; sie wurde beschrieben und es wurde zu
ihrer Bekdmpfung aufgerufen.'? Es gibt unzih-
lige Auffassungen von Korruption in der
Menschheitsgeschichte. Festzuhalten bleibt, dass
zumeist beides, Handlungen und Zustinde der
Gesellschaft, unter Korruption verstanden wurde
und dass Korruption mit Regelverstol und ge-
sellschaftlichem Verfall konnotiert wurde.

Diese Vielfalt griindet vor allem darin, dass De-
finitionen und Konzepte entscheidend von der
Fragestellung, vom Betrachtungswinkel abhén-
gen. Dies wird durch folgende Typisierung bzw.
Kategorisierung deutlich, welche die Korrupti-
onsforschung in mehrere Dimensionen ordnet."”
Der Begriff ,,Dimension* verdeutlicht hier be-
sonders, dass es sich um ein aktiv betrachtetes
Phédnomen handelt, das durch verschiedene Per-
spektiven bestimmt werden kann, die sich nicht
gegenseitig ausschlieen sondern ergénzen aber
auch ggf. relativieren kdnnen.

Korruption als sozialer Verfall

Eine lange gebriuchliche, die jeweilige Gesell-
schaft in den Blick nehmende Auffassung be-
trachtet Korruption als Folge und Ursache eines
zyklischen Auf- und Niedergangs einer Gesell-
schaft. Korruption wird als Auf und Ab normati-

12 Ulrich von Alemann, Politische Korruption: Ein Weg-

weiser zum Stand der Forschung, in: ders. (Hrsg.), Di-
mensionen politischer Korruption, Politische Viertel-
jahresschrift, Sonderheft 35, Wiesbaden 2005, S. 13-
49.

B Ulrich von Alemann, 2004: The unknown depths of
political theory. The case for a multidimensional

concept of corruption, in: Crime, Law & Social
Change 42, S. 25-34.
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ver Werte gesehen. Wechselnde Eliten bringen
bestehende Ordnungssysteme zu Fall, um sie
durch die eigene Vorherrschaft zu ersetzen. Der
Wandel von politischen Systemen dieser Art be-
ruht auf durch Saturiertheit verursachtem Verfall
sozial-moralischer  Qualititen der Biirger.
SchlieBlich bilden sich neue soziale moralische
Qualititen.'

Korruption als abweichendes Verhalten

Zunichst ist zu dieser Dimension die berithmte
Definition fiir Korruption von Senturia'® zu nen-
nen: "Misuse of public power for private profit®.
Um sie gruppieren sich die modernen sozial-
wissenschaftlichen Definitionen der Korruption.
An dieser Dimension wird kritisiert, dass die Ka-
tegorien zu weit seien. Dies mag allerdings zum
Vorteil gereichen, wenn moglichst umfassend
der Korruption verddchtige Phinomene gesam-
melt werden sollen, wie dies Ziel unserer Studie
war.

Ein mit den Prinzipal-Agenten-Konzeptionen
verwandtes Modell ist durch von Alemann for-
muliert worden. Es erscheint vorteilhaft, da es
nicht von dem Begriff der Offentlichkeit und ih-
rer Trennung zum Privaten abhdngt, sondern
eher technischer Art ist, wenn es einen Entschei-
dungstriger in einer Organisation oder Behorde
nennt, der gegen ein bestimmtes Gemeinwohl
verstoBt. So nennt das Modell der Austauschlo-
gik notwendige Bedingungen.

Das Austauschmodell von Alemann'® umfasst
sieben Komponenten:

1. Der Nachfrager (der Korrumpierende) will

2. ein knappes Gut (Auftrag, Konzession, Li-
zenz, Position),

" Harald Bluhm/ Karsten Fischer, Korruption als Pro-
blem politischer Theorie, in: dies., Sichtbarkeit und
Unsichtbarkeit der Macht: Theorien politischer Kor-
ruption, Baden-Baden 2002.

Joseph J. Senturia, Corruption, Political, in: Edwin
R.A. Seligman (Hrsg.), Encyclopedia of the Social Sci-
ences, New York 1931, S. 448-452.

Ulrich von Alemann, The unknown depths of political
theory: The case for a multidimensional concept of
corruption, in: Crime, Law and Social Change 42
(2004), S. 29-31.
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3. das der Anbieter, der Entscheidungstrager in
einer Organisation oder Behdrde, also der Kor-
rumpierte, vergeben kann.

4. Er erhilt einen personlichen verdeckten Zu-
satzanreiz (Geld oder geldwerte Leistung) fiir die
Vergabe tliber den normalen Preis hinaus und

5. verstofit damit gegen Offentlich akzeptierte
Normen und

6. schadet damit Dritten, Konkurrenten und/oder
dem Gemeinwohl.

7. Deshalb findet Korruption versteckt, im Ver-
borgenen statt.

Medium des Tauschs ist bei jeder Art von Kor-
ruption Geld oder geldwerter Vorteil, liber den
eine formale oder informale Tauschvereinba-
rung, auch unausgesprochen, stattgefunden hat,
zumindest aber vorstellbar ist.

Da Korruption und ithre Handlungen selten di-
rekt beobachtbar sind, wurde der Begriff der
Schattenpolitik analog der Schattenwirtschaft
entwickelt."” Wie informale Politik wird Schat-
tenpolitik zundchst neutral betrachtet. Zur Be-
schreibung, Beurteilung und Bewertung von
Korruption dient ein Kontinuum u.a. aus den Po-
len formal — informal, offen — vertraulich, legi-
tim — illegitim, legal — illegal, regelmiBig — akzi-
dentiell. Schattenpolitik und informale Politik
sind nicht per se illegal bzw. illegitim usw. Sie
umfassen wie die Schattenwirtschaft legale wie
illegale Bereiche. Sie lassen sich am besten in
oben Genanntem darstellen. Hierbei konnen
durchaus Mischformen entstehen, dass heif3t, be-
stimmte zu beurteilende Zustinde oder Prozesse
konnen auf einer Ebene auf Korruption deuten,
auf einer anderen Ebene wiederum nicht.

Weil Korruption selten direkt und konkret mess-
bar ist, sind die Wahrnehmungen und deren
Messung selbst oft entscheidend. Das bedeu-

7 Vgl. Ulrich von Alemann, Schattenpolitik: Streifziige

in die Grauzonen der Politik, in: Claus Leggewie
(Hrsg.), Wozu Politikwissenschaft? Uber das neue in
der Politik, Darmstadt 1994; vgl. auch Ulrich von Ale-
mann und Florian Eckert, Lobbyismus als Schattenpo-
litik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte: Beilage zur
Wochenzeitung Das Parlament, H. 15-16/2006, S. 3-
10.
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tendste Instrument zu dieser Dimension ist der
Korruptionswahrnehmungsindex (Corruption
Perceptions Index) der Non-Profit-Organisation
Transparency International. Im Jahre 2008 wur-
den 180 Lander in einem Ranking nach ihrer
Korruptivitdt beurteilt. Der methodisch umstrit-
tene Index wird aus mehreren Quellen, insbeson-
dere aus Einschitzungen von Experten, gespeist.
Die Wahrnehmung der Korruption kann gemes-
sen und beurteilt werden und mit ihr die Korrup-
tion. Dies hat auch zur Folge, dass mit steigen-
dem Erfolg der Korruptionsverfolgung die Kor-
ruption statistisch gesehen steigt.'® Daher muss
der Schwerpunkt der Korruptionsforschung hier
weniger auf der rein quantitativen Messung als
auf der Untersuchung der Wahrnehmung selbst
liegen.

In der Nihe dieser Kategorien lassen sich auch
systemtheoretische Konzeptionen verorten, ins-
besondere Forschung soziologischer Natur, wie
z.B. die Analysen von Hoffling'"®- oder von Mor-
lok?® die, wie viele andere in diesem Bereich, auf
Uberlegungen Niklas Luhmanns griinden.

2.3.2. Typen der Korruption

Eine oft zur Typisierung genutzte zusétzliche,
von den anderen genannten Dimensionen abhén-
gige Dimension der Unterscheidung ist die Gro-
Be, Stirke und Persistenz der Korruption und da-
mit die quantitative Gefahrlichkeit und der Grad
der Abweichung. Natiirlich ist diese nie getrennt
von qualitativen Perspektiven zu betrachten. Zu
Zwecken der Analyse erscheint sie jedoch sinn-
voll. Zu nennen sind hier zunichst die Unter-
scheidungen petty und grand corruption.

Ulrich von Alemann, The unknown depths of political
theory: The case for a multidimensional concept of
corruption, in: Crime, Law & Social Change 42
(2004), S. 25-34.

Christian Hoffling, Korruption als soziale Beziechung,
Opladen 2002.

Martin Morlok, Politische Korruption als Entdifferen-
zierungsphidnomen, in: Ulrich von Alemann (Hrsg.),
Dimensionen politischer Korruption, Politische Vier-
teljahresschrift, Sonderheft 35, Wiesbaden 2005, S.
135-152.
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Grand corruption liegt vor, wenn die zentralen
Regelsysteme der Gesellschaft bzw. des Staates
bereits erheblich erodiert sind. Grand corruption
hat damit das Wesen der jeweiligen Gesellschaft
deutlich verzerrt, wéhrend petty corruption
gleichsam auf der Oberflache des noch intakten
Systems liegt; denn diese betrifft geringere Geld-
mengen und Gegenleistungen im Bereich des
Nepotismus, Klientelismus usw.?!

In vergleichbarer Weise unterscheidet Bannen-
berg? in der Perspektive der Persistenz und Re-
gelhaftigkeit der Korruption:

l. Bagatell- oder Gelegenheitskorruption,

2. gewachsene korruptive Beziehungen
und

3. Netzwerke der Korruption.

Eine weitere Abstufung der Persistenz nimmt
Heidenheimer® vor. Er unterscheidet nach Str-
ke der Korruption zwischen petty corruption,
routine corruption und aggravated corruption.
Neben der Stirke der Korruption nimmt er die
Tolerierung durch die Gesellschaft in den Blick.
Allerdings dringen bei seiner Abstufung bereits
qualitative Aspekte deutlich in den Vordergrund.

All diese Abstufungen gehen letztlich auf die
Unterscheidung von akzidentieller und struktu-
rell begriindeter Korruption zuriick — am ehesten
beschreibbar durch die genannte Unterscheidung
petty und grand corruption. Erstere tritt verein-

2 Vgl. United Nations General Assembly, UN-Konventi-
on gegen Korruption, Report of the Ad Hoc Committee
for the Negotiation of a Convention against Corruption
on the work of its first to seventh sessions, 2004, S. 10-
11 (http:www.unodc.org/pdf/crime/convention_corrup-
tion/session_7/422e.pdf, 8.10.2004); Susan Rose-
Ackerman, Grof3 angelegte Korruption und die Ethik in
der globalen Wirtschaft, in: Ulrich von Alemann
(Hrsg.), Dimensionen politischer Korruption, Politi-
sche Vierteljahresschrift, Sonderheft 35, Wiesbaden
2005.

Britta Bannenberg, Korruption in Deutschland - Er-
gebnisse einer kriminologisch-strafrechtlichen Unter-
suchung, in: Hans Herbert von Arnim (Hrsg.), Korrup-
tion: Netzwerke in Politik, Amtern und Wirtschaft,
Miinchen 2003, S. 204-234.

Arnold Heidenheimer, Perspectives on the Perception
of Corruption, in: ders./ Michael Johnston (Hrsg.),
Political Corruption: Concepts and Contexts, New
Brunswick, New Jersey 2002, S. 141-154.
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zelt auf, Letztere griindet auf stabilen zeitlich
unbegrenzt angelegten informellen Regeln.

2.4. Ausgangsdefinition der Studie

Bereits in dieser verkiirzten Darstellung der
Vielfalt der Konzeptionen wurde deutlich, dass
wir eine betrichtliche Unschirfe des Begriffs der
Korruption vorgefunden hatten. Auch wenn sich
die vielen Aspekte der Korruption ordnen lief3en,
wie dies hier und an vielen anderen Stellen ver-
sucht wurde, musste vieles offen bleiben. Es war
gleichwohl unerldsslich, einen festen Aus-
gangspunkt zu bestimmen, Korruption also fiir
diese Untersuchung operational zu definieren,
um die zu untersuchenden Regelungen, Normen
und Phidnomene auszuwéhlen. Diese Definition
musste ausreichend weite Kategorien aufweisen,
um den Blick auf Neues nicht gleich zu ver-
stellen. Aus den Daten selbst sollten also induk-
tiv Prazisierungen der Kategorien der Definition
erfolgen. Ausgangspunkt ist die oft zitierte Defi-
nition von Senturia®: Hiernach ist Korruption

Missbrauch 6ffentlicher Macht zu privatem Nut-
zen.

Als handlungs- und nicht zustandsorientiert aus-
gerichteter Ansatz bot sie ausreichend weite Ka-
tegorien und blieb somit offen fiir viele Phino-
mene.

* Ulrich von Alemann, Politische Korruption: Ein Weg-

weiser zum Stand der Forschung, in: ders. (Hrsg.), Di-
mensionen politischer Korruption, Politische Viertel-
jahresschrift, Sonderheft 35, Wiesbaden 2005, S. 32;
Christian Hoffling, Korruption als soziale Bezichung,
Opladen 2002; Britta Bannenberg, Korruption in
Deutschland - Ergebnisse einer kriminologisch-straf-
rechtlichen Untersuchung, in: Hans Herbert von Arnim
(Hrsg.), Korruption: Netzwerke in Politik, Amtern und
Wirtschaft, Miinchen 2003, S. 206f.

Joseph J. Senturia, Corruption, Political, in: Edwin
R.A. Seligman (Hrsg.), Encyclopedia of the Social Sci-
ences, New York 1931, S. 448-452.
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3. Methoden und Vorgehen der Studie

3.1. Rechts- und politikwissenschaftliche Per-
spektiven des Vergleichs

Durch die kombinierte Anwendung von Metho-
den der Soziologie bzw. Politikwissenschaft und
der Rechtswissenschaft, konnte in dieser Studie
der Vielfalt der Normen und Kontexte zur Kor-
ruption umfassend und wirkungsvoll begegnet
werden. Die methodische Vorgehensweise der
Rechtsvergleichung ist die des funktionalen Ver-
gleichs.” Unter funktionaler Methode wird hier
verstanden, die interessierenden Phinomene in
Bezug zu bestimmten Problemen zu setzen und
unter dem Gesichtspunkt zu betrachten, ob und
was sie zur Losung dieser Probleme leisten kon-
nen; es geht demnach um die Losung des in
Rede stehenden Problems.”’ Um einen Einfluss
ausiiben zu konnen, muss rechtsvergleichende
Arbeit auf klar definierte Fragestellungen kon-
zentriert sein und Ideen hervorbringen, die ohne
Komplikationen in den Prozess der Rechtsre-
form oder die Entscheidung konkreter Rechts-
streitigkeiten einflieBen konnen. Es geht dem-
nach bei der funktionalen Betrachtung des Ver-
gleichs um Problemdenken.* Dies bedeutet, dass
die Rechtsvergleichung aus ihrer funktional den-
kenden Betrachtung heraus, nicht von einer be-
stimmten Norm, sondern von einzelnen Proble-
men her versucht, Losungen zu entwickeln.?

26

Martin Morlok, Rechtsvergleichung auf dem Gebiet
der politischen Parteien, in: Dimitris Th. Tsatsos u.a.
(Hrsg.), Parteienrecht im europdischen Vergleich, Ba-
den-Baden, 1. Auflage 1990, S. 695 (713); Christian
Starck, Rechtsvergleichung im &ffentlichen Recht, in:
JZ 1997, S. 1021 (1028); Florian Haase, Einfiihrung
in die Methodik der Rechtsvergleichung, in: JA 2005,
S. 232 (235); Oliver Brand, Grundfragen der Rechts-
vergleichung — Ein Leitfaden fiir die Wahlfachpriifung,
in: JuS 2003, S. 1082 (1086).

Martin Morlok, Rechtsvergleichung auf dem Gebiet
der politischen Parteien, in: Dimitris Th. Tsatsos u.a.
(Hrsg.), Parteienrecht im europidischen Vergleich, Ba-
den-Baden, 1. Auflage 1990, S. 695 (713).

Martin Morlok, Rechtsvergleichung auf dem Gebiet
der politischen Parteien, a. a. O.
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Martin Morlok, Rechtsvergleichung auf dem Gebiet
der politischen Parteien, a. a. O.
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Die Studie fokussierte auf den Vergleich konkre-
ter korruptionsrelevanter Normen. Als unabhén-
gige Variable des politikwissenschaftlichen Ver-
gleichs wurde in der Studie das nationale Nor-
menwerk und das Bewusstsein im Zusammen-
hang mit der Bekdmpfung von Korruption opera-
tionalisiert; die Normen wirken sich wiederum
auf die Moglichkeit korrupten Verhaltens aus.
Demnach gilt Korruption, ihre Schwere — wahr-
genommene wie tatsdchlich vorhandene — als ab-
héngige Variable.

Im Zusammenhang mit der Erhebung der kor-
ruptionsrelevanten Normen wendete die Studie
das Verfahren des Vergleichs auf einen Staaten-
verbund an, dessen Mitgliedschaft gleicherma-
Ben die vollstindige Ubernahme des gesamten
gemeinschaftlichen Besitzstandes (acquis com-
munautaire) erfordert. Im Blickfeld der Studie
stand eine durch einheitliche normative Ansprii-
che, Institutionen und Ziele geprégte Staatenge-
meinschaft. Zur Untersuchung der in dieser Per-
spektive homogenen Staatengruppe bietet sich
die Differenzmethode fiir den Vergleich an. Zen-
trale Voraussetzung hierbei ist, moglichst viele
konstante Umfeldvariablen zu extrahieren.
Gleichwohl miissen sich die Staaten im Hinblick
auf die abhédngige Variable oder ithre moglichen
unterschiedlichen Auspriagungen unterscheiden.

Fir die EU-Mitgliedstaaten konnen den Staats-
aufbau betreffende Umfeldvariablen als konstant
aufgefasst werden. Insofern hat sich die Studie in
threm Verlauf nicht auf die konstanten Kon-
textvariablen konzentriert und diese nicht weiter
beriicksichtigt; sie bilden den Rahmen der Stu-
die. Demnach entspricht der Untersuchungsge-
genstand den Anforderungen der bereits von
Mill entwickelten ,,Method of Difference.*° So-
mit basiert die Studie auf der Eliminierung von
jenen Faktoren (unabhéngige), fiir welche zu-
nichst kein direkter Einfluss auf das korrupte
Verhalten im 6ffentlichen Sektor (abhingige Va-
riablen) postuliert wird. Als solche gelten in der
Studie das politische System und die internatio-

nalen Konventionen. Demnach wird sich u.a.

% Vgl. Hans Keman, Comparing political systems: To-
wards positive theory development, Working Papers
Political Science, Universitit Amsterdam 2006, S. 16
(Hervorhebung im Original).
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nicht auf das politische System als Ganzes kon-
zentriert, ebenso werden die von den EU-Mit-
gliedstaaten mehrheitlich ratifizierten internatio-
nalen Konventionen im Zusammenhang mit der
Korruptionsbekdmpfung nicht nédher analysiert.
Unterschiede bestehen hingegen im national-
staatlichen Normenwerk beziiglich der Stellung
politischer Mandatstréger, politischer Amtstra-
ger und der Parteien. Deshalb konzentrierte sich
der Fokus der Studie auf eben diese als die zen-
tralen zu untersuchenden Akteure.

3.2. Methodisches Vorgehen

Um gleichzeitig deduktiv wie induktiv vorgehen
zu konnen, einerseits Hypothesen zu priifen und
andererseits in bestimmten Gebieten neue zu ge-
nerieren, wurde entschieden, eine schriftliche
Befragung® von Experten mit vorwiegend offe-
nen Fragen durchzufiihren. Diese gemischte Me-
thode erschien als die Angemessene. Sie ist
mehr als eine Inhaltsanalyse, denn sie wird durch
das Expertenwissen erginzt. Sie ist dabei mehr
als ein miindliches Experteninterview, denn
durch die Schriftlichkeit und den durch sie er-
moglichten groBeren Zeitrahmen ist eine ausrei-
chende Tiefe und Detailliertheit moglich. Das
Instrument weist nicht die Defizite auf, die bei
Anwendung der Instrumente Inhaltsanalyse bzw.
Dokumentenanalyse und Expertengespriach auf
unsere Fragestellung entstehen wiirden.

Der Fragebogen an die Experten und die von ih-
nen erstellten Landerberichte gliederte sich zu-
sammengefasst nach folgenden inhaltlichen
Schwerpunkten:

I.  Erfassung der Instrumente zur Erhebung der
Korruption im 6ffentlichen Sektor
o Statistische Erhebungen offentlicher
Stellen zu Fragen der Korruption
e Statistische Erhebungen privater Stellen
zu Fragen der Korruption

31 Zum Instrument der schriftlichen Befragung vgl. z. B.

Rainer Schnell u.a., Methoden empirischer Sozialfor-
schung, 7., vollig iiberarbeitete und erweiterte Aufl.,
Miinchen/Wien 2005, S. 358-362.
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II.

III.

IV.

b)

Allgemeine korruptionsrelevante normative
Vorgaben

* Korruptionsbekdmpfungsgesetze

* Legaldefinition des Begriffs Korruption

* Legalitéts-/Opportunititsprinzip

* Informationsfreiheitsrecht

Kontrolle und Ahndung

* Verwaltungseinrichtungen mit korrupti-
onspraventiven und —bekdmpfenden Auf-
gaben

* Parlamentarische Kontrollgremien

e Rolle von Medien, Wissenschaft und
NGOs

Akteure
Offentliche Verwaltung

Rechtsstellung im nationalen Normengefiige

* Verwaltungsaufbau und Beschéftigungs-
struktur

* Besondere Rechte und Pflichten der Be-
schéftigten

¢ Einkommenssituation

* Privatisierung

Offentliche Mittelbewirtschaftung

* Aufgaben und Befugnisse von Kontrol-
leinrichtungen

* Vergabewesen

Offentliches Dienstrecht und Personalbewirt-

schaftung

» Einfluss politischer Parteien auf die Be-
schiftigungsstruktur

* Nebentitigkeiten

* Innerbehordliche  Antikorruptionsmal-
nahmen (Institutionen, Kontrollen, Ver-
haltensrichtlinien)

* Unzuldssige Einflussnahme: Straf-, Dis-
ziplinarrecht und Sanktionen

Abgeordnete des nationalen Parlaments

Rechtsstellung im nationalen Normengefiige

* Abgeordnetenstatus

* Abgeordnetengehalt/ Einkommenssitua-
tion

* Inkompatibilitdten
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Nebeneinkiinfte von Abgeordneten des na-
tionalen Parlaments

* Nebentitigkeiten
* Offenlegungspflichten

Unzulidssige Einflussnahme

* Abgeordnetenbestechung

* Andere Sanktionsmoglichkeiten
* Verhaltensrichtlinien

Politische Amtstrager

Rechtsstellung im nationalen Normengefiige
* Rechtsstellung

* Einkommenssituation

* Inkompatibilititen

Nebeneinkiinfte von politischen Amtstragern
* Nebentétigkeiten
* Offenlegungspflichten

Unzuldssige Einflussnahme

» Strafrechtliche Sanktionsmdglichkeiten
* Andere Sanktionsmdglichkeiten

* Verhaltensrichtlinien

Politische Parteien

Rechtsstellung im nationalen Normengefiige
* Rechtliche Regelungen
* Rechtsform/ Organisationscharakter

Parteienfinanzierung
* Staatliche Finanzierung
* Private Finanzierung/ Spendenverbote

Rechenschaftslegung

* Offenlegungspflichten

* Verdffentlichungspflichten

» Sanktionsmdglichkeiten bei Verletzung
der Rechenschaftspflichten

Schlussbetrachtung
* Vermutete Hauptursachen fiir Korrupti-
on

* Vermutete Hauptgebiete der Korruption

* Einfluss von Korruptionsskandalen auf
die Gesetzgebung

* Best practice-Beispiele fiir Mechanismen
der Korruptionsbekdmpfung
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Die Ergebnisse der Experten wurden inhaltsana-
lytisch ausgewertet, tiberpriift und durch eigene
Recherchen erginzt. Die ermittelten Daten zur
Korruption waren — wie zuvor erwartet worden
war — in einigen Aspekten homogen in anderen
heterogen. Zum einen waren viele Regelungen
vorhanden, die durch die Hypothesen aus Kon-
ventionen oder vorhandenen Gesetzgebungen
abgeleitet wurden. Andererseits wurden Befunde
ermittelt, die nicht in das entwickelte Kategori-
ensystem passten, so dass dieses weiter entwi-
ckelt werden musste. Des Weiteren gab es
groflen Bedarf an induktiver Ermittlung von neu-
en Regelungen zumindest in Detailfragen.

4. Zentrale Ergebnisse der Studie

4.1. Dimensionen der Regelungen zu Korrup-
tion, ihrer Kontexte und Handlungsoptionen

An dieser Stelle konnen nur die zentralen Ergeb-
nisse und Empfehlungen wiedergegeben werden.
Eine angemessen detaillierte Beschreibung bietet
der iiber 500 Seiten starke Endbericht des Pro-
jekts. Die Kombination aus Perspektiven ver-
schiedener Féacher und der beschriebene Metho-
den-Mix ermoglichte eine systematische Ord-
nung und Bewertung der vorhandenen Normen
und ihrer Kontexte. Die MaBBnahmen zur Kor-
ruptionsbekdmpfung lassen sich, so ein zentrales
Ergebnis der Studie, in vier Dimensionen bzw.
Kategorien von Handlungsoptionen einordnen:
Integritdt, Kontrolle, Transparenz, Sanktionen.
Entlang dieser durch die Studie entwickelten Ka-
tegorien konnten bestehende Regelungen und
Kontexte beurteilt und neue Strategien vorge-
schlagen werden.

4.1.1. Integritiit

Integritdt ist ein komplexer Begriff, der eng die
Ubereinstimmung zwischen abstrakt formulier-
ten Werten und tatsdchlicher Lebenspraxis be-
zeichnet. In dieser Sichtweise ist einerseits eine
Person zum Teil selbst dafiir verantwortlich, sich
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integer zu verhalten. Teilweise hidngt Integritit
aber auch von den gesellschaftlichen Lebensbe-
dingungen ab. Ziel von Antikorruptionsmafinah-
men, die ein korruptionsresistentes Umfeld staat-
licher Entscheidungsabldufe bewirken sollen, ist
es daher, die Akteure innerhalb des 6ffentlichen
Sektors frithzeitig fiir die Gefahren der Korrup-
tion zu sensibilisieren und gegeniiber Korruption
Zu immunisieren sowie einen korruptionsresis-
tenten organisatorischen Handlungsrahmen zu
schaffen. In den Blick geraten hier auf der einen
Seite die Werte, Normen und Denkhaltungen,
die Einstellungen und das Verhalten aller Akteu-
re sowie auf der anderen Seite die Organisati-
onsstrukturen und die Verfahrensgestaltung in-
nerhalb der staatlichen Institutionen, die den
Handlungsrahmen der Akteure vorgeben.

Der erste Aspekt zielt darauf, Korruptionspra-
ventionsiiberlegungen in das Berufsverstindnis
und die Arbeitskultur der Akteure zu integrieren,
indem die Achtung bestimmter Werte, wie Un-
bestechlichkeit und Transparenz, als Forderung
des eigenen Gewissens im Rahmen der Diens-
tethik verankert werden. Dies kann durch Infor-
mation, Offentlichkeitsarbeit, Verbesserung der
Fiihrungskultur, Mitarbeiterentwicklung, Ausbau
einer Lob- und Anerkennungskultur, gezielte
Ausbildungsangebote usw. positiv beeinflusst
werden. In Betracht kommen hier unter anderem
Bemiihungen, die darauf abzielen

- innerhalb der Institution unter Beteiligung
moglichst vieler Zugehoriger fiir ethische
Regeln oder Verhaltenskodizes (beispiels-
weise zu sensiblen Themen wie Befangen-
heit, Geschenkannahme, Nebenbeschaftigun-
gen, Vortragstdtigkeiten) einen Grundkon-
sens herzustellen und praktische Empfehlun-
gen zu erarbeiten;

+ durch gewissenhafte Auswahl und stindige
Weiterbildung der Mitarbeiter Kompetenz
und Verantwortlichkeit zu starken;

« Dbereits durch friihzeitige Ausbildungsmal-
nahmen in der fachlichen Grundausbildung
bei neueintretenden Mitarbeitern fiir eine
Verankerung von Korruptionspraventions-
iiberlegungen in dem Berufsverstindnis Sor-
ge zu tragen,
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« durch Aus- und stindige Weiterbildung die
Fihrungskrifte zu befdhigen, mogliche An-
zeichen fiir Korruption zu erkennen, dagegen
wirksam aufzutreten und darin zu bestirken,
in jeder Situation vorbildliches Verhalten zu
zeigen;

durch Steigerung der Mitarbeiterzufrieden-
heit und -motivation die ethische Grundhal-
tung der Unbestechlichkeit in dem Bewusst-
sein moglichst vieler zu verankern (z.B.
durch ein als gerecht empfundenes leistungs-
gerechtes Lohn- und Gehaltsystem, durch
einen die Eigenverantwortlichkeit fordern-
den Aufgabenzuschnitt und selbstbestimm-
tes Arbeiten, durch Steigerung des Selbst-
wertgefiihls durch Lob und Anerkennung).

Der zweite Aspekt betrifft die Integrititsforde-
rung innerhalb der Organisation, vor allem bezo-
gen auf Verfahrensabldufe. Klare Zustindig-
keitsregeln, eine effiziente, transparente und
qualititsgesicherte Ablauforganisation sowie op-
timale Rahmenbedingungen fiir die Arbeit, so-
wohl in der Gestaltung, als auch in der Ausstat-
tung des Arbeitsplatzes, geraten hier in den
Blick.

Fiir das Funktionieren einer demokratisch und
rechtsstaatlich organisierten Gesellschaft gilt es,
die Integritit des Einzelnen wie der Institutionen
zu stirken. Angesichts dessen ist Integritdt nicht
nur ein Frage des Wertebewusstseins, die Ange-
legenheit des Einzelnen, der Amtstréger, Politi-
ker und Parlamentarier. Integritdt bedarf auch
notwendiger Anpassungen auf struktureller Ebe-
ne, einer Implementierung in die Organisations-
und Amtskultur. Integritdt muss das allgemeine
Verstdndnis pragen und unterstiitzt werden durch
konkrete MaBBnahmen und Regeln.

4.1.2. Kontrolle

Kontrollinstitutionen und Kontrollmechanismen
dienen der Gewdhrleistung und Verbesserung
staatlicher Entscheidungsprozesse, die darauf
zielen, recht- und zweckmaBige, im 6ffentlichen
Interesse liegende, verhidltnismiBige Entschei-
dungen hervorzubringen. In diesem Sinne ist
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Kontrolle eine nichtdelegierbare Aufgabe von
Vorgesetzten, Aufsichts- und Kontrollorganen
und umfasst sowohl die Uberpriifung des Ver-
fahrens als auch des Ergebnisses der Entschei-
dungsfindung sowie das Veranlassen von Kor-
rekturmafBnahmen und, wenn von den Kompe-
tenzen umfasst und notwendig, das Verhidngen
von Sanktionen.

Es kann zwischen internen und externen Kon-
trollen unterschieden werden, wobei unter inter-
nen Kontrollmechanismen solche verstanden
werden sollen, die innerhalb der einzelnen Be-
horde institutionalisiert und in die behordlichen
Arbeitsabldufe integriert sind, also arbeitsbeglei-
tend erfolgen oder dem Arbeitsvollzug unmittel-
bar vor- oder nachgelagert sind. Externe Kon-
trolle wird demgegeniiber von auflerhalb der zu
kontrollierenden organisatorischen Einheit aus-
geiibt, d.h. die Kontrollaufgabe ist auf andere —
hier allerdings ebenfalls staatliche — iibergeord-
nete Rechtstrager, wie Aufsichts- und Kontroll-
behorden, iibertragen.

Dabei bestehen sowohl interne als auch externe
Kontrollsysteme aus systematisch gestalteten or-
ganisatorischen Maflnahmen und Kontrollen zur
Einhaltung von Gesetzen, Richtlinien und zur
Abwehr von Schiden, die durch das eigene Per-
sonal oder Dritte verursacht werden konnen. Die
Kontrollsysteme konnen Aktivitidten ebenso wie
Einrichtungen umfassen.

Als interne Kontrollaktivititen kommen z.B.
schriftliche oder miindliche Weisungen zum
Umgang mit personenbezogenen Daten oder zur
Abwehr illegaler Vorgénge im Bereich der Mit-
telverwaltung oder auch die Einrichtung des
Vieraugenprinzips bei Auftragsvergaben in Be-
tracht. Interne Kontrolleinrichtungen sind bei-
spielsweise die Internen Revisionen bei den ein-
zelnen Behorden, die Korruptions- oder Ethi-
kausschiisse der Parlamente, sofern sie der Kon-
trolle der parlamentsinternen Vorgénge dienen.
Rechnungshofe, zentrale Ombudsménner, Auf-
sichtsbehorden und spezielle Antikorruptionsbe-
horden gehoren demgegeniiber zu den externen
Kontrolleinrichtungen.

Kontrollmanahmen erfiillen dabei generell drei
Funktionen: erstens eine Vertrauensfunktion, in-
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dem sie im Sinne der organisatorischen Ent-
scheider, der iibergeordneten Instanzen und unter
Umstianden auch der Offentlichkeit ermitteln, ob
und gegebenenfalls dass Prozesse ordnungsge-
mal ablaufen, Gesetze und Verordnungen einge-
halten werden usw.; zweitens eine Prdventiv-
funktion, indem sie das Entdeckungsrisiko fiir
Personen, die nicht normgerecht handeln oder zu
handeln beabsichtigen, erhdhen; drittens eine /n-
formationsfunktion, indem sie durch Schaffung
von Transparenz liber Prozesse und Organisati-
onseinheiten zur Unterstiitzung der Entschei-
dungsfindung der Organisationsleitung beitra-
gen.

4.1.3. Transparenz

Der Begriff der Transparenz wird im Zusam-
menhang mit der Bekdmpfung von Korruption
hiufig verwendet; die wohl bekannteste private
Organisation zur Bekdmpfung von Korruption
— Transparency International — fiihrt ihn etwa in
ithrem Namen. Ungeachtet dieser groBen Ver-
breitung ist durchaus undeutlich, was genau mit
Transparenz gemeint ist. Im hier verstandenen
Sinne dienen MaBBnahmen der Transparenz einer
kontrollierbaren Gestaltung der Entscheidungs-
abldufe und -ergebnisse sowie deren Dokumen-
tation. Auch nach diesem Versténdnis bleibt der
Begriff der Transparenz aber voraussetzungs-
reich. Transparenz ist danach von verschiedenen
Faktoren abhidngig: zum einen von der Auswahl
der Informationen (was wird dokumentiert), von
der Qualitit der Informationen (vollstindig,
wabhr, klar, addquat) und von der Verwendung
der Informationen (von wem wird in welcher
Weise von der Dokumentation Gebrauch ge-
macht, Ermoglichung eines zeitgerechten und ef-
fektiven Zugangs).

In der Ausprigung der Vorhersehbarkeit und
Nachpriifbarkeit des Verwaltungshandelns fiir
die ,,Normunterworfenen ist eine transparente
Verwaltung im oOffentlichen Sektor vor allem
auch auf die Herstellung von Offentlichkeit ge-
richtet. Dies betrifft einerseits die Fragen, in
welchem Umfang und in welcher Weise die Biir-
ger von Daten, Entscheidungsablidufen, Akten
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etc. Kenntnis nehmen konnen. Andererseits ist
es aber auch wichtig, die Korruptionsbekamp-
fung innerhalb des offentlichen Sektors mit in-
terner und externer Offentlichkeitsarbeit zu un-
terstiitzen und zu begleiten. Das Veroffentlichen
der Antikorruptionsbemiihungen kann Signal-
wirkung gegeniiber Biirgern und Wirtschaft ent-
falten sowie Integrititsverlust und Rufschédi-
gung des Offentlichen Sektors begrenzen helfen,
indem Werte und Normen der Institution und
seiner Mitglieder an die jeweilige Zielgruppe
(Blirger, Wihler) kommuniziert werden, wo-
durch deren Einstellung zum 6ffentlichen Sektor
allgemein sowie zur Korruption im besonderen
nachhaltig beeinflusst werden kann.

Allgemein kann durch Herstellung von Transpa-
renz und Offentlichkeit dem Versuch Einzelner,
die Situation durch Korruption zu beeinflussen,
Grenzen gesetzt werden. Transparenz und Of-
fentlichkeit helfen, inoffizielle Absprachen, die
Umgehung gesetzlich vorgeschriebener Verfah-
ren (z.B. Vergabeverfahren), die Abkiirzung
oder widerrechtliche Beschleunigung von Ver-
waltungsabldufen, das Erkaufen giinstiger Ent-
scheidungen zu verhindern: weil der Korruption
als ,,Handeln im Verborgenen* der Nahrboden
entzogen wird.

4.1.4. Sanktionen

Der Begriff Sanktionen bezeichnet in der Sozio-
logie Formen der Organisation von sozialen Pro-
zessen und hat in dieser Betrachtung eine neutra-
le Bedeutung, d.h. er wird sowohl fiir negative
als auch fiir positive Handlungskonsequenzen
verwendet. In diesem Sinne wiren Belobigun-
gen, anerkennende Bemerkungen oder eine Be-
forderung auch "Sanktionen". Diese Art positive
Handlungskonsequenzen sollen hier allerdings
nicht dem Bereich der Sanktionen, sondern — aus
Sicht der Korruptionsforschung zutreffender —
den MaBnahmen einer korruptionsresistenten
Umfeldgestaltung zugerechnet werden.

Der Begriff Sanktionen soll vielmehr, so wie in
der Rechtswissenschaft iiblich und es auch der
allgemeine Sprachgebrauch nahe legt, als Reak-
tion auf einen Normbruch ausschlielich negati-
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ve Handlungskonsequenzen umfassen. Diese al-
lerdings in einem umfassenden Sinne, so dass
nicht nur Strafen, GeldbuBBen oder Kiindigungen
hierunter zu verstehen sind, sondern jede Art
von negativen Reaktionen der Umgebung auf
das Handeln von Menschen, also auch negative
Leistungsbeurteilungen, Kritik oder Missbilli-
gung.

Sanktionen sollen das Verhalten von Personen in
einer Weise beeinflussen, dass nicht normge-
rechtes Handeln an Attraktivitit verliert. Zieht
ein bestimmtes Verhalten negative Reaktionen
der Umgebung auf sich, wird die handelnde Per-
son entmutigt. Deshalb steht zu erwarten, dass
das unerwiinschte Verhalten seltener wird, bes-
tenfalls sogar ganz unterbleibt. Wichtiger Ein-
flussfaktor fiir die erwiinschte Verhaltensidnde-
rung bzw. -anpassung ist die RegelmaBigkeit,
mit der von Sanktionen Gebrauch gemacht wird.
An eine stete RegelméBigkeit bei der Sanktionie-
rung eines bestimmten Verhaltens ist die Erwar-
tung gekniipft, dass die negativen Handlungs-
konsequenzen die Handelnden dauerhaft zu
normgerechtem Verhalten bewegen konnen.

4.1.5. Interdependenz der Dimensionen Inte-
gritit, Kontrolle, Transparenz, Sanktionen

Die verschiedenen Handlungsoptionen stehen
nicht beziehungslos nebeneinander, vielmehr be-
dingen sie sich teilweise gegenseitig, setzen ein-
ander voraus oder haben Auswirkungen aufein-
ander. So kann Kontrolle ohne Transparenz nicht
stattfinden. Die Offentlichkeit, verstanden als
Adressat transparenter Verfahren und Entschei-
dungen, ist ihrerseits Kontrollinstitution. Kon-
trolle kann als Priventionsmafnahme im Ein-
klang mit einer zu entwickelnden Integritatskul-
tur stehen. Sachgerechte und in verniinftigem
Umfang eingefiihrte Kontrollen kénnen Unver-
antwortlichkeiten, Leistungsabfall und eine Ge-
ringschdtzung der eigenen Arbeit verhindern hel-
fen. Andererseits vermogen Uberreglementierun-
gen und eine zu hohe Kontrolldichte zu Demoti-
vation, einer allgemeinen Misstrauenskultur,
dem Verlust an Eigenverantwortlichkeit und da-
mit einer mangelnden Identifikation mit der ei-
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genen Arbeit zu fithren. Der Weg zu einer ver-
niinftigen Priifungskultur innerhalb des offentli-
chen Sektors, die diese Zielkonflikte ausbalan-
ciert, kann auch tuiber das Ethik- und Wertemana-
gement fithren. Die fiir die Integritit des Einzel-
nen wie der Organisation mafigeblichen Aspekte
wie Wissen, Vertrauen und hohe ethische Stan-
dards erginzen als informelle KontrollmaBnah-
men die formellen wie Rechts- und Fachaufsicht,
finanzielle Kontrollen und Weisungen. Durch
Kontrollen aufgedecktes Fehlverhalten zieht in
aller Regel Sanktionen nach sich. Gleiches kann
hinsichtlich der Nichtbeachtung von Integritéts-
standards gelten.

Diese Interdependenzen sind zwar bei ndherer
Betrachtung oft offensichtlich, scheinen bislang
aber —wie auch die Auswertung der Léanderbe-
richte ergeben hat — wenig bis gar nicht in die
Uberlegungen, auf welche Weise den Gefahren
der Korruption entgegenzuwirken ist, eingeflos-
sen zu sein. Es entstand der Eindruck, dass die
Korruptionspriavention und -bekdmpfung kaum
einer iibergeordneten Vorstellung von einer
wechselseitigen Verstarkung oder Unterstiitzung
folgt und damit einem strukturell konsequenten
Vorgehen entspricht. Vielmehr werden haufig
punktuell und uniibersichtlich fiir die verschie-
densten Handlungszusammenhénge MafB3nahmen
ergriffen, ohne dass diese in ihren Auswirkungen
aufeinander einer ndheren Betrachtung unter-
zogen werden.

Eine konsequente Einbeziehung dieser wechsel-
seitigen Abhéngigkeiten in die MaBnahmenkata-
loge der Korruptionspravention und -bekédmp-
fung der Mitgliedstaaten bedeutete einen wichti-
gen Schritt in Richtung der Entwicklung einer —
letztlich gemeineuropéischen — Antikorruptions-
strategie. Eine zentrale, offentlich zugingliche
Erfassung der Antikorruptionsmafinahmen der
EU-Mitgliedstaaten konnte hier fruchtbar ge-
macht werden. Generell kommen Verflechtun-
gen zwischen allen Handlungsoptionen in Be-
tracht. Allerdings haben nicht alle konkreten
MaBnahmen und Regeln unmittelbare Auswir-
kungen auf alle anderen Handlungsoptionen.

Die Einfilhrung, Ausgestaltung und konkrete
Umsetzung von  Antikorruptionsmafinahmen
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sind auf eine iibergeordnete, systematische, sys-
temisch und gleichzeitig handlungsorientierte
Planung angewiesen, sollen einzelne Malinah-
men in gewlinschter Weise wirken und nicht gar
kontraproduktiv sein. Vor diesem Hintergrund
wurden die mitgliedsstaatlichen Mallnahmen un-
ter dem verdnderten Blickwinkel von Neuem un-
tersucht.

4.2. Starke Heterogenitit der Bekimpfung
und Privention von Korruption

Eine Einordnung der mitgliedstaatlichen Anti-
korruptionsmafinahmen in die Kategorien der
vier zuvor geschilderten Handlungsoptionen ver-
spricht eine bessere Ubersicht und erlaubt bis zu
einem bestimmten Grad eine Bewertung der mit-
gliedstaatlichen Antikorruptionsstrategien. Die
Darstellung kann hier nur sehr verkiirzt erfolgen.

Die Aufmerksamkeit richtet sich dabei allein auf
die spezifischen Antikorruptionsmafinahmen,
wohingegen allgemeine RechtméBigkeitskontrol-
len, die zwar auch, aber eben nicht gezielt Kor-
ruption in den Blick nehmen, auBler Betracht

bleiben.

Dabei werden die mitgliedstaatlichen Aktivititen
der Korruptionspravention und -bekdmpfung be-
zogen auf den offentlichen Dienst und die Parla-
mente bzw. Abgeordneten ndher beleuchtet. Die
politischen Amtstrager werden dagegen ebenso
wie die politischen Parteien nicht einbezogen:
Erstere, weil sie nach den mitgliedstaatlichen
Regelungen ohnehin den fiir den offentlichen
Dienst und/oder den Abgeordneten geltenden
Bestimmungen unterworfen sind; letztere, weil
thre Sonderstellung innerhalb des staatlichen Be-
reichs einer vergleichenden Auswertung in einer
Gesamtbetrachtung entgegensteht.

Die Zuordnung der von den Experten beschrie-
benen Institutionen, die der Korruptionspriaventi-
on und -bekdmpfung dienen, zu Maflnahmen der
Kontrolle bzw. der Integritdt gestaltete sich mit-
unter schwierig, da die Kompetenzen der Ein-
richtungen im Detail mitunter nur liickenhaft be-
schrieben und/oder nur schwer zu ermitteln wa-
ren. Generell wurden solche Einrichtungen, die
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eigene Ermittlungsbefugnisse und unter Umstén-
den dariiber hinausgehende Exekutivbefugnisse
haben, entsprechend der Erlduterung zu den
Handlungsoptionen, der Kontrolle zugeordnet,
die Einrichtungen mit ausschlieBlich beratenden
und unterstiitzenden Funktionen dagegen der In-
tegritit. Sofern FEinrichtungen explizit beide
Funktionen erfiillen, werden sie auch bei beiden
Handlungsoptionen aufgefiihrt.
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Tabelle 1 Spezifische Antikorruptionsmafinahmen in den Mitgliedstaaten: Offentlicher Dienst (1)

Alemann/Bécker/Schmidt — Politische Korruption im staatlichen Bereich der Mitgliedstaaten der EU

Offentlicher Dienst

Mitglied-
staat Kontrolle Transparenz Integritit Sanktionen
. . . . allgemeine Informati- . N Strafrecht, Disziplinar-
Belgien keine spezielle Behorde onsfreiheit Integrity Monitoring Department recht
Dinemark  keine spezielle Behorde ?)lrflfrr:iilgif Informati- interne Verhaltensrichtlinien Strafrecht
Deutsch- keine spezielle Behorde (teilweise  allgemeine Informati- iiberwiceend interne Verhaltensrichtlinien Strafrecht, Disziplinar-
land lokale Antikorruptionsbeauftragte) —onsfreiheit & recht
Estland keine spezielle Behorde allgem‘e]r{e Informati- Public Service Code of Ethics Strafrecht, Disziplinar-
onsfreiheit recht
Finnland keine spezielle Behorde 235%22;? Informati- keine speziellen Mafinahmen Strafrecht
Service central de prévention de la
corruption; allgemeine Informati- vereinzelt interne Verhaltensrichtlinien; Strafrecht, Disziplinar-
Frankreich P >
Brigade centrale de lutte contre la onsfreiheit vereinzelt lokale Ethik-Kommissionen recht
corruption
Griechen- keine spezielle Behorde allgemelqe Informati- Public Servants Code Strafrecht, Disziplinar-
land onsfreiheit recht
GroBbri- keine spezielle Behorde allgemeine Informati- Committee on Standards in Public Life; Strafrecht, Disziplinar-
tannien onsfreiheit allgemeine Verhaltensrichtlinien recht
allgemeine Informati-
onsfreiheit; Standards in Public Office Commission;
Offenlegung Vermd-  Ethics in Public Office Acts 1995 und
gen fur hohere Beam-  2001; T
Irland keine spezielle Behorde te (6ffentlich); Str;frecht, Disziplinar
Standards in Public Office Act 2001; recht
Offenlegung Verbin-
dung zu privaten Un- inil Service Code of Standards and Beha-
ternehmen (nicht 6f=  viour 2004
fentlich)
allgemeine Verhaltensrichtlinien (Rechts-
verordnung);
Italien Hochkommissar fiir Korruptions- allgemeine Informati- ) . ) _ Strafrecht, Disziplinar-
prévention und -verhinderung onsfreiheit befristetes Beschftigungsverbot in der Pri-  recht
vatwirtschaft fiir hohere Beamte nach Be-
endigung der Dienstzeit
Biiro zur Vorbeugung und Be- allgemeine Informati-
Lettland kampfung der Korruption; onsfreiheit; allgemeine Verhaltensrichtlinien (Gesetz); Strafrecht, Disziplinar-
ettlan Committee on Supervising the Pre-  Offenlegung erhalte- interne Verhaltensrichtlinien recht
vention and Combating of Corrup-  ner Geschenke (nicht
tion offentlich)
Internal ethics Commissions;
Special Investigation Service;
Litauen Interdepartmental Commission for  allgemeine Informati- allgemeine Verhaltensrichtlinien (Gesetz);  gyrafrecht, Disziplinar-
Coordinating the Fight against Cor- ©onsfreiheit Schulungen (Gesetz); recht
ruption
P interne Verhaltensrichtlinien
keine allgemeine In-
formationsfreiheit; o
Il;::gem- keine spezielle Behorde Anzeigepflicht fiir In- keine speziellen Ma3nahmen rSetz?irecht, Disziplinar-
teressenkonflikte
(nicht 6ffentlich)

(Quelle: eigene Darstellung)
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Tabelle 2 Spezifische Antikorruptionsmafinahmen in den Mitgliedstaaten: Offentlicher Dienst (2)

Offentlicher Dienst

Mitglied-
staat i .
Kontrolle Transparenz Integritit Sanktionen
keine allgemeine Informations-  Stindiger Ausschuss gegen Korruption;
Lo freiheit (aber weitgehende In- ) )
Malta Standiger Ausschuss ge-  formationsrechte der Presse); allgemeine (Gesetz) und interne Verhal- Strafrecht, Disziplinarrecht
gen Korruption tensrichtlinien; >
Anzeigepflicht fiir Interessen-
konflikte (nicht 6ffentlich) Schulungen
Richtlinienkataloge zu Integri-
Nieder- Integrititsbeauftragte; In- allgemeine Informations- titsmafnahmen (gesetzliche Pflicht zur Strafrecht. Disziplinarrecht
lande tegrititsstellen freiheit Erstellung fiir jede 6ffentliche Einrich- ? p
tung)
allgemeine Informations-
S P _ freiheit; P : _
Os‘t(;lr- Bur}(; fur Interne Angele {Buro glr Interne ﬁn}%ell.eg_enhelten (Schu Strafrecht, Disziplinarrecht
reic genheiten Offenlegung erhaltener Ge- ung, Beratung, Richtlinien)
schenke (nicht 6ffentlich);
7 . ) allgemeine Informations-
en];r"a es ntikorrupt- freiheit; teilweise Offenlegung  allgemeine Ethikrichtlinie;
Polen 0onsouro; zusitzliches Einkommen aus o S Strafrecht, Disziplinarrecht
lokale Ethikberater Nebentitigkeiten (teilweise 6f-  teilweise interne Verhaltensrichtlinien
fentlich)
keine spezielle Behorde Disciplinary Statute of the Public Service
(eine 1983 eingerichtete  allgemeine Informations- (Gesetz); Lo
Portugal Behérde wurde 1986 fretheit Strafrecht, Disziplinarrecht
wieder aufgeldst) allgemeine Verhaltensrichtlinie
; f e interne Verhaltensrichtlinien;
ﬁchwe keine spezielle Behorde ‘g”gﬁ‘*.‘e‘“e Informations Strafrecht, Disziplinarrecht
en retheit Schulungen
Nationales Programm zur Korruptionsbe-
kampfung;
keine spezielle Behorde . o
(Antikorruptions-Netz- allgemeine Ethikrichtlinien;
Slowakei K I Tusti allgemeine Informations- Strafrecht. Diszioli b
owakei werk von Innen-, Justiz- . = interne Ethikrichtlinien: trafrecht, Disziplinarrecht
ministerium und Staats-
anwaltschaft) befristetes Beschéftigungsverbot in der
Privatwirtschaft fiir leitende Beamte nach
Beendigung der Dienstzeit
Prevention of Corruption Act;
o ) ) ) Resolution on Prevention of Corruption
S!owe- I'(ommlussmn' fiir Korrup- allgemelne Informations- Act; Strafrecht, Disziplinarrecht
nien tionspravention freiheit
Public Servants Act;
Verhaltensrichtlinien
Spanien  keine spezielle Behorde ?rll%ﬁgflne Informations- keine speziellen Mafinahmen Strafrecht, Disziplinarrecht
. . . allgemeine Ethikrichtlinie;
Tsche- keine spezielle Behorde allgemeine Informations-
. (vereinzelt lokale Anti- gem vereinzelt interne Ethikrichtlinien; Strafrecht
chien K . freiheit
orruptionsbeauftragte) .. . . .
Civil Service Act (in Vorbereitung)
allgemeine Informations-
Ungarn  Keine spezielle Behorde freiheit; Offenlegung Vermo- keine speziellen Maflnahmen Strafrecht
gen und Unvereinbarkeiten
(offentlich)
Keine spezielle Behorde . . . . . .
Zypern (Coordinating Body Keine allgemeine Informati- Public Service Law (mit Verhal- Strafrecht, Disziplinarrecht

Against Corruption)

onsfreiheit

tensrichtlinien)

(Quelle: eigene Darstellung)

32



MIP 2008/09 15. Jhrg.

Alemann/Bécker/Schmidt — Politische Korruption im staatlichen Bereich der Mitgliedstaaten der EU

Aufsitze

Tabelle 3 Spezifische Antikorruptionsmafnahmen in den Mitgliedstaaten: Parlament/ Abgeordnete (1)

Parlament/Abgeordnete

Mitglied-
staat
Kontrolle Transparenz Integritit Sanktionen
. . . . Offenlegung Nebentitigkeiten Deontological Commission of the llgemeines Strafrecht;
Belgien keine spezielle Institution und Verdienst (nicht 6ffent- Flemish C .
lich) emish Community Kiirzung Beziige
z?::le{- keine spezielle Institution keine speziellen Manahmen  keine speziellen MaBnahmen allgemeines Strafrecht
Abgeordnetenbestechung; Mandats-
Deutsch- Offenlegung zusitzlicher Ver- verlust
1 l:i keine spezielle Institution dienst in der Summe (6ffent- Verhaltensrichtlinien
an lich) BuBgeld bei VerstoB gegen Offenle-
gung
Select Committee on the w1 .
Estland  Application of Anti-Cor- Offenlegqng Ne'l‘aentat%gkelten Verhaltensrichtlinien allgemeines Strafrecht, Mandatsver-
. und Verdienst (6ffentlich) lust
ruption Act
Offenlegung zusétzlicher Ver-
Finnland keine spezielle Institution dienst iiber 6ffentlich zugéing-  keine speziellen Malnahmen Abgeordnetenbestechung
liche Steuererklérung
Offenlegung Vermogen und
Fr'ank- keine spezielle Institution w1}'tsche'1ft11che Betelhgungen keine speziellen MaBnahmen allgemeines Strafrecht, Mandatsver-
reich bei Beginn und Beendigung lust
des Mandats (nicht 6ffentlich)
Grie- Permanent Committee on o .
chen- Tnstitutions and Transpa- foenlegung Z}lsatzllcher Ver- keine speziellen MaBnahmen allgemeines Strafrecht, Mandatsver-
dienst (6ffentlich) lust
land rancy
Grofibri- Parliamentary Commis-  Offenlegung Nebentitigkeiten e
tannien sioner for Standards und Verdienst (6ffentlich) Verhaltensrichtlinien Abgeordnetenbestechung
allgemeines Strafrecht;
. . - Offenlegung Nebentdtigkeiten o bei Verletzung der Verhal-
Irland keine spezielle Institution und Verdienst (6ffentlich) Verhaltensrichtlinien tensrichtlinien und Offenle-
gungspflichten Freiheits-, Geldstrafe,
Streichung oder Kiirzung der Beziige
. . . . Offenlegung Nebentitigkeiten . . .
Italien keine spezielle Institution und Verdienst (6ffentlich) keine speziellen Mafinahmen allgemeines Strafrecht
Mandate, Ethics and
Submissions Committee;
allgemeines Strafrecht, Mandatsver-
Defence, Internal Affairs N Verhaltensrichtlinien (Gesetz); lust;
. Offenlegung Vermdgen, Ne- e . . >
Lettland a_nd CormpFlon Preven- bentitigkeiten und Verdienst Beschaftlgungsverbot in Qer Pri- )
tion Committee; sffentlich vatwirtschaft nach Beendigung bei Verletzung der Verhal-
(6ffentlich) der Amtszeit tensrichtlinien Verwarnungen (6ffent-
Committee on Supervis- lich)
ing the Prevention and
Combating of Corruption
Commission for Ethics
and Procedures; o e ;-
Litauen l(()ffenlegur}l%fkorll}p}llettes Ein Verhaltensrichtlinien in Vorberei allgemeines Strafrecht
Anticorruption Commis-  Kommen (5ffentlich) tung
sion
Offenlegung finanzieller Zu- .
:;:;;gem— keine spezielle Institution wendungen, Nebentdtigkeiten — keine speziellen Manahmen Cet;lg;:;rdnetenbestechung, Mandats-

und Verdienst (6ffentlich)

(Quelle:

eigene Darstellung)
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Tabelle 4 Spezifische Antikorruptionsmafnahmen in den Mitgliedstaaten: Parlament/ Abgeordnete (2)

Parlament/Abgeordnete

Mitglied-
staat
Kontrolle Transparenz Integritit Sanktionen
Malta keine spezielle Institution keine speziellen Mafnahmen Verhaltensrichtlinien allgemeines Strafrecht
Offenlegung zusitzlicher Ver- allgemeines Strafrecht, Mandatsver-
. ) . Soo0 . lust;
]l\lleder keine spezielle Institution (\1/161’15t“(1‘110ht qffen.thcklgfund keine speziellen Mafinahmen
ande v ermogen (te1 weise Offent- bei Verletzung der Offenle-
lich) gungspflichten Kiirzung der Beziige
. Bundesverfassungsgesetz iiber allgemeines Strafrecht;
Os‘ter- Unvereinbarkeitsaus- foenlegung zpséitzlicher Ver- die Begrenzung von Beziigen 6 fandatsverlust bei Missbrauch des
reich schuss dienst (6ffentlich) fgnthcher Funktiondre; Unver- Amtes in gewinnsiichtiger Absicht
einbarkeitsgesetz (gesetzlicher Tatbestand)
Ausschuss fiir Ethik/In-  Offenlegung zusétzlicher Ver- Gesetz iiber die Erf‘ullur}g des .
Polen s . > . Mandats der Mandatstrédger und ~ allgemeines Strafrecht
tegritét dienst (6ffentlich)
des Senators
Offenlegung zusétzlicher Ver-
Portugal Parharr}entary Ethics dienst, wirtschaftliche Betellﬂl- Statute of MPs Abgeordnetenbestechung
Committee gungen und Zuwendungen (6f-
fentlich)
freiwillige Offenlegung Neben- .
Schwe- keine spezielle Institution titigkeiten und Verdienst (6f-  keine speziellen Maflnahmen Abgeordnetenbestechung; Mandats-
den . verlust
fentlich)
. Gesetz {iber den Schutz des 6f- allgemeines Strafrecht,
Unvereinbarkeitsaus- Offenlegung Vermgen, Ne- fentlichen Interesses bei der Aus- :
Slowakei h bentdtigkeiten und Verdienst ibune der Funktion &ffentlich bei Verletzung der Offenle-
schuss &ffentlich ubung der Funktion offenthcher gy 95pflichten BuBgeld und/ oder
( ) Funkt
unktionare Mandatsverlust
Slowe- Commission under the Offenlegung zusétzlicher Ver-
nien Prevention of Corruption  dienst und Vermdgen (6ffent-  Prevention of Corruption Act Abgeordnetenbestechung
Act lich)
keine speziellen MaBBnahmen .
Spanien  keine spezielle Institution (aber weitgehende Inkompati-  Keine speziellen Mainahmen élﬁgeotrdnetenbestechung, Mandats-
bilititen) erius
Offenlegung Zuwendungen,
Ts.c he- keine spezielle Institution Vermbgen, Nebentatigketen, Act on the Conflict of Interests allgemeines Strafrecht
chien Interessenverflechtungen und
Verdienst (6ffentlich)
Offenlegung Vermogen, Ne-
Ungarn  keine spezielle Institution benta}t} gkeiten, w1rtscha.fthche keine speziellen Mafinahmen allgemeines Strafrecht
Beteiligungen und Verdienst
(offentlich)
tsel::e(():;a})zl((:)ll;iz tﬁ)(r)lnzarrrll(llt- Offenlegung finanzieller Ver- Abgeordnetenbestechung;
Zypern hiltnisse (Gesetz) (nicht 6f- keine speziellen Maflnahmen

Examination of Financial
Interests

fentlich)

Sanktionen bei Verletzung der Offen-
legungspflichten

(Quelle: eigene Darstellung)
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Vorstehende Ubersichten (Tabellen 1-4) zeigen
den in der vergleichenden Auswertung der Lén-
derberichte gewonnenen Findruck, dass die mit-
gliedstaatlichen ~ Antikorruptionsbestrebungen
von deutlicher Heterogenitdt geprigt sind. Dass
sich diese Heterogenitdt nicht nur auf die kon-
kreten EinzelmaBnahmen und deren Ausgestal-
tung im Detail erstreckt, sondern auch in Bezug
auf die von den einzelnen Mitgliedstaaten ver-
folgte Antikorruptionsstrategie festzustellen ist,
belegt den aus europdischer Sicht gegebenen
Handlungsbedarf.

Einige wenige Staaten sind durchgingig aktiv,
so vor allem Lettland und Osterreich. Wihrend
Osterreich eine komprimierte und zentralisierte
Vorgehensweise gewdhlt hat und eine konse-
quente Linie der Korruptionspravention und -be-
kdampfung, sowohl bezogen auf den offentlichen
Dienst als auch die Abgeordneten, verfolgt, wir-
ken die Aktivitdten in Lettland weniger komplex
und ungezielter. Sowohl fiir den oOffentlichen
Dienst als auch innerhalb der Parlamente existie-
ren gleich mehrere Kontrolleinrichtungen, deren
Aufgaben speziell in der Korruptionspravention
und -bekdmpfung liegen. Eine verstreute und
zersplitterte Aufgabenverteilung erschwert je-
doch eindeutige Kompetenzzuordnungen, erhoht
die Wahrscheinlichkeit von Kompetenzliicken
und kann Kooperations- und Abstimmungspro-
bleme zwischen den Institutionen verursachen.
Eine Vielzahl an Institutionen, allgemeinen Vor-
schriften und Sonderregelungen konnte zu einer
ineffizienten Organisationsstruktur der Verwal-
tungen selbst fiihren, die Korruption wiederum
begiinstigt. Im Falle Lettlands allerdings scheint
sich diese Beflirchtung (noch) nicht zu bestti-
gen. Das Ranking Lettlands im CPI von Trans-
parency International hat sich seit dem Jahr
2003, in dem es noch Platz 57 belegte, stetig ver-
bessert (2004 Platz 57, 2005 Platz 51, 2006 Platz
49)*2, Offenbar hat Lettland mit seinen vielfalti-
gen Aktivititen einen Weg eingeschlagen, der
im Bewusstsein der Bevdlkerung zu einer positi-

32 In den Jahren 2007 (Platz 51) und 2008 (Platz 52) hat
Lettland jedoch keine weiteren deutlichen Verbesse-
rungen erzielen kdnnen. Doch wurden im Zeitraum von
2004 bis 2008 auch immer mehr Linder in das Ran-
king aufgenommen (2004: 145 Lénder, 2005: 158,
2006: 163, 2007: 179, 2008: 180).
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veren Wahrnehmung des oOffentlichen Sektors
geflihrt hat. Ob es sich hierbei um einen nachhal-
tigen Wertewandel handelt, der die politische
Kultur Lettlands auf Dauer pragen und eine all-
gemeine Anti-Korruptions-Ethik anstofen kann,
wird sich im Laufe der Zeit erst noch erweisen
missen.

Auf einem &hnlichen Weg wie Lettland sind
auch die meisten anderen osteuropdischen Mit-
gliedstaaten, insbesondere Litauen, Polen, die
Slowakei und auch Slowenien. Die Einrichtung
gleich mehrerer Institutionen, der Erlass zahlrei-
cher auf Korruptionspravention und -bekdmp-
fung zielender Gesetze und Verhaltensrichtlinien
erklart sich teilweise sicherlich vor dem Hinter-
grund, dass es sich um junge Demokratien han-
delt. Der politische Umbruch bietet auf der einen
Seite die Chance, den Staat und seine Institutio-
nen zu reformieren und neu zu gestalten. Hier-
durch eroffnet sich ein groBerer Spielraum da-
hingehend, in die Gestaltung gerade auch Institu-
tionen der Korruptionspravention und -bekdmp-
fung von vornherein zu integrieren. Auf der an-
deren Seite ist in all den reformierten oder neu
geschaffenen Organisationen und Institutionen
bezogen auf Aufbau, Arbeitsweisen, Offentlich-
keitsarbeit usw. ein Beratungs-, Informations-
und Lernbedarf zu stillen, was sich dann in um-
fang- und zahlreichen Gesetzen, Richtlinien und
Verordnungen niederschldgt. Gleichzeitig tragen
die jungen Demokratien aus Sicht der Korrupti-
onsforschung schwer an dem Verméchtnis der
vormals sozialistischen Gesellschaftssysteme,
die eine grundlegend verschiedene Rahmensitua-
tion fiir das Handeln von Akteuren mit sich
brachten. Mangelnde Rechtsstaatlichkeit, schwa-
che Offentlichkeit, biirokratisch gesteuerte Plan-
wirtschaft und das Parteienmonopol begiinstig-
ten Beziehungswirtschaft und Korruption, die
Akzeptanz staatlicher Regeln war wenig ausge-
pragt und die Notwendigkeit ihrer Umgehung,
wollte man ,,zu etwas kommen*, verbreitet aner-
kannt. Die Uberwindung dieser strukturell-insti-
tutionellen Merkmale des Staatssozialismus und
der aufgrund dessen erlernten und tradierten
Verhaltensmuster kann sich nicht ,,iiber Nacht®,
sondern nur durch einen — langsamen — Mentali-
taitswandel vollziehen. Dariiber hinaus bot die ra-
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dikale Erneuerung der osteuropidischen Gesell-
schaften, gepragt von dem Zerfall alter Macht-
strukturen und der Hinwendung zur Marktwirt-
schaft, neue Gelegenheitsstrukturen. Gleichwohl
und gerade deshalb sind die verstirkten Antikor-
ruptionsaktivitdten unzweifelhaft Ausdruck der
unbeirrten und festen Absicht der osteuropii-
schen Mitgliedstaaten, den Gefahren der Korrup-
tion mit allen verfiigbaren Mitteln entgegenzu-
treten.

In auffallendem Gegensatz hierzu ergreifen eini-
ge Lander kaum spezifische Antikorruptions-
malBnahmen. Vor allem die nordischen Lénder
(Dénemark, Finnland und Schweden) sind hier
zu nennen. Das Transparenzprinzip gilt dort in
einem sehr umfassenden Sinne und bedarf zu
seiner Umsetzung héufig nicht einmal einer ge-
setzlichen Vorgabe, wie sich anhand der in
Schweden praktizierten Verdffentlichung der
Nebentétigkeiten und des Einkommens der Ab-
geordneten ebenso wie der Rechenschaftsberich-
te politischer Parteien auf freiwilliger Basis
zeigt. Trotz dieser Zurilickhaltung beim Einsatz
spezifischer AntikorruptionsmafBinahmen belegen
die nordischen Léander im jéhrlichen Korrupti-
onsbericht von Transparency International regel-
miBig Spitzenplitze im CPI.

Hierfiir gibt es mehrere Erkldrungsansitze. Zum
einen koénnen der Reichtum eines Landes, die
Verteilung des Lebensstandards, Rechtsstaatlich-
keit und Demokratie erkldrend herangezogen
und zu der Faustformel zusammengefasst wer-
den: je wohlhabender, gerechter und demokrati-
scher, umso weniger korrupt. Die nordischen
Lander mit ihrem relativen Wohlstand und dem
ausgebauten Sozialsystem konnen sich in dieser
Hinsicht zur Spitzengruppe zdhlen. Ein weiterer
Aspekt spielt hier allerdings eine nicht zu ver-
nachldssigende Rolle: die in den nordischen Lin-
dern gefestigte Tradition und politische Kultur,
in der dem Offentlichkeitsprinzip und der Infor-
mationsfreiheit ein besonders hoher Stellenwert
zukommt. In Schweden gilt bereits seit Einfiih-
rung des Pressefreiheitsgesetzes im Jahre 1766
das Prinzip der Verwaltungstransparenz, dass als
Offentlichkeitsprinzip (Offentlighetsprincip)
Eingang in die schwedische Verfassung gefun-
den hat und demzufolge alle Informationen und
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Dokumente, die von einer Behorde hergestellt
oder empfangen wurden, fiir jedermann zugéng-
lich gemacht werden miissen. Finnland folgte
aus historischen Griinden (Finnland stand zu der
Zeit unter schwedischer Herrschaft) der schwe-
dischen Tradition des Pressefreiheitsgesetzes
von 1766. Danemark griff das Konzept Schwe-
dens nach dem 2. Weltkrieg auf, nicht zuletzt
aufgrund der Erfahrungen mit deutscher Beset-
zung und des Zusammenhanges zwischen Totali-
tarismus und staatlicher Geheimhaltung (Lov nr.
280 af 10.juni 1970 om offentlighed i forvaltnin-
gen, das auf eine 1958 eingesetzte Kommission
zuriickgeht), wenn auch wesentliche Verbesse-
rungen erst 1985 vorgenommen wurden (Lov om
offentlighed i forvaltningen. Lov nr. 572 af
19.december 1985, zuletzt ergénzt 1995). Diese
kulturellen und traditionellen Hintergriinde spie-
len bei der Verbreitung und gesellschaftlichen
Akzeptanz von Korruption sicher eine bedeuten-
de Rolle und in Kombination mit einem hohen
Wohlstand bei relativ groBer sozialer Gleichheit
und Sicherheit bieten die nordischen Gesell-
schaften alles in allem keinen Nahrboden fiir
Korruption. Die in den letzten Jahren einsetzen-
de Entwicklung in den anderen Mitgliedstaaten,
der Empfehlung des Europarates aus dem Jahre
1981 folgend (Recommendation No. R (81) 19)
Informationsfreiheitsgesetze einzufiihren, ist von
daher zu begriien. Die Korruptionsfeindlichkeit
einer Rechtskultur wird wesentlich von &uf3eren
Umstéinden bestimmt, deren Anderung mitbe-
stimmend fiir einen Wertewandel sind. Solche
Entwicklungen brauchen naturgemif3 aber viel
Zeit.

In einer Gesamtschau der Ubersichten (Tabellen
1-4) fillt im Ubrigen auf, dass ein starkes Ge-
falle in der Regelungsdichte bezogen auf den 6f-
fentlichen Dienst auf der einen und den Abge-
ordneten auf der anderen Seite besteht. Die
hieraus entnehmbare, weit verbreitete Zu-
riickhaltung insbesondere der Parlamente dabei,
sich selbst Transparenz- und Integritatsregelun-
gen und diesbeziiglicher Kontrollen zu unterwer-
fen, ist eine Haltung, die es angesichts der Ge-
fahren der Korruption zu iiberwinden gilt. Die
Mitgliedstaaten sollten sich der Vorbildfunktion,
die das Parlament und der einzelne Abgeordnete
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hat, stirker bewusst werden und die Chance er-
greifen, durch eigene praktizierte Korruptions-
pravention und -bekdmpfung das 6ffentliche An-
tikorruptionsbewusstsein zu formen und zu stér-
ken.

Wenig verbreitet, aber im Sinne der Korrupti-
onspravention und -bekdmpfung sinnvolle MalB3-
nahmen sind die von insgesamt sieben der unter-
suchten Mitgliedstaaten (Irland, Lettland, Lu-
xemburg, Malta, Osterreich, Polen, Ungarn)
praktizierten erweiterten Transparenzpflichten
im Offentlichen Dienst. Die Transparenzregeln
beziehen sich auf personliche Abhdngigkeiten
bzw. mogliche Interessenkonflikte von — regel-
mafig leitenden — Angehorigen des offentlichen
Dienstes. Diese Offenlegung moglicher Interes-
senkollisionen ist fiir die Abgeordneten fast
durchgéngig vorgesehen (mit Ausnahme von
Dianemark, Spanien und — angesichts der fiir den
offentlichen Dienst bestehenden Regelungen er-
staunlicherweise — Malta). Sie ist aber auch bei
Angehorigen des offentlichen Dienstes dazu ge-
eignet, das Vertrauen der Biirger in die Unab-
hingigkeit und Integritidt der offentlichen Ver-
waltung zu stirken und zwar umso mehr, je 6f-
fentlichkeitswirksamer die Regelungen sind. Ins-
besondere die in Ungarn angeordnete und in Ir-
land sowie Polen teilweise vorgesehene Aktivie-
rung der Offentlichkeit, indem die Daten 6ffent-
lich gemacht werden, konnte fiir die Korrupti-
onspravention und -bekdmpfung zukunftswei-
send sein.

Festzustellen ist, dass Korruption mittlerweile in
allen untersuchten 25 EU-Mitgliedstaaten als
Ubel erkannt und bekdmpft wird. Die bestehende
Heterogenitdt der Antikorruptionsmafinahmen
deutet dabei darauf hin, dass nach wie vor
Liicken und Schwachstellen bei der Bekdmpfung
von Korruption existieren.

Dies ist unter anderem auch darauf zuriickzufiih-
ren, dass Korruptionspravention und -bekdmp-
fung erst seit relativ kurzer Zeit ins offentliche
Interesse geriickt sind. Good-Governance-Strate-
gien und Antikorruptionsbestrebungen erfahren
erst seit Anfang der neunziger Jahre besondere
Aufmerksamkeit, in der Offentlichkeit wie in der
Forschung. Die Griindung von Transparency In-
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ternational im Jahre 1993 kann hier als Mark-
stein gelten. Seit dieser Zeit sind die mitglied-
staatlichen Bemiihungen auf diesem Gebiet
ebenso wie die Forderung relevanter Projekte
und Programme tendenziell, wenn auch nicht
gleichermallen dynamisch, deutlich intensiviert
worden.

5. Empfehlungen zu Strategien der Korrupti-
onsbekimpfung und Korruptionsprivention

Die Studie hat es erlaubt — mit vergleichsweise
bescheidenen Mitteln angesichts der grolen An-
zahl der untersuchten Staaten und des breit ange-
legten Untersuchungsgegenstandes —, ein diffe-
renziertes Bild der Antikorruptionsmaflnahmen
im Offentlichen Sektor in den EU-Mitgliedstaa-
ten zu zeichnen. Ausgehend von den Ergebnis-
sen, sollte die weitere Diskussion um die Ver-
besserung der Antikorruptionsbemiihungen von
folgenden Uberlegungen und Empfehlungen aus-
gehen.

5.1. Verbesserung des Kenntnisstandes

Die tatsdchlichen Verhéltnisse in den 25 unter-
suchten Mitgliedstaaten bezogen auf die Umset-
zung von AntikorruptionsmafBnahmen sind au-
Berordentlich schwer zu fassen. Ein Fortschritt
konnte hier ein Berichtssystem sein, das die Mit-
gliedstaaten verpflichtet, die nationalen Regeln
und Malinahmen zu benennen, die der Umset-
zung von Antikorruptionsbemiihungen dienen.
Die einschldgigen Regelungen sollten von den
Mitgliedstaaten ins Englische {ibersetzt werden.
Ein allgemeiner Zugang zu diesen Informatio-
nen, moglichst iiber das Internet, wire wiin-
schenswert.

Im Sinne einer besseren Koordinierung kiinftiger
Antikorruptionsmafinahmen und um eine Orien-
tierungsfunktion zu erfiillen, sollte angestrebt
werden, {liber die Entwicklung in den mit-
gliedstaatlichen = Antikorruptionsbestrebungen
basierend auf den mitgeteilten Daten in regelmé-
Bigen Abstinden Berichte zu erstellen und
gleichfalls zu verdftentlichen.
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Angesichts der derzeitigen Vielfalt der Daten-
sammlungen zu Korruption auf mitgliedstaatli-
cher Ebene, wire es wiinschenswert, hier mittel-
fristig eine strukturierte und standardisierte Ho-
mogenitdt zu erreichen. Dies kann erreicht wer-
den, indem innerhalb der Mitgliedstaaten mehre-
re weisungsunabhéngige staatliche Stellen mit
der Aufgabe der Datensammlung beauftragt wer-
den und eine Kooperation mit existierenden pri-
vaten Stellen etabliert wird. Dabei ist darauf hin-
zuwirken, dass die Mitgliedstaaten auch einen
gleich strukturierten Mindestbestand an Daten-
sammlungen zur Korruption haben. Es wird da-
her eine Etablierung gemeinsamer Standards
empfohlen, die die Regeln festlegen, nach denen
die Daten zu erheben sind. Die Daten miissen 6f-
fentlich problemlos zugénglich sein. Ideal wire
eine unabhéngige Expertenkommission, welche
die Datensammlungen kontinuierlich standardi-
siert auswertet.

5.2. Intensivierung der Gesetzgebung gegen
Korruption

Auch wenn die Européische Union in den letzten
Jahren grole Anstrengungen unternommen hat,
Instrumente zur Korruptionsbekdmpfung fiir die
Mitgliedstaaten zu entwickeln und diese zur
Umsetzung vorzuschlagen und im Kampf gegen
die Korruption zahlreiche Rechtsetzungsakte,
vorbereitende und andere Rechtsakte erlassen
hat®, ist die Korruptionsbekdmpfung weiterhin
als national ausgerichtet zu betrachten. Gleich-
wohl ist auch die Antikorruptionspolitik mit
grundlegenden gesellschaftlichen Verdnderun-
gen, modernen Formen der Kriminalitit und ei-
ner zunehmenden Internationalisierung des Ver-
brechens konfrontiert. Begiinstigt wird diese
Entwicklung durch die voranschreitende Reali-
sierung des Binnenmarktes und die dadurch ver-
starkten wirtschaftlichen Verflechtungen. Dies
verdeutlicht die Notwendigkeit einer Europiisie-
rung des Kampfes gegen Korruption. Die Euro-
pdische Union ist weiterhin darauf angewiesen,
kraft ihrer Anweisungskompetenz Einfluss auf

3 Vgl. nur http://eur-lex.europa.eu/de/dossier/dossier
19.htm#2, 17.07.2006.
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die Schaffung oder gegebenenfalls Anderung na-
tionalstaatlicher Regelungen zu nehmen. Auf-
grund der begrenzten Kompetenzen der Europai-
schen Union in diesem Bereich kommen wohl
weniger Verordnungen oder Richtlinien** in Be-
tracht. Verstarkt kann aber durch gemeinsame
Standpunkte, Rahmenbeschliisse zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten sowie Beschliisse und Uber-
einkommen, die den Mitgliedstaaten zur Annah-
me empfohlen werden, auf die Antikorruptions-
aktivitdten der Mitgliedstaaten Einfluss genom-
men werden.

Zu dem zu diskutierenden Aufgabenspektrum
gehoren die Ausgestaltung der mitgliedstaatli-
chen AntikorruptionsmaBBnahmen, die Einfiih-
rung und Fortentwicklung europdischer Stan-
dards sowie das Zusammenwirken von Kontroll-
organisationen in und zwischen den Mitglied-
staaten.

5.3. Umsetzung von Antikorruptionsmafinah-
men

Insbesondere die Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten bei der Korruptionspravention und -be-
kdmpfung ist fiir das Entstehen einer europii-
schen Antikorruptionskultur ein wichtiger Fak-
tor. Die Kooperation der Mitgliedstaaten bei der
Planung, Durchfiihrung und Koordination von
AntikorruptionsmafBnahmen ist daher zu fordern.
Dies kann einerseits durch Berichtspflichten er-
folgen. Zu denken ist aber auch daran, die Mit-
gliedstaaten durch europdische Institutionen zu
unterstiitzen, so z.B. — nach dem Vorbild des Eu-

3 Zu nennen ist hier beispielsweise die Richtlinie
2005/60/EG des Europidischen Parlaments und des Ra-
tes vom 26.10.2005 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung und die Richtlinie
2006/70/EG der Kommission vom 1.8.2006 mit
Durchfiihrungsbestimmungen  fiir die  Richtlinie
2005/60/EG des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes hinsichtlich der Begriffsbestimmung von ,,politisch
exponierte Personen” und der Festlegung der techni-
schen Kriterien fiir vereinfachte Sorgfaltspflichten so-
wie fiir die Befreiung in Féllen, in denen nur gelegent-
lich oder in sehr eingeschrinktem Umfang Finanzge-
schéfte getétigt werden.
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ropdischen Justiziellen Netzes (EJN)** — durch
Errichtung eines Europdischen Antikorruptions-
netzes, das darauf abzielt die Zusammenarbeit
sowie den Austausch von Informationen und Er-
fahrungen der verschiedenen mitgliedstaatlichen
Antikorruptionseinrichtungen zu vereinfachen.

Dieser Austausch verspricht nicht nur fruchtbar
zu sein fiir die Anpassung bzw. Anderung beste-
hender Regelungen der Mitgliedstaaten, so auf
dem Gebiet des Straf-, Beamten- bzw. Diszipli-
narrechts oder der staatlichen, innerbehordlichen
bzw. akteursbezogenen Verhaltensrichtlinien. Es
steht auch ein positiver Effekt auf die Entwick-
lung und Umsetzung neuer mitgliedstaatlicher
Zielvorstellungen und Mallnahmen der Korrupti-
onspravention und -bekdmpfung zu erwarten.

Um die mitgliedstaatlichen Antikorruptionsakti-
vitdten zu koordinieren und eine Orientierung
fiir die inhaltliche Ausgestaltung zu geben, ist es
angeraten, europdische Standards fiir den Um-
gang mit bestehenden oder zu befiirchtenden In-
teressenkollisionen zu entwickeln und festzule-
gen. Beispielsweise konnte — dem Beispiel bis-
lang weniger Staaten folgend (z.B. Irland und
Ungarn) — die Einfithrung einer Transparenz-
pflicht fiir leitende Angestellte des Offentlichen
Dienstes empfohlen werden, die sich an den fiir
Abgeordnete weit liberwiegend geltenden Offen-
legungspflichten orientiert. Zur Stirkung der Of-
fentlichkeit als Kontrollinstitution, aber auch im
Sinne einer langfristig zu erhoffenden Entste-
hung und Ausformung gemeineuropéischer so-
ziokultureller Rahmenbedingungen, die ein kor-
ruptionsfeindliches Grundklima widerspiegeln,
ist darauf hinzuwirken, dass die korruptionspra-
ventiven Transparenzpflichten generell um eine
Offentlichkeitsfunktion erginzt werden, indem
die Daten auch verdffentlicht werden.

Dort, wo die mitgliedstaatlichen Korruptionsbe-
kdmpfung noch vergleichsweise liickenhaft ist,

5 Das EJN besteht aus Justizkontaktstellen in jedem Mit-
gliedstaat der Européischen Union und innerhalb der
Europaischen Kommission. Es soll nationalen Richtern
und Staatsanwiélten helfen, grenziiberschreitende Er-
mittlungen und Strafverfolgungen durchzufiihren und
so zur Verbesserung der justiziellen Zusammenarbeit
im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden Kri-
minalitét beitragen.
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so vor allem im Bereich der innerparlamentari-
schen Kontrollen, sind die Mitgliedstaaten in die
Pflicht zu nehmen, indem die Européische Uni-
on von ihren Handlungsmoglichkeiten Gebrauch
macht und die Umsetzung von entsprechenden
Antikorruptionsmaflnahmen anregt.

5.4. Forderung der Korruptionsforschung

Die vergleichende Auswertung dieser Studie hat
ergeben, dass die Mitgliedstaaten der EU sich
der Gefahren der Korruption nicht nur bewusst
sind, sie sind auch gewillt diesen Gefahren ent-
gegenzutreten. Alle untersuchten 25 Mitglied-
staaten®® der EU haben zu diesem Zweck Maf3-
nahmen unterschiedlichster Art eingeleitet. Er-
heblich gehemmt werden sie dabei allerdings
durch die Tatsache, dass es nahezu keine Er-
kenntnisse liber die Wirksamkeit von Antikor-
ruptionsmaflnahmen gibt, sie infolge dessen
auch keine gezielte Antikorruptionsstrategie ver-
folgen konnen.

Forschungsergebnisse oder auch nur For-
schungsbemiihungen in Hinblick auf die Erfas-
sung der Wirksamkeit von Antikorruptionsmaf-
nahmen existieren bisher nicht oder nur in so
eng gefassten Bereichen, dass das Treffen von
generellen und weiterfilhrenden Aussagen auf
diesem Gebiet nicht mdglich ist. Die bereits ent-
wickelten Methoden zur Korruptionsmessung
liefern fiir diesen Problemkreis wenig aussage-
kraftige Ergebnisse. Die vorhandenen Indizes
zur Korruptionserfassung, so vor allem die von
Transparency International, enthalten lediglich
bereichsspezifische Daten und sind daher nicht
geeignet, anleitende und weiterfiihrende Er-
kenntnisse fiir die Beantwortung der Frage nach
der Wirksamkeit spezifischer Antikorruptions-
mafnahmen zu liefern. An bedeutenden Messin-
strumenten fiir den Erfolg von Antikorruptions-
mafnahmen fehlt es ginzlich. Dies fiihrt dazu,
dass die Entwicklung gezielt wirksamer Antikor-
ruptionsstrategien nach dem jetzigen Kenntnis-
stand der Forschung nicht mdglich und insbe-
sondere eine Weiter- und Neuentwicklung von
Antikorruptionsmaflnahmen ausgeschlossen ist.

3% Stand 2007.
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Sollen die Einddmmungsversuche von Kor-
ruption nicht stagnieren, muss die Effizienz von
AntikorruptionsmaBBnahmen evaluiert werden.
Da die Erforschung der Wirksamkeit von Kor-
ruptionsbekdmpfungsmalinahmen deshalb un-
verzichtbare Voraussetzung fiir eine gezielte und
effektive Korruptionsbekdmpfung ist, muss da-
her die wohl dringendste Empfehlung lauten, die
Forschungsforderung auf diesem Gebiet zu in-
tensivieren.

Im Vordergrund hierbei sollte die Entwicklung
einer funktionierenden, generalisierbaren Mess-
methode zum Erfolg von Korruptionsbekamp-
fung stehen, z.B. in Form eines neuartigen um-
fassenden Indexes, aufgrund dessen Empfehlun-
gen flir Priorititensetzungen bei Antikorrupti-
onsmaBnahmen und Anregungen fiir die Ent-
wicklung verbesserter Instrumente zur Korrupti-
onseinddmmung mdglich sind.
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Formalisierbare Gleichheit

Anmerkung zu VerfGH NW, Urteil v. 16.
Dezember 2008, VerfGH 12/08

Marcus Hahn, LL.M."

I. Einleitung

Mit seinem Urteil vom 16. 12. 2008' hat der
nordrhein-westfalische  Verfassungsgerichtshof
eine Entscheidung getroffen, die an die bisherige
und neu in Bewegung geratene Rechtsprechung
zur Zuldssigkeit von Sperrklauseln? ankniipft. Zu
entscheiden war die VerfassungsméaBigkeit des
§ 33 Il KWahlG NW. Dieser bestimmte eine
Ausnahmeregel zu § 33 I, Il KWahlG NW, der
die Zuteilung kommunaler Mandate nach dem
Divisorverfahren geméll Saint-Lagué/Schepers’
vorsieht. Hiernach wird die Gesamtzahl der
Stimmen durch die Zahl der zu vergebenden Sit-
ze geteilt. Hieraus ergibt sich der Zuteilungsdivi-

*  Der Verfasser ist Doktorand am Lehrstuhl fiir Offent-
liches Recht, Rechtstheorie und Rechtssoziologie,
Prof. Dr. Martin Morlok, Diisseldorf und Visiting Re-
search Student am Europa Institute of Governance,
University of Edinburgh.

' VerfGH NW, Urteil v. 16. Dezember 2008, VerfGH
12/08, im Volltext sofort abrufbar unter http:/www.-
wahlrecht.de/wahlpruefung/20081216.htm.

2 Ankniipfend an OVGE 44, 301(304) = VerfGH NW
NVwZ 1995, 579 (581 ff.) erging die richtungsweisen-
de Entscheidung in OVGE 47, 304 = VerfGH NW
DVBI. 1999, 1271 mit Anm. H. Meyer ebd., 1276 ff.
Weitere Besprechungen stammen von M. Heinig, MIP
1999, 25 ff.; W. Sundermann, DVP 2000, 26 sowie D.
Honig, JA 2000, 278 ff. Uberdies gegen die Zuldssig-
keit kommunaler Sperrklauseln BVerfG NVwZ 2008,
407; ThirVerfGH NVwZ-RR 2009, 1. Fiir die grund-
sdtzliche Zuldssigkeit der Sperrklausel im Kommunal-
wahlrecht noch BVerfGE 6, 121 ff,, 11, 266 (277), 13,
1 (19), 47, 253 (277). Zuriickhaltend dann BVerfG
NVwZ-RR 1995, 213 (214). Fir Landtagswahlen sind
Sperrklauseln verfassungsgemiB, vgl. BayVerfGH
NVwZ-RR 2007, 73. — Grundlegend zur Problematik
BVerfGE 1, 208 (256 ff.), 6, 84 (93 ff.), 34, 81 ff. und
weiterfiihrend E 51, 222 ff., 82, 322 (338).

3 Im vergleichenden Uberblick K.-H. Blasweiler, VR
1995, 491; F. Pukelsheim, Z{P 2000, 439 ff.
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sor, durch den die auf die Listenvorschldge ent-
fallenen Stimmen geteilt werden. Zur Ermittlung
der Sitzzahl wird bei Bruchteilen ab 0,5 auf-, un-
ter 0,5 abgerundet. Die streitige Norm des
§ 33 Il KWahlG NW sah vor, dass diese Regel
nur ab einem Ergebnis von 1,0 Sitzen gilt. Er-
reicht eine Partei weniger als 1,0 Sitze, wird ihr
folglich kein Sitz zugeteilt, und das Sitzzutei-
lungsverfahren nach Abs.2 wird unter Aus-
schluss jener Partei erneut durchgefiihrt. Der
VGH Miinster erklirte in seinem Urteil diese
,,Ein-Sitz-Klausel* auf Antrag der ODP fiir ver-
fassungswidrig.

Neu an der Entscheidung ist der Gegenstand, be-
kannt dagegen seine Beurteilung. Der Gegen-
stand ist keine rigide, sondern eine flexible
Sperrklausel. Die ,,Ein-Sitz-Klausel* kann daher
erstens relativ zur GroBe der Vertretungskorper-
schaft unterschiedlich intensive Auswirkungen
haben, wohingegen die 5 v. H.-Sperrklausel in-
nerhalb der Bandbreite des § 3 Il KWahlG NW
(> 20 bzw. 48 Mandate) eine von der Grof3e des
Rates unabhédngige Zugangsschranke begriindet.
Zweitens bewegt sich die Diskussion um die
,,Ein-Sitz-Klausel” in einem Bereich, der von
denkbaren Einzelfdllen bei der Wahl sehr kleiner
Rite (§ 3 I KwahlG NW) abgesehen, unterhalb
der 5 v. H.-Sperrklausel liegt, wie auch die kon-
kreten Beispiele der Antragsstellerin zeigen
(VerfGH a. a. O. Rn. 61). Hinsichtlich der Beur-
teilung zeigt sich kein Unterschied zur 5 v. H.-
Sperrklausel. Zutreffend kniipft der VerfGH an
die frithere Rechtsprechung zur allgemeinen
Sperrklauselproblematik an. Der VerfGH lehnt
unmissverstandlich den Versuch der Landesre-
gierung (Rn. 32 ff.), die ,,Ein-Sitz-Klausel* als
bloBe ,,Rundungsregel“ von einer ,echten®,
rechtfertigungsbediirftigen Sperrklausel abzu-
grenzen, ab (Rn. 52 {f.).

Die Entscheidung belebt damit die Diskussion
um die Frage, wie ein Wahl- und Sitzzuteilungs-
verfahren im Einklang mit der verfassungsrecht-
lich verankerten Wahlgleichheit ausgestaltbar
ist. Das Gericht argumentiert hier im Einklang
mit gefestigter Rechtsprechung* dreistufig: allge-
meiner Mallstab der Beurteilung eines Sitzzutei-

4 Vgl. BVerfG NVwZ 2008, 407 (408 f.) m.w.N.
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lungsverfahrens ist der Grundsatz der Chancen-
gleichheit bei der Wabhlteilnahme, Art. 21,
38 I 1 GG. Hieran wird das gesetzgeberisch aus-
gestaltete ,,Wahlsystem* gemessen (1). Die ver-
fassungsrechtliche Rechtfertigung setzt sich in
der Uberpriifung seiner inneren Stimmigkeit fort
(2). Modifikationen sind dann ihrerseits rechtfer-
tigungsbediirftig (3) (vgl. Rn. 48 {f.).

Hier interessiert, ob die ,,Ein-Sitz-Klausel“ auf
den Stufen (1) bzw. (2) anzusiedeln und somit
Teil der gesetzgeberischen Systemausgestaltung
war oder ob sie vielmehr eine erneut zu rechtfer-
tigende Modifikation (3) darstellte. Dies macht
die Abgrenzung zwischen Systemausgestaltung
und Modifikation erforderlich. Zutreffend hat
der VerfGH eine Modifikation erkannt (Rn. 47).
Allerdings fillt die Begriindung knapp aus und
kann durch eine vertiefte Abgrenzung unterstiitzt
werden.

Ein Versuch hierzu soll im Folgenden vor dem
Hintergrund der Wahlgleichheit mit Hilfe mathe-
matischer Erkenntnisse unternommen werden.
Abschlielen soll die Besprechung mit der These,
dass sich die Ausgestaltung formaler Wahl-
rechtsgleichheit neben normativer auch auf ,,for-
malisierbare Gleichheit® stiitzt.

I1. Chancengleichheit bei der Wahlteilnahme
und Erfolgswertverschiebungen

Die Chancengleichheit der politischen Parteien
auf Sitzzuteilung ist eine Konkretisierung der
allgemeinen Wabhlgleichheit (Art. 201, 2812,
38 11 GG). Im Vorfeld der Wahl folgt hieraus
eine unabdingbare Chancengleichheit der Partei-
en im Hinblick auf die Wahlvorbereitung® und
den anschlieBenden Wahlakt. Eine konsequente
Erweiterung bildet die fraktionelle Gleichheit im
Parlament®. Es besteht eine enge Verbindung mit
den Prinzipien der Demokratie und Volkssouve-

> Beispiele: BVerfG NJW 2002, 2939; hierzu H. Beth-
ge, ZUM 2003, 253 ff. (Kandidatenduell); K. Stumper,
ZUM 1994, 98 ff. m.w.N. (Rundfunk). Vgl. hierzu
auch C. Gusy, AK-GG, Art. 21 Rn. 91 ff. Zur Herlei-
tung durch Grundrechtssynthesen M. Meinke, In Ver-
bindung Mit, 2006, S. 134-143.

Vorausschauend H. Triepel, Die Staatsverfassung der
politischen Parteien, 2.A. 1930, S.14-18, 20; BVerfGE
10, 4 (14); 84, 304 (322 ff.), 96, 264 (279 ff.).
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ranitdt sowie der Funktion der politischen Partei-
en, aus dem Volk heraus und prinzipiell unge-
bunden die politische Willensbildung im Volk in
ein zu wihlendes Parlament zu transformieren’.
Die Gewihrleistung gleicher und unbeschrinkter
Wahlteilnahme ist wesentlicher Teil der Erfiil-
lung dieser Funktion der Parteien®.

Parteien-, Wahl- und Parlamentsrecht sind Wett-
bewerbsrecht mit formaler Gleichheit auf ver-
schiedenen zeitlichen und rdumlichen Stufen’.
Tragend sind daher ein durchgehender, diesen
Stufen angepasster, aber gleichbleibend strenger
Gleichheitsgrundsatz und die Neutralitit des
Staates, verstanden als Identifikationsverbot'’.

1. Mathematische Gleichheit von Ziahlwert
und Gewichtung der Stimmen

Konsequent haben dann der Wahlakt und die
Gewichtung der Stimmen einem strengen
Gleichheitsmal3stab zu folgen. Im Hinblick auf
Auszdhlung und Gewichtung der Stimmen ist
dieser MaBstab mathematisch-formal zu verste-
hen''. Unstreitig genieBt jede Stimme daher den
gleichen Zihlwert"?. Die kontroverse Frage, ob
auch ein gleicher Erfolgswert oder nur eine ,,Er-
folgschancengleichheit® in Relation zum gesetz-
geberisch ausgestalteten Wahlsystem" aus dem

7 D. Grimm, Politische Parteien, in: E. Benda/W.
Maihofer/H.-J. Vogel (Hrsg.), Handbuch des Verfas-
sungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, § 14 Rn.
6, 54 ft.

8 D. Grimm, ebd., § 14 Rn. 15. Vgl. auch H. M. Heinig/
M. Morlok, Konkurrenz belebt das Geschift, ZG 2000,
371 (371).

°  Vgl. H M. Heinig/M. Morlok, ZG 2000, 371 (372 f.);
weiterhin M. Morlok, in: Dreier, GG, Art. 38 Rn. 94 ff.
Ferner N. Achterberg/M. Schulte, MKS, GG, Art. 38
Rn. 130-132; C. Gusy, AK-GG, Art. 21 Rn. 88 f.

1 Hierzu U. Volkmann, BerlKomm GG, Art. 21 Rn. 50
ff.

" BVerfGE 51, 222 (234); 85, 264 (315); M/D-Klein,
GG, Art. 38 Rn. 115.

2 Allg. A., statt aller M/D-Klein, GG, Art. 38 Rn. 120;

B3 So M/D-Klein, GG, Art. 38 Rn. 120 mit Verweis auf
BVerfGE 95, 335 (353f) und die st. Rspr. des
BVerfG, die die Erfolgswertgleichheit jedenfalls fiir
das Verhéltniswahlsystem bejaht, zuletzt BVerfG
DVBL. 2008, 1045 (1047). Fiir eine unbedingte Er-
folgswertgleichheit aber mit gewichtigen Argumenten
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Grundsatz der Wahlgleichheit folgt, kann hier
noch dahinstehen. Denn beide Kriterien sind
streng formal zu begreifen: weder eine Er-
folgschancengleichheit noch eine echte Erfolgs-
wertgleichheit der vom Waihler abgegebenen
Stimme ist einer inhaltlichen Wertung anhand
anderer als rechnerischer, durch das Wahlsystem
bestimmter Kriterien zuginglich.

Sobald der Gesetzgeber sich politisch, aber
gleichwohl begriindungsbediirftig und tiberpriif-
bar, fiir die Grundsétze eines Wahlsystems ent-
schieden hat (Rn. 63)", ist der PriifungsmaBstab
fiir Modifikationen vor dem Hintergrund der
Wahlgrundsétze des Art. 38 I GG streng. Neben
der hohen politischen Brisanz des Wahlrechts,
insbesondere gegeniiber Minderheitenparteien,
ist ein Grund hierfiir, dass der Gesetzgeber nach
seiner grundsétzlichen Entscheidung fiir ein
Wabhlsystem keine weitreichenden politischen
Wertungsentscheidungen trifft. Dem Wabhlsys-
tem entgegenstehende Abweichungen und Un-
gleichbehandlungen sind dann rechnerisch nach-
vollziehbar.

2. Modifikationen

Folglich sind Modifikationen nur bei einem
»zwingenden Grund“, der — nach zutreffender
Ansicht — nur iiberwiegendes kollidierendes Ver-
fassungsrecht sein kann's, statthaft. Solche Mo-
difikationen sind etwa Sperrklauseln als Ausnah-
me (vgl. § 6 VBWahlG) vom im deutschen
Wabhlrecht anerkannten Grundsatz, dass in einem
Parlament moglichst alle zur Wahl stehenden
Gruppierungen abzubilden sind'®. Legitimer ver-
fassungsrechtlicher Grund fiir Sperrklauseln ist
die Funktionsfahigkeit der zu wihlenden Vertre-

M. Brenner, AGR 116 (1991), S. 537 (577); U. Mager/
R. Uerpmann, DVBI. 1995, 273 ff.; H. Meyer, HStR
I, 2. A. 1998, § 37 Rn. 31 ff.; M. Morlok, in: Dreier,
GG, Art. 38 Rn. 97. Aus der Zeit der Weimarer Repu-
blik RStGH, RGZ 128 Anh. S. 8.

4 Vgl. auch BVerfG NVwZ-RR 1995, 213 m.N.

S N. Achterberg/M. Schulte, MKS, GG Art. 38 Rn. 132;
M. Heinig, MIP 1999, 25 (29).

¢ Integrationsfunktion*: M/D-Klein, GG, Art. 38 Rn.
126. Gleichwohl ist gegeniiber dem Integrationstopos
Zuriickhaltung geboten, vgl. M. Heintzen, DVBI. 1997,
744 (748).
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tung, nicht aber reine Praktikabilitit oder das
Fernhalten bestimmter politischer Stromungen'’.

3. Abgrenzung von systemimmanenten Ver-
schiebungen (Rundungseffekt)

Von diesen bewussten Modifikationen sind reine
Rundungseffekte abzugrenzen, die aus dem Zu-
teilungssystem selbst heraus auftreten und nur
im Ausnahmefall rechtlich erheblich sind'®. Ist
nidmlich die vorangegangene politische Entschei-
dung flir ein bestimmtes Wahlverfahren im
Grundsatz gerechtfertigt, so umfasst diese
Rechtfertigung auch unvermeidbare rechnerische
Verschiebungen zwischen Zahl- und Erfolgswert
abgegebener Stimmen.

Solche Verschiebungen lassen sich nur sinnvoll
von bewussten Modifikationen des Gesamtsys-
tems abgrenzen, wenn sie auf die Stimmen eines
Wahlkreises bezogen werden. Dies gilt sowohl
fiir die Zuteilung von Listenmandaten eines gan-
zen Bundeslandes als auch fiir die Wahl mehre-
rer Abgeordneter in einem GroBwahlkreis und
schlieflich eines einzelnen Abgeordneten in ei-
nem Mehrheitswahlkreis'. In allen Fillen gilt,
dass reine Rundungsfehler in Kauf zu nehmen
sind. Abweichungen von systemisch vorgegebe-
nen Zuteilungsregeln sind dagegen rechtferti-
gungsbediirftig: sie bilden eine von der ur-
spriinglichen verfassungsmifligen Konkretisie-
rung abweichende Priferenz des Gesetzgebers.
Dieser erhebt den Anspruch, die Modifikation
sei eine gleichwohl giiltige Verfassungskonkreti-
sierung. Hierflir trégt er die Begriindungslast®.

7 ThiirVerfGH ThiirVBL. 2008, 174 (176); M. Heinig,
MIP 1999, 25 (29).

Etwa bei Uberaufrundungen, die aus dem d’Hondt-

schen Zuteilungssystem resultieren, dazu BVerwGE
119, 305 im Zusammenhang mit kommunalen Aus-
schussbesetzungen.

Praktisch werden in diesem letzten Fall Rundungsfeh-

ler jedoch nicht mehr. Jedenfalls deutet sich hier an,
dass es sich bei Verhiltnis- und Mehrheitswahl nicht
um einen starren Gegensatz, sondern um ein Kontinu-
um handelt, vgl. M. Morlok, Demokratic und Wahlen,
in: FS 50 Jahre BVerfG II, S. 559 (599-604); v.
Miinch/Kunig-Trute, GG, Art. 38 Rn. 14. Skeptisch
dagegen M/D-Klein, GG, Art. 38 Rn. 152, beachte je-
doch Fn. 1 ebd.
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Die Entscheidung des VerfGH befindet sich auf
der Schwelle der Abgrenzung zwischen System-
prigung und Modifikation. Der VerfGH hat die
,EIn-Sitz-Klausel“ als rechtfertigungsbediirftige
Abweichung von dem Grundsatz einer propor-
tional ausgestalteten Sitzzuteilung angesehen —
zu Recht. Denn das in § 33 I KWahlG NW nie-
dergelegte Zuteilungsverfahren schliefit alle an
der Wahl teilnehmden Gruppierungen ein, so-
weit sie mindestens 0,5 Sitze erreichen. Diese
Zuteilungsregel nach Saint-Lagué/Schepers ist
bereits liber das Gesamtsystem gerechtfertigt.
Die ,,Ein-Sitz-Klausel* fithrt dagegen eine untere
Hiirde ein, die der VerfGH konsequent an der
hierzu ergangenen Judikatur misst. Es trifft zu,
dass § 33 [ KWahlG NW ein Zuteilungssystem
konstituiert, von dem § 33 IIl KWahlG NW ab-
weicht (Rn. 62 ft.). Erharten lasst sich dies durch
iiber das Urteil hinaus reichende Abgrenzungs-
kriterien.

III. Abgrenzung zwischen Systemausgestal-
tung und Modifikation

Bei der Ausgestaltung des Wahlsystems handelt
es sich um eine politische Entscheidung. Daher
geht die Rechtsprechung zutreffend von einem
breiteren Entscheidungsspielraum aus?'. Fraglich
ist jedoch, was unter ,, Wahlsystem* zu verstehen
ist.

1. Kein verfassungsrechtlicher Mehrwert des
Gegensatzes Mehrheits- und Verhaltnis-
wahlrecht

Immer noch dominiert die Auffassung, die Grun-
dentscheidung falle entweder auf ein Mehrheits-
oder ein Verhdltniswahlsystem, wobei die
,,Kombination“ grundsitzlich offenstehe”. Die
Entscheidung fiir eines der Systeme bilde den
Malistab der gesetzgeberischen Bindung. Hierge-

20

Vgl. R. Alexy, Theorie der juristischen Argumentation,

1. A. 1978, S. 238 ff.

2L BVerfGE 3, 19 (24), 59, 119 (124); 95, 335 (349 f.);
DVBI. 2008, 1045 (1047); BayVerfGH BayVBI. 1992,
397 (398).

2 BVerfGE 1, 208 (253); 4, 31 (40); 95, 335 (354); M/

D-Klein, GG, Art. 38 Rn. 162; Magiera, in: Sachs,

GG, Art. 38 Rn. 109.
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gen lésst sich anfiihren, dass sich der Gesetzge-
ber seinen eigenen Priifungsmalstab schaffen
konnte. Gewichtiger ist aber der Befund, dass
das Wahlrecht auf einem Kontinuum zwischen
der Abbildung mdglichst vieler Stromungen und
dem Ziel der Mehrheitssicherung liegt”. Ent-
sprechend hat der Gesetzgeber die in Konflikt
stehenden Ziele eines arbeitsfahigen Parlaments
(Konzentrationsfunktion) und der mdoglichst
vollstindigen Abbildung des Wahlvolks (Abbil-
dungsfunktion) in Einklang zu bringen*. MaB-
stab hierzu ist vor allem die Verfassungsnorm
des Art. 38 I'1 GG in ihrer bisher erfolgten Kon-
kretisierung selbst.

Dennoch bleibt die Systementscheidung recht-
lich relevant. Welches System der Gesetzgeber
gewdhlt hat, ergibt sich nicht aus der Gegeniiber-
stellung von Mehrheits- und Verhiltniswahl,
sondern aus den Grundprinzipien der im einfa-
chen Recht auffindbaren Wahlrechtsnormen® in
Relation zum Kontinuum mdglicher Wahlsyste-
me. Diese sind Gegenstand der Rechtfertigung
anhand des Art. 3811 GG. So urteilt auch der
VerfGH, der hier die erste Priifungsstufe ab-
schichtet (Rn. 48).

2. Was ist ein verfassungsgemifles Wahlsys-
tem?

Aus den so gerechtfertigten Grundprinzipien
folgt eine allgemeingiiltige Mandatszuteilungs-
methode. Diese ist nicht juristisch, sondern ma-
thematisch erfassbar. Fiir das gesamte Spektrum
moglicher Zuteilungsmethoden existieren allge-
meingiiltige mathematische Charakteristika. Sie
sind unabhéngig von einer bestimmten Ausge-
staltung, folgen aber aus den verfassungsrechtli-
chen Vorgaben der Art. 201, 28 12, 3811 GG.
Sie konnen daher bei der Abgrenzung zwischen
System und Modifikation weiterhelfen. Frucht-
bar erscheint dazu ein Riickgriff auf eine jiingere
stochastische Untersuchung, die Kriterien fiir

B Vgl. bereits Fn. 19.
# Vgl. M/D-Klein, Art. 38 Rn. 163.

25

So R. Zippelius/Th. Wiirtenberger, Deutsches Staats-
recht, 32. A. 2008, § 39 Rn. 13 — dann aber auf die
starre Kategorisierung zuriickschwenkend in Rn. 18-
20.
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eine ,brauchbare Mandatszuteilungsmethode
nennt?. Einschriankend gilt, dass sich diese Kri-
terien immer auf einen Wahlkreis beziehen: dies
kann ein Mehrheitswahlkreis mit einem zu wéh-
lenden Abgeordneten sein, aber auch ein Grof3-
wahlkreis, in dem alle Sitze vergeben werden.
Dies erhellt die Relevanz fiir
§ 33 I KWahlG NW: das Zuteilungsverfahren
bezieht sich grundsitzlich auf das gesamte Ge-
meindegebiet anhand der aufgestellten Parteilis-
ten. Um zu ermitteln, ob § 33 Il KWahlG NW
ein in sich geschlossenes Wahlsystem aufstellt,
sind die folgenden Kriterien heranzuziehen.

a) SystemKkriterien der Statistik

Erstens ist dies Homogenitét: die Mandatszutei-
lung darf sich nicht d&ndern, wenn bei steigender
absoluter Stimmenzahl das Stimmenverhiltnis
exakt gleich ist”’. Zweitens ist dies Permutati-
onsdquivarianz: die abgegebenen Stimmen miis-
sen ungeachtet der Reihenfolge ihrer Abgabe
austauschbar sein®®* — angereichert durch das
Verbot der Stimmgewichtung ist dieses Kriteri-
um durch den Rechtsbegriff der Zahlwertgleich-
heit erfasst. Drittens ist das Kriterium der Mono-
tonie®” wesentlich: es diirfen keine internen Para-
doxien auftreten, wie jene des ,negativen
Stimmgewichts**°. SchlieBlich bedarf es im Falle

% B. Beckmann, Das Landtagswahlsystem in Nordrhein-

Westfalen, Dipl.-Arbeit Statistik, Universitdt Dort-
mund, 31. 08. 2006, S. 38 ff. Generell zum Ansatz ei-
nes ,,Diskurses zwischen Recht und Mathematik* be-
reits vorher F. Pukelsheim, DOV 2004, 405 (405).

2 B. Beckmann, ebd., S. 38: ,MZM (v,M) = MZM
(A - v,M)* mit MZM als Mandatszuteilungsmethode, v
als Stimmenvektor und M als Gesamtmandatszahl.

2  B. Beckmann, ebd., S. 39.

29

Stimmvektor, m als ganzzahlig zugeteilte Mandate.

30 Negatives Stimmgewicht“, BVerfG DVBI. 2008,
1045 (1047). Eine Norm des BWahlG fiihrte in be-
stimmten Einzelféllen durch foderale Stimmenverrech-
nung zu der Paradoxie, dass ein steigender Stimmenan-
teil zu einer sinkenden Mandatszahl fithren wiirde. — In
den Zusammenhang gehdren auch Verzerrungseffekte
durch Uberaufrundung bei der Anwendung des
d’Hondtschen Hochstzahlverfahrens bei der Besetzung
von Ausschiissen. Das mathematische Kriterium der
Monotonie wird hier in ,,Spiegelbildlichkeit* libersetzt,
vgl. BVerwGE 119, 305; M. Randak, BayVBI. 2004,

B. Beckmann, ebd., S. 39. ,,v; <v; » m; <m; mit v als
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von Mandatsbruchteilen eines Rundungsverfah-
rens, das moglichst geringe Abweichungen vom
rechnerischen Idealanspruch hervorbringt®'.

Diese Kriterien sind auf die gesamte Bandbreite
der moglichen Wahlrechtsausgestaltungen an-
wendbar. Relativ zu den Wahlkreisen des Wahl-
gebiets sind sie allgemeingiiltig. Von einem
»Wahlsystem™ kann folglich dann gesprochen
werden, wenn sich das Wahlgesetz an den aufge-
stellten Kriterien ausrichtet und mathematisch
liickenlos jeder denkbaren Stimmenkombination
eine Mandatszuteilung zuordnet. Ein Mandats-
zuteilungssystem ldsst sich folglich formalisie-
ren*?,

b) Idealfall: Kohéirenz

»Kohérent* ist das System dann, wenn diese Kri-
terien {iberdies liickenlos durchgehalten werden
und die Wahlrechtsnormen auch sonst nicht in
einen formallogischen Widerspruch treten. Ein
kohdrentes System ist die verfassungsgemaéle
Fortsetzung der Wahlgrundsétze des
Art. 38 I' 1 GG und bildet genau dann den MaB-
stab fiir die verfassungsrechtliche Rechtfertigung
von Modifikationen oder Erweiterungen®. Auf
die vermeintlich scharfkantige Zweiteilung zwi-
schen Verhiltnis- und Mehrheitswahl kommt es
dann nicht mehr an.

Verfassungswidrig ist folglich ein inkohérentes
System, so weit die Inkohdrenz reicht, weil die
von Beckmann aufgezeigte mathematische Ko-
hirenz unmittelbar mit der Formalitidt der in
Art. 201, 2812, 3811 GG allgemein geltenden
Wabhlrechtsgleichheit zusammenhangt™.

705 (707 f.). Kritisch J. Kriiper, NWVBIL. 2005, 97
(98).

Ausfiihrlich und mit iiberzeugenden Formalisierungen
B. Beckmann, ebd., S. 41 ff.

Zu den einzelnen Zuteilungsverfahren B. Beckmann,
S. 46 ff.

Anschaulich ist hier die Formulierung, die Proportio-

nalitdt der Mandatszuteilung entspreche dem ,,Wesen*
der Verhiltniswahl, BayVerfGH BayVBI. 1992, 397
(397). Mit ,,Wesen* verweist der BayVerfGH auf die
innere mathematische und formallogische Kohirenz
der zu beurteilenden Wahlrechtsnormen.

31
32

33

3 Anschaulich ist wiederum die Entscheidung ,,Negati-

ves Stimmgewicht®, BVerfG DVBI. 2008, 1045 ff.
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¢) Einrahmung durch Wertungen des Verfas-
sungsrechts

Weitergehende verfassungsrechtliche Anforde-
rungen ergeben sich aus der Mathematik nicht,
sondern sind, wenn sie postuliert werden, nor-
mativer Natur und dem juristischen Diskurs
iiberlassen®. Die hier aufgezeigten Formalisie-
rungen sind normativen Wertungen folglich ers-
tens nachgelagert: sie stehen unter den Vorzei-
chen eines Konkretisierungsbediirfnisses der
Art. 201, 2812, 3811 GG und geben Minima-
lanforderungen an ein Wahlsystem wieder. Es
bleibt aber nicht bei einer bloBen Ableitung von
Verfassungssitzen: jene Formeln sind Referen-
zen fiir eine offene Verfassungsinterpretation des
Gesetzgebers durch Gestaltung einer Wahl-
rechtsordnung. Daher ist die Formalisierung nor-
mativen Wertungen auch vorgelagert: der Ge-
setzgeber setzt sein Verstdndnis einer verfas-
sungsgemdfien Umsetzung dieser formalisierba-
ren Bedingungen und moglichen Modifikationen
in die Wirklichkeit um?®.

Die zwischen normativen Wertungen angesie-
delte Mathematik erscheint zwar diinn, l14sst aber
gerade im Hinblick auf einen Wahlgrundsatz
wenig politischen Spielraum: die formale Wahl-
rechtsgleichheit. Deutlich wird dies wiederum an
der strengen Priifung, die der VerfGH vorge-
nommen hat.

3. Folgerung: Abgrenzung zwischen System-
ausgestaltung und Modifikation

Ein Wahlsystem bestimmt sich folglich aus sei-
ner Ausrichtung auf und Einhaltung von Kohé-
renzkriterien im Wechselbezug mit Konkretisie-
rungen der Verfassung. Mathematisch ist ein

35

Zur Diskussion ,,Erfolgschancengleichheit® / ,,Erfolgs-
wertgleichheit siche oben, Nw. in Fn. 13.

¢ Die Konkretisierung verfassungs- und wahlrechtlicher

Grundentscheidungen ist nicht ein bloB deduktiver
Schluss aus Verfassungsnormen, sondern eine dynami-
sche Ausgestaltung vor dem Hintergrund einer von
Mehrheit und Minderheit geprigten Verfassungskultur,
vgl. allgemein zur Methode F. Miiller, Strukturierende
Rechtslehre, 1984, S. 47-69; R. Christensen/ders./M.
Sokolowski, Rechtstext und Textarbeit, 1997, S. 90 ff,,
167 ff.
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Wahlsystem eine monotone Funktion, sie weist
also keine Spriinge auf®’.

Modifikationen des Wahlsystems schaffen dage-
gen Spriinge. Sie sind Normen, die von einer
identifizierbaren und anhand obiger Kriterien ge-
rechtfertigter Grundstruktur abweichen. Erstens
sind sie fiir sich genommen nicht in der Lage,
eine liickenlose Mandatszuteilung zu ermdgli-
chen — ihr Anwendungsbereich ist auf einen be-
stimmten Stimmenbereich beschrinkt. Zweitens
fithrt ihre Anwendung zusammen mit der Aus-
gangsnorm dazu, dass die Kriterien von Homo-
genitét, Austauschbarkeit oder mdglichst gerin-
gen Abweichungen nicht einhaltbar sind. Drit-
tens muss dieser Effekt gewollt sein: sie diirfen
nicht auf die kohérente Integration der genannten
Kriterien zielen.

4. Richtigkeit des Urteils des VerfGH NW

Im Fall des Zu beurteilenden
§ 33 Il KWahlG NW war dies der Fall: Aus-
driicklich schieden die so ergangenen Stimmen
aus dem Zuteilungsverfahren aus, das nach
§ 33 I KWahlG NW ohne Bertiicksichtigung je-
ner Stimmen wiederholt werden musste. Wah-
rend im Bereich des § 33 I1 5 KWahlG NW der
Grundsatz kaufmédnnischer Rundung mit dem
Schwellenwert von 0,5 Bruchteilen galt, setzte
§ 33 Il KWahlG NW den Grundsatz durch die
Schwelle von 1,0 auBler Kraft. Im Bereich der
,Ein-Sitz-Klausel“ ergab sich folglich ein
Sprung in der Mandatszuteilung; die gemeinsa-
me Anwendung von §331I und
I KWahlG NW hiitte folglich — nach den darge-
legten Kriterien — kein optimales Ergebnis er-
zielt.

a) Modifikation

Somit zeigt sich die Richtigkeit des Urteils, die
,Ein-Sitz-Klausel* nicht als systeminterne Run-
dungsproblematik zu behandeln und somit nicht
als durch die legitime gesetzgeberische Entschei-
dung fiir ein Wahlsystem gerechtfertigt anzuse-
hen. Es handelt sich somit um eine sperrklausel-

37 B. Beckmann (Fn. 26), S. 57 im Zusammenhang mit

Hare/Niemeyer und passim.
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artige Modifikation; auch im Urteil finden sich
mehrfach Hinweise, dass eine solche ,,Mafinah-
me gleicher Wirkung* rechtfertigungsbediirftig
ist (Rn. 52, 62, 64, 69). § 33 Il und III KWahlG
bildeten somit per definitionem kein ,,Wahlsys-
tem®, wie die Landesregierung dies vertrat. In
ein kohdrentes Wahlsystem hétte die ,,Ein-Sitz-
Klausel” nur gepasst, wenn anders als in Saint-
Lagué/Schepers eine rigide Abrundungsregel
(fir alle Bruchteile > 0,0) allgemein gegolten
hitte. Hier wére jedoch die Abweichung vom
Idealanspruch®® grofer. Unter der Voraussetzung
der Annahme einer strikten Erfolgswertgleich-
heit aus Art. 38 I 1 GG erzeugt eine solche Ge-
staltung dann ein Rechtfertigungsproblem im
Hinblick auf das gesamte System*.

b) Rechtfertigung: Tauglichkeit des Kriteri-
ums ,,Funktionsbeeintrichtigung*?

Modifikationen sind anhand kollidierenden Ver-
fassungsrechts zu rechtfertigen, wobei eine
Funktionsstorung der Kommunalvertretungen in
Betracht kam. Die rein abstrakte Moglichkeit ei-
ner Funktionsbeeintrachtigung kommunaler Ver-
tretungen reicht jedoch nicht aus (Rn. 71)*. Das
Urteil trifft — wie auch die anderen bisherigen
Urteile zu kommunalen Sperrklauseln*' — keine
Entscheidung, wie konkret diese Moglichkeit
werden muss. Bekannt ist, dass die Schwelle fiir
die Annahme einer Funktionsbeeintrichtigung
im Kommunalwahlrecht hoher liegt als im Lan-
des- oder Bundeswahlrecht, denn auf kommuna-
ler Ebene wird keine auf parlamentarisches Ver-
trauen angewiesene Regierung gebildet*.

Das Problem der Beurteilung konkreter Funkti-
onsbeeintrachtigung scheint zusétzlich an einer
anderen Stelle zu liegen, ndmlich in der Perspek-

¥ Vgl. oben, Fn. 31.

¥ Hierfiir sprechen die in Fn. 13 genannten Nachweise.

Ausdriicklich krit. jedoch BW StGH, NVwZ-RR 2003,
609.

4 Im Zusammenhang des Themas M. Heinig, MIP 1999,
25 (33).

4 BVerfG NVwZ 2008, 407 (411); VerfGH NW DVBI.
1999, 1271 (1273); ThiirVerfGH NVwZ-RR 2009, 1
).

4 Ebd.; BK-GG/Henke, Art. 21 Rn. 200 f. m.w.N.
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tive des beurteilenden Gerichts. Wéhrend ein
Verfassungsgericht zum Bundes- oder Landtags-
wahlrecht mit dem Bundestag oder einem Land-
tag horizontal ein einziges Parlament beurteilt®,
hat der VerfGH hier mit Kommunalvertretungen
eine uniiberschaubare Anzahl kommunaler Ver-
tretungen aus vertikaler Sicht zu beurteilen (Rn.
72)*. Das Bild wird notwendig diffus; eine kon-
krete Funktionsbeeintrichtigung wird sich so
nicht feststellen lassen. Das wirft die Frage auf,
ob das Kriterium in zukiinftigen Entscheidungen
zu kommunalen Sperrklauseln iiberhaupt noch
zu bemiihen ist: bei der Beurteilung kommunaler
Sperrklauseln wird daher gelten, dass die Modi-
fikation einer Systemausgestaltung bereits die
Verfassungswidrigkeit indiziert und dann — an-
ders als vorliegend — eine breite Rechtfertigungs-
priifung entfallen kann. Das Kriterium der Funk-
tionsbeeintrdchtigung erscheint jedenfalls fiir
Kommunalvertretungen verzichtbar; es iiber-
wiegt der egalitire Charakter der Wahlrechtsaus-
gestaltung®. Zwar mogen in Einzelféllen Funkti-
onsbeeintrachtigungen denkbar sein*. Solange
aber ein landesweites Kommunalwahlrecht be-
steht, kann aus Einzelfdllen nichts gegenteiliges
abgeleitet werden®'.

¢) Ergebnis: Mathematik im Rahmen des
Rechts

Aus dem Beispiel des Urteils lésst sich ein Drei-
teilungsmodell ableiten. Auf der ersten Stufe
steht die Schaffung und Rechtfertigung eines
Wahlsystems. Im Wechselbezug mit den norma-
tiven Vorgaben der Art. 201, 28 I, 38 I 1 GG ist

# BVerfGE 1, 208 (248); 6, 89 (92), 95, 355 (366).
#  Vgl. auch VerfGH NW DVBL. 1999, 1271 (1275).
S Vgl. M. Brenner, ASR 116 (1991), S. 537 (578).

% Im Zusammenhang mit dem vorliegenden Urteil ver-

weisen SPD und Griine auf den Rat der Stadt Duis-
burg, vgl. www.wdr.de/themen/politik/ kommunal-
wahl 2009/klage/sperrklausel 090123 .htm.

Dieses Dilemma zwischen universaler Geltung einer
Regel (Gleichheit und Unbedingtheit des Wahlrechts
im ganzen Land) und Ausnahmebediirfnissen (be-
stimmter Gemeinden) ldsst sich nicht auflosen, solange
die Rite nicht ihr eigenes Wahlrecht bestimmen. An-
schaulich S. Veitch, Doing Justice to Particulars, in: E.
Christodoulidis (Hrsg.), Communitarianism and Cit-
izenship, 1998, S. 220 (223 f.).
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dieses zweitens mathematisch formalisierbar.
Dementsprechend sind Systemausgestaltung und
Modifikation abgrenzbar. Die dritte Stufe ist die
normative Rechtfertigung der Modifikation.
Rechtfertigungsgriinde liegen auBerhalb der Ma-
thematik — sie konnen allein aus dem bisherigen
Bestand von Rechtsdogmatik und Rechtspre-
chung heraus kreiert werden. Die erste Stufe ist
ein formaler, die zweite Stufe ecin Prozess nicht
formalisierbarer Kohdrenzschaffung*.

IV. Ausblick: Formalisierbare Gleichheit

Gleichheit im Wahlrecht ist im Hinblick auf das
Mandatszuteilungsverfahren nicht nur formal,
sondern auch rechnerisch formalisierbar. Die
Annahme einer ,,formalisierbaren Gleichheit®
spitzt das formale Gleichheitsverstindnis der
Mandatszuteilung mathematisch zu und konnte
daher auf Einwénde stof3en.

1. Mogliche Einwiinde

Der Einwand, diese Methode, einen Gleichheits-
verstof} festzustellen, sei mechanistisch und nor-
mativen Wertungen unzuginglich, kann durch
Verweis auf die Rechtfertigungsebene entkriftet
werden. Sobald es nicht mehr um mathematisier-
bare Groflen geht, bleibt die Rechtfertigung einer
solchen Ungleichbehandlung wertungsabhéngig.

Schwerer wiegt der Einwand, dass ,kalte” und
inhaltsleere Mathematik nicht die staatstheoreti-
schen und geistesgeschichtlichen Grundlagen ei-
ner Verfassung, wie etwa demokratische Repré-
sentation, wiedergebe®. Dies ist grundsitzlich
richtig, jedoch ist die Formalisierbarkeit eines
Mandatszuteilungsverfahrens abhéngig von dem
jeweiligen Wahlsystem, das insgesamt an der
Verfassung in Einklang mit ihren Konkretisie-
rungen zu rechtfertigen ist. Formalisierbarkeit ist

®  Vgl. K. I Lee, Die Struktur der juristischen Entschei-
dung aus konstruktivistischer Sicht, Diss. iur. Diissel-
dorf 2008, Teil 2 Abschnitt VI., mit vertiefenden
Nachweisen, i. E.

¥ J. Kriiper, NWVBIL. 2005, 97 (98). Grundlegend zum
Begriff der Représentation G. Leibholz, Das Wesen der
Représentation (1928) und der Gestaltwandel der De-
mokratie im 20. Jahrhundert (1960), 2. Auflage, Berlin
1960, S. 26 ff.
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somit deklaratorisch und nicht konstitutiv fiir die
Konkretisierung von Gleichheitssdtzen. Etwa in
politischen Aushandlungsprozessen, wie Koali-
tionen und Ausschussbesetzungen, endet ihre
Uberzeugungskraft®. Dennoch hat sie eine
Scharnierfunktion: sie ist Ausdruck und Aus-
gangspunkt innerer Folgerichtigkeit der gesetz-
geberischen Verfassungsinterpretation®'.

Daher steht das Postulat formalisierbarer Gleich-
heit auch im Einklang mit Geschichtsbedingt-
heit*®>, Wandel® und Wirklichkeitsbezug™ des
Parteien- und Wabhlrechts: verliert die Formali-
sierung ihre Rechtfertigung, kann sie nicht mehr
einen verfassungsrechtlich legitimen Gleich-
heitssatz abbilden und muss ersetzt werden. Sie
ist zeitlich gebundenes Abbild der Wahlrechts-
gleichheit.

2. Anwendung als iibergreifendes Rechtskri-
terium und Grenzen

,Formalisierbare Gleichheit ist genau und nur
dort ein dogmatisches Kriterium, wo formale
Gleichheitssdtze gelten und Begiinstigungen
quantitativ messbar sind. Damit ist sie kein ge-
nerelles Kriterium des 6ffentlichen Rechts — aber
dennoch relevant: zu denken ist an das Steuer-
recht” oder staatliche Leistungen®. Hier ist
ebenfalls eine neutrale Formalisierbarkeit zwi-
schen verfassungsgeméler Systementscheidung
und Rechtfertigung von Modifikationen gege-
ben.

Wegen dieser Moglichkeit und des Bediirfnisses
zu einer normativen Rechtfertigung wird hiermit
kein formalistisches Gleichheitsverstidndnis be-

% Zutreffend J. Kriiper, ebd.

3 Hierzu M. Herdegen, Verfassungsinterpretation als

methodische Disziplin, JZ 2004, 873 (875).

2 Siehe M. Heinig, MIP 1999, 25 (26). Grundlegend
Triepel (Fn. 6).

3 N. Achterberg/M. Schulte, MKS, GG, Art. 38 Rn. 138.

*  Grundlegend K. Hesse, Die verfassungsrechtliche

Stellung der politischen Parteien im modernen Staat,
VVDStRL 17 (1959), S. 11 (13 f.); M/D-Klein, Art. 38
Rn. 158 1.

5 BVerfGE 84, 239 (282); 93, 121 (134); 110, 94 (112).

36 Vgl. BSG GesR 2007, 581 ff. die
»Rentenformel“ in § 68 V SGB VI.

oder
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griindet. Formeln werden nicht zu Rechtsbegrif-
fen”” — formal ist die Wahlrechtsgleichheit, aber
nicht ihre Abbildung in einem Rechtssatz oder
einer Formel. Formalisierbarkeit ist daher auch
nicht abschlieBend — 6ffentliches Recht hat eine
gestaltende Funktion und beschrinkt sich auch
im Wabhlrecht nicht auf ein formalisierbares Mi-
nimum. Gleichwohl bilden Formalisierungen
eine Referenz fiir gesetzgeberische Gestaltung
und der Beurteilung nachtréglicher Modifikatio-
nen, wie auch das Urteil des VerfGH zeigt.

V. Ergebnis

Im Wahlrecht hat der VerfGH fiir die Zweitei-
lung von legitimem Wahlsystem und rechtferti-
gungsbediirftiger Differenzierung entschieden.
Durchgehend diirfte damit die Zulédssigkeit von
sperrklauseldhnlichen Vorschriften, die mit den
formalisierbaren Grundgedanken des Wahlsys-
tems nicht in Einklang zu bringen sind, geson-
dert zu rechtfertigen sein. Die Schwelle hierzu
liegt hoch. Im Ergebnis sind nun in Nordrhein-
Westfalen Sperrklauseln bei Kommunalwahlen
ausgeschlossen. Dogmatisch festigt das Urteil
die praktizierte Dreistufigkeit: ein legitimes
Mandatszuteilungssystem ist formalisierbar, eine
Modifikation ist eine mathematische Abwei-
chung von ihm; sie ist rechtfertigungsbediirftig.
Formalisierbare Gleichheit hat zwischen der nor-
mativen Ausgestaltung des Wahlsystems und der
Rechtfertigung von Abweichungen eine Schar-
nier- und Abbildungsfunktion.

57 Daher sind Formeln auch kein Charakteristikum zur

Lokalisierung des 6ffentlichen Rechts im Allgemeinen.
Zum — wenngleich nicht unangreifbaren — Versuch ei-
ner solche Abgrenzung anhand feststehender Merkma-
le M. Loughlin, The Idea of Public Law, 2003, S. 5 ff.
et passim.
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Die NPD in ihrem ersten parlamenta-
rischen Jahr im Landtag von Mecklen-

burg-Vorpommern'

Laura Niemann, ML.A.

1. Einleitung

Bei der Landtagswahl am 17. September 2006 in
Mecklenburg-Vorpommern wurde die NPD mit
7,3 Prozent der Stimmen in das Schweriner Par-
lament gewéhlt. So ist die Partei mittlerweile in
zwei Landtagen vertreten, da sie zwei Jahre zu-
vor bei der Landtagswahl in Sachsen 9,2 Prozent
erzielte. Damit gelang es der NPD zum ersten
mal seit den 1960er Jahren, als sie in sieben
Landtagen gleichzeitig vertreten war, wieder in
ein Landesparlament einzuziehen.

Durch die Landtagswahl in Mecklenburg-Vor-
pommern wurde die rot-rote Regierung abgelost.
SPD und CDU bilden mit 23 beziehungsweise
22 Abgeordneten eine grofle Koalition, die
Linkspartei.PDS? stellt mit 13 Mandatstrigern
die grofite Oppositionspartei und FDP und NPD
bilden mit sieben und sechs Abgeordneten fast
gleichstarke Oppositionsfraktionen.

Betrachtungen bisheriger Landtagsfraktionen der
aktuellen drei groferen rechtsextremen Parteien,
der NPD, DVU und Republikaner,’ ergeben kein
einheitliches Bild. Die Fraktionen unterscheiden

' Dieser Aufsatz ist eine Zusammenfassung einer Studie

der Autorin zu diesem Thema, die tiber das Institut fiir
Politik- und Kommunikationswissenschaft der Univer-
sitdt Greifswald bezogen werden kann.

2 Seit Mitte 2007: ,,Die Linke*. Aufgrund des Untersu-
chungszeitraumes wird im folgenden jedoch der alte
Name verwendet.

Ob die Republikaner als rechtsextrem einzustufen
sind, ist immer wieder umstritten. So ist die Partei bei-
spielsweise nicht in dem Bundesverfassungsschutzbe-
richt von 2007 gesondert aufgenommen worden, da es
keine Anhaltspunkte dafiir gebe, daf} die Partei sich ge-
gen die freiheitliche demokratische Grundordnung
richte. Allerdings seien innerhalb der Partei durchaus
Bestrebungen vorhanden, die rechtsextreme Ziele ver-
folgen oder unterstiitzen. Vgl. Bundesministerium des
Innern 2007, S. 51.
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sich stark in ihrer Zusammensetzung und ihrem
Verhalten, so ,,gibt es ,die’ Parlamentspraxis
von Rechtsextremisten iiberhaupt nicht“.* Das
Auftreten dieser Parteien in den Landtagen hingt
von den jeweiligen Féhigkeiten und politischen
Erfahrungen ihrer Abgeordneten ab. Die NPD-
Parlamentarier der 1960er Jahre waren beispiels-
weise geprigt durch ihre politische Biographie,
also ob sie nun als ,Neofaschisten* oder ,,Post-
faschisten* einzuordnen waren, was sich in ih-
rem Auftreten in den Landtagen — eher angepal3t
zu agieren oder nicht — widerspiegelte.’ Das Ziel,
das die jeweilige Fraktion mit ihrer Prasenz im
Parlament verfolgt, bestimmt ebenso ihr Verhal-
ten. Liegt es nicht in ihrem Interesse, ernsthafte
und kontinuierliche politische Arbeit zu leisten,
wie beispielsweise bei den Fraktionen der DVU
in Bremen, Schleswig-Holstein und Sachsen-An-
halt, so ist auch keine konstruktive Sacharbeit zu
erwarten.®

Auch wenn keine typische Strategie rechtsextre-
mer Landtagsfraktionen benannt werden kann,
gibt es charakteristische Merkmale die ihre Zu-
sammensetzung und Verhaltensweisen sowie die
Reaktion der anderen Parteien auf diese betref-
fen:

a.) In der Regel haben Rechtsextreme
Fraktionen unter ihren Parlamentari-
ern nur einen geringen Frauenanteil.

b.) Haufig bringen diese Fraktionen eine

grofle Anzahl von parlamentarischen

4

Butterwegge, Christoph, 1999: Erfahrungen mit
Rechtsextremen in Parlamenten. In: Jens Mecklenburg
(Hrsg.), Braune Gefahr. DVU, NPD, REP. Geschichte
und Zukunft, Berlin 1999, S. 183.

> Vgl. Niethammer, Lutz, 1969: AngepaBter Faschis-
mus. Politische Praxis der NPD, Frankfurt am Main,
S. 98, 268-269.

¢ Vgl. zu den DVU-Fraktionen Schmidt, Matthias,
1997: Die Parlamentsarbeit rechtsextremer Parteien
und mogliche Gegenstrategien: eine Untersuchung am
Beispiel der ,,Deutschen Volksunion® im Schleswig-
Holsteinischen Landtag, Miinster sowie Hoffmann,
Jurgen/Lepszy, Jirgen, 1998: Die DVU in den Landes-
parlamenten: inkompetent, zerstritten, politikunfahig.
Eine Bilanz rechtsextremer Politik nach zehn Jahren,
Sankt Augustin und Holtmann, Everhard, 2002: Die
angepallten Provokateure. Aufstieg und Niedergang
der rechtsextremen DVU als Protestpartei im polari-
sierten Parteiensystem Sachsen-Anhalts, Opladen.
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8

Initiativen in den Landtag ein und
melden sich im Plenum oft zu Wort,
halten sich in den Ausschiissen hinge-
gen stark zuriick. Dies hdngt vermut-
lich mit dem Interesse zusammen, mit
der parlamentarischen Arbeit die
Aufmerksamkeit der Offentlichkeit
zu erlangen, was in den zumeist nicht

offentlich tagenden  Ausschiissen
nicht erreicht werden kann.
c.) Ebenfalls kann als Kennzeichen

rechtsextremer Fraktionen ihre gerin-
ge Stabilitit angefiihrt werden. Dies
liegt laut Butterwegge daran, dal} ih-
nen eine ,,Riickkopplung an eine vita-
le Parteiorganisation und wesentliche
Bedingungen einer innerparteilichen
Demokratie fehlen“.” Konflikte kon-
nen deshalb nicht ausgetragen werden
und brechen dann irgendwann her-
vor.® Die Fraktion der DVU in Bran-
denburg stellt in diesem Zusammen-
hang eine Ausnahme dar, da sie
schon in der zweiten Legislaturperi-
ode ohne Ausschliisse oder Austritte
ihrer Abgeordneten besteht.’

Butterwegge 1999: S. 180-181.

So gehoren beispielsweise der NPD-Fraktion im séch-

sischen Landtag gegeniiber den urspriinglichen zwolf
Abgeordneten durch drei Parteiaustritte und einem
Ausschlufl eines Abgeordneten aus der Fraktion, nur
noch acht Personen an. Aufgrund eines Todesfalls und
eines Mandatsriicktritts aufgrund eines Strafverfahrens
gegen einen NPD-Abgeordneten mufiten zwei Perso-
nen fiir die Fraktion in den Landtag nachriicken. Vgl.
Brandstetter, Marc, 2006: Die NPD im 21. Jahrhun-
dert. Eine Analyse ihrer aktuellen Situation, ihrer Er-
folgsbedingungen und Aussichten, Marburg, S. 144
und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Sachsischen
Landtag (Hrsg.), 2006: Die NPD-Fraktion im Séachsi-
schen Landtag. Strategie und Ideologie. Dokumentati-
on eines Fachgespriachs der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen im Séchsischen Landtag am 24. Mai 2006,
Dresden, S. 19-20, 27-28.

Vgl. Mayer, Stefan, 2006: Die DVU in Brandenburg —
Ein rechtsextremistisches Erfolgsmodell? In: Uwe
Backes/Eckhard Jesse (Hrsg.), Jahrbuch Extremismus
& Demokratie, Baden-Baden 2006, S. 154-170 und
SPD-Landtagsfraktion Brandenburg, 2005: Die Deut-
sche Volksunion (DVU), Potsdam, S. 11.
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d.) Die Themen, die von rechtsextremen
Fraktionen behandelt werden, sind
sehr unterschiedlich, Schwerpunkte
liegen allerdings oft auf der Auslin-
der- und Asylpolitik sowie auf
Aspekten, die Sicherheit und Ord-

nung betreffen.

Die Reaktionen der anderen Parteien
auf die Anwesenheit einer rechtsex-
tremen Fraktion fallen ebenso sehr
verschieden aus. Wie intensiv die po-
litische Auseinandersetzung gefiihrt
wird, hdngt in groBem Mafle von dem
Auftreten der rechtsextremen Parla-
mentarier selbst ab. Mehrheitlich
wird eine Ausgrenzungsstrategie ver-
folgt, die im Falle einer Einigkeit der
iibrigen Fraktionen durch eine ge-
meinsame Erkldrung bekréftigt wird.
Antrdge rechtsextremer Fraktionen
werden vereinzelt gleichlautend wie-
der eingebracht, nachdem sie mehr
oder weniger geschlossen abgelehnt
wurden. Anderungen der Geschiifts-
ordnung sind ein hiufiges Mittel, das
zur Einddmmung der Arbeit rechtsex-
tremer Fraktionen verwendet wird.

In der folgenden Darstellung wird zu tiberpriifen
sein, ob die genannten Punkte auch auf die Frak-
tion der NPD im Schweriner Landtag zutreffen.

Der Untersuchungszeitraum der Analyse reicht
von der konstituierenden Sitzung des Landtages
am 16. Oktober 2006 bis zur Sommerpause des
Parlaments im Juli 2007. Als Quellen dienen u.a.
die Auswertung von 22 Plenarprotokollen sowie
samtlicher im Untersuchungszeitraum von der
NPD in den Landtag eingebrachten parlamentari-
schen Initiativen, der Besuch mehrerer Plenarsit-
zungen des Landtages, ein Leitfadeninterview
mit dem Fraktionsvorsitzenden der NPD, Udo
Pastors, sowie Interviews mit jeweils einem Ab-
geordneten der iibrigen vier Parteien.
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2. Die NPD im Landtag von Mecklenburg-
Vorpommern

2.1 Die Personen

Die Fraktion der NPD deckt ein breites gesell-
schaftliches Spektrum ab." Udo Pastors (selb-
standiger Kaufmann), Stefan Koster (selbsténdi-
ger Werbe- und Verwaltungsberater) und Micha-
el Andrejewski (arbeitsloser Jurist) kommen aus
West- bzw. Siiddeutschland, Tino Miiller (Mau-
rer), Raimund Borrmann (selbstindiger Unter-
nehmer) und Birger Liissow (Energieelektroni-
ker) stammen aus Mecklenburg-Vorpommern.
Mit Udo Pastors als Fraktionsvorsitzendem und
Stefan Koster als Parlamentarischen Geschéfts-
fiihrer und zweitem stellvertretenden Fraktions-
vorsitzenden nehmen zwei aus Westdeutschland
stammende NPD-Kader entscheidende Positio-
nen innerhalb der Fraktion ein. Tino Miiller, aus
Mecklenburg-Vorpommern stammend und Ver-
treter der Kameradschaftsszene, hat zwar die
Funktion des ersten stellvertretenden Fraktions-
vorsitzenden inne, jedoch ist Stefan Kdster als
Parlamentarischer Geschiftsfithrer Mitglied des
Altestenrates und gehort damit dem wichtigsten
Lenkungs- und Vermittlungsgremium fiir parla-
mentarische Prozesse im Landtag an.

Als Landesvorsitzender der NPD in Mecklen-
burg-Vorpommern und als Angehoriger des
Bundesvorstandes der Partei ist Stefan Koster
der einzige unter den sechs Abgeordneten, der
eine Parteikarriere hinter sich hat. Inzwischen
haben bis auf Raimund Borrmann alle weiteren
Mandatstrager allerdings ebenfalls eine Funktion
im Landesvorstand oder in einem Kreisverband
der NPD inne, dies jedoch mitunter erst seit kur-
zer Zeit. Stefan Kdster und Michael Andrejewski
sind die Mandatstrager, die am lidngsten der
NPD angehoren, bzw. im Falle von Andrejewski
auch in anderen Gruppierungen Erfahrungen mit
parteipolitischer Arbeit sammeln konnten. Eben-

1 Zu den Angaben iiber die Abgeordneten der NPD vgl.
http://www.npd-fraktion-mv.de/index.php?
id=14&0bj=678&vchg=2&detail=1, 22. Mai 2007 und
Landtag Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.), 2007:
Handbuch. Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 5.
Wabhlperiode 2006-2011, Schwerin, S. 9, 15, 31, 42,
48, 50.
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so haben diese beiden durch ihre Mandate in
kommunalen Parlamenten Mecklenburg-Vor-
pommerns Erfahrungen mit parlamentarischer
Arbeit. Dies gilt ebenso fiir Raimund Borrmann,
der Anfang der 1990er Jahre in einem Kreistag
Sachsens ein Mandat inne hatte.

Die Abgeordneten der NPD im Landtag von
Mecklenburg-Vorpommern sowie ihre Mitarbei-
ter, unter denen sich nur eine Frau befindet, sind
im Durchschnitt vergleichsweise jung.!" Damit
bestdtigt sich das jugendliche Gesicht der Partei,
das sich insbesondere durch den massenhaften
Eintritt von jungen Neonazis aus Ostdeutschland
entsprechend gewandelt hat. Zu diesen neueren,
jungen Mitgliedern gehoéren auch die Abgeord-
neten Tino Miiller und Birger Liissow, die aus
der Kameradschaftsszene stammen und der Par-
tei erst seit 2005 angehoren. Thre Anwesenheit
unter den Mandatstragern der NPD ist Ausdruck
einer erfolgreichen Umsetzung der von der Par-
tei postulierten ,,Volksfront von rechts* in
Mecklenburg-Vorpommern. Dem Mitarbeiter-
stab der Fraktion gehdren ebenso einige der fiih-
renden Kameradschaftskader des Bundeslandes
an. Obwohl nicht von allen Mitarbeitern Infor-
mationen iber ihre weiteren politischen Tatig-
keiten vorliegen, féllt doch auf, da3 nur eine ge-
ringe Zahl origindr aus der NPD stammt. Dal3
die Partei generell, aber besonders in Mecklen-
burg-Vorpommern, mit qualifiziertem Personal
sehr diinn besetzt ist, macht auch die Tatsache
deutlich, daB einige der Mitarbeiter der Fraktion
extra aus anderen Bundeslindern hinzugezogen
wurden. Davon stammt jedoch lediglich Peter
Marx aus den alten Bundeslidndern. Peter Marx
ist der bekannteste unter den Mitarbeitern der
NPD im Schweriner Landtag. Er war Fraktions-
geschiftsfithrer fiir die NPD in Sachsen und ist
seit September 2006 in gleicher Funktion im
Landtag von Mecklenburg-Vorpommern titig.
Der Mitarbeiterstab der Fraktion in Mecklen-
burg-Vorpommern ist allerdings nicht in dem
Malle mit Parteiprominenz besetzt wie das sidch-
sische Pendant."

" Zu den Mitarbeitern der NPD-Fraktion vgl. http://ww-
w.endstation-rechts.de/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=322&Itemid=174, 14. Juni 2007.
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2.2 Das Agieren der NPD im Landtag

Bei den Plenarsitzungen des Landtages ist die
NPD-Fraktion fast immer vollzihlig anwesend.
Die NPD-Fraktion macht von ihrem Rederecht
im Plenum starken Gebrauch. Bis auf wenige
Ausnahmen hat sie sich im Untersuchungszeit-
raum zu jedem in den Landtag eingebrachten
Antrag oder Gesetzentwurf geduBlert. Die Abge-
ordneten der NPD, wie bei anderen Fraktionen
ebenfalls iiblich, sind jeweils auf bestimmte Po-
litikfelder festgelegt und halten sich auch weit-
gehend in ihren Redebeitrdgen an diese Eintei-
lung. Auffillig bei der Anzahl der Redebeitrage
der NPD-Mandatstréiger ist, da3 die drei Abge-
ordneten Michael Andrejewski, Stefan Koster
und Udo Pastdrs gemeinsam einen Anteil von
66,3 Prozent der Redebeitridge der NPD bestrit-
ten haben, wohingegen auf Raimund Borrmann,
Birger Liissow und Tino Miiller nur 33,7 Prozent
der Wortmeldungen entfallen. Demnach domi-
nieren Michael Andrejewski, Stefan Koster und
Udo Pastors die Arbeit der NPD im Landtagsple-
num.

Der Duktus der Redebeitrage der NPD-Abgeord-
neten reicht von betont sachlich iiber polemisch
bis hin zum kalkulierten Eklat. Bevorzugt wird
von der NPD die in ihren Augen vorhandene
Unfahigkeit der Landesregierung und der iibri-
gen Parteien betont. Diese werden gerne als
,Pseudodemokraten®, , Altparteien®, ,,System-
parteien” oder ,,Blockparteien” diffamiert. Die
Abgeordneten der Linkspartei.PDS werden hiu-
fig als ,,PDS-Kommunisten* bezeichnet. Schon
in der ersten Sitzung des Schweriner Landtages
in der neuen Legislaturperiode wurde deutlich,
daB3 die Fraktion der NPD gut vorbereitet in die
Sitzungen geht, die Geschéftsordnung kennt und
sie anzuwenden weill. Die Abgeordneten der
NPD sind im Landtagsplenum grundsétzlich um
ein seridses Auftreten bemiiht. Im Groflen und
Ganzen bleibt die NPD allerdings bei Kritik ste-
hen, ihre Beitrdge sind oft oberfldchlich und ihre
Argumentation, wie ein bestimmtes Problem ge-
16st werden konnte, lduft in den meisten Féllen
auf ihre Vorstellungen einer Anderung des poli-

2 Vgl. Brech, Franziska, 2005: Ein halbes Jahr NPD im
sdchsischen Landtag. Personen — Arbeitsstil — Ent-
wicklungsperspektiven, Berlin, S. 14-18.
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tischen Systems hinaus. So sei beispielsweise
laut Tino Miiller ,,die soziale Frage* nur durch
eine ,,Neuordnung der gesamtdeutschen Lebens-
verhéltnisse® zu 16sen, worunter er sich die Er-
richtung einer ,,Volksgemeinschaft“ und einer
,Jaumorientierten Volkswirtschaft“ vorstellt.!?
Es fehlt allerdings bei der NPD auch vielfach die
Bereitschaft, sich sachlich mit einem Thema zu
befassen. Sie setzt vielmehr auf Polemik und 6f-
fentlichkeitswirksame AuBerungen, mit denen
sie jedoch seit der konstituierenden Sitzung, in
der sie durch unzéhlige Antrdge oder durch das
Nachreichen von Wahlvorschldgen die Sitzung
gezielt in die Linge zog und mit polemischen
AuBerungen das Parlament sowie die iibrigen
Parteien zu diskreditieren versuchte, kein {iberre-
gionales Medieninteresse mehr erzielte.'

In den Reden der Abgeordneten der NPD im Ple-
num des Schweriner Landtages sind alle Ele-
mente der Parteiideologie wiederzufinden. Ne-
ben EU-feindlichen, globalisierungsfeindlichen,
vOlkischen, ausldnderfeindlichen, rassistischen
und geschichtsrevisionistischen AuBerungen so-
wie der Verharmlosung des Dritten Reiches,
werden im besonderen Mafle kapitalismuskriti-
sche Bemerkungen gepflegt. Die Fraktion der
NPD nimmt auch die Strategie der Partei auf, so-
zialpolitische Fragen verstirkt zu thematisieren.
Die AuBerung Udo Pastérs’, das erste Augen-
merk habe ,,dem Gesunden und Starken zu gel-
ten*,"> womit er an ideologische Vorstellungen
aus dem Dritten Reich heranriickt, unterstreicht
jedoch die menschenverachtende Position der
Partei. Unter dem von ihr postulierten ,,nationa-
len Sozialismus® sollen nicht alle gleichermaf3en
gefordert werden, sondern die NPD unterschei-
det zwischen ,,leistungsfihig™ und ,,iiberfliissig*.

Wihrend Michael Andrejewski sich am héufigs-
ten zu Wort gemeldet hat und insbesondere die
meisten Geschéftsordnungsantrdge der Fraktion
stellte, ist es vor allem Udo Pastors, der durch
abweichendes parlamentarisches Verhalten auf-

1 Plenarprotokoll 5/18, S. 14.

4 Wie man Nazis zihmt*, in: Die Zeit vom 13. Septem-
ber 2007, S. 12.

15 Plenarprotokoll 5/11, S. 33.
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féillt. So duBert sich dieser im Interview zu der
Strategie der NPD im Landtag folgendermalen:

,»Ich bin derjenige — nicht ausschlieBlich, aber
malgeblich — der fiir diese Blitzer zustindig
ist. Also, wo ich dann sage, das heben wir mal
heraus aus dem normalen Tagesgeschéift, da
setzen wir mal wieder einen Stachel, der mog-
lichst tief und auch schmerzhaft in die Block-
parteienrhetorik reingeht. Kann ruhig ein Auf-
schrei sein. Je lauter die schreien, desto lieber
ist mir das. Und auf anderer Seite haben wir
die Sachebene. Wir konnen aber unsere Sa-
chebene, wenn wir uns darauf beschrinken
wiirden, tiberhaupt nicht kommunizieren.*'®

Zur Verstirkung der Aufmerksamkeit der Of-
fentlichkeit fiir das Agieren der NPD-Fraktion
im Landtag dient auch die Provokation von Ord-
nungsrufen, worin Udo Pastors, der im Untersu-
chungszeitraum mit 16 die mit Abstand grofite
Zahl der insgesamt 39 Ordnungsrufe der NPD-
Fraktion bekam, ebenso seine Aufgabe zu sehen
scheint.

Die Verteilung der Zwischenrufe auf die einzel-
nen Mandatstriger der NPD zeigt, dall ebenso
wie bei den Wortmeldungen — nur in umgekehr-
ter Reihenfolge — Udo Pastors, Stefan Koster
und Michael Andrejewski innerhalb der NPD-
Fraktion am aktivsten auftreten und das Erschei-
nungsbild der Fraktion im Plenum entscheidend
pragen. Weite Teile der Plenarsitzungen verlau-
fen jedoch auch von diesen drei Abgeordneten
ungestort. Udo Pastors legt mit einer Anzahl von
457 Zwischenrufen ein deutlich anderes Verhal-
ten im Plenum an den Tag als Birger Liissow
und Tino Miiller mit jeweils nur zehn in den
Plenarprotokollen dokumentierten Zwischenru-
fen. Diese beiden sind erkennbar zuriickhalten-
der in ihrem Auftreten.

Die Fraktion der NPD macht einen sehr ge-
schlossenen Eindruck. Eventuell vorhandene
Konflikte innerhalb der Fraktion traten in den
Plenarsitzungen zu keinem Zeitpunkt zutage.
Eine Verdnderung des Verhaltens der NPD im
Landtagsplenum im Laufe der Zeit war ebenfalls
nicht zu beobachten, den einzelnen Abgeordne-
ten ist lediglich ein zunehmend sichereres Auf-

1 Interview mit Udo Pastors am 24. September 2007.
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treten bei ihren Reden und im Umgang mit den
parlamentarischen Abldufen anzumerken.

Am 19. Oktober 2006 wurde von den Fraktions-
vorsitzenden der SPD, CDU, Linkspartei.PDS
und FDP eine gemeinsame Erkldrung unter-
zeichnet. Darin machen sie deutlich, dal3 die
NPD, die ,,sich selbst und [ihre] politischen Zie-
le ,verfassungsfeindlich’ nennt“, nicht auf politi-
scher Gleichbehandlung bestehen und diese ein-
fordern konne. Die Mitglieder ihrer Fraktionen
wiirden keinerlei Initiativen der NPD im Landtag
von Mecklenburg-Vorpommern unterstiitzen,
und sie seien sich darin einig, daf trotz unter-
schiedlicher politischer Auffassungen die Vertei-
digung der Demokratie Vorrang vor Parteiinter-
essen haben miisse. '’ Alle Antrdge oder sonsti-
gen parlamentarischen Initiativen der NPD wur-
den geschlossen abgelehnt, und die zu Wahlen
vorgeschlagenen Kandidaten der NPD bekamen,
anders als im Landtag von Sachsen, in allen Fil-
len lediglich die sechs Stimmen der eigenen
Fraktion.'"® AuBerdem einigte man sich darauf,
daf} auf einen Antrag der NPD nur ein Abgeord-
neter stellvertretend fiir alle anderen Fraktionen
reagiert. Es gab einzelne Fille, bei denen dies
nicht konsequent eingehalten wurde und zwei
oder sogar drei Parlamentarier verschiedener
Fraktionen auf die NPD antworteten,' dennoch
sind die Erwiderungen auf die Antrdge der NPD
rein quantitativ annidhernd gleichméBig tiber alle
vier Parteien verteilt. Es kam im Schweriner
Landtag nicht, wie in Sachsen oder anderen
Landtagen der Bundesrepublik, zu demonstrati-
vem Verlassen des Sitzungssaales aus Protest
gegen die AuBerungen der NPD. So ist der Um-
gang der anderen Parteien mit der Fraktion der
NPD insgesamt unaufgeregt.

7 http://www.spd-fraktion-mv.de/ media/content/Ge-

meinsame%Erklaerung.pdf, 30. Juli 2007.

Im Dresdner Landtag erhielten die von der NPD auf-
gestellten Kandidaten bei der Wahl zum Ministerprisi-
denten sowie zum Auslénderbeauftragten jeweils 14
Stimmen, also zwei mehr, als der Fraktion zu diesem
Zeitpunkt angehorten. Vgl. Steglich, Henrik, 2006: Die
NPD in Sachsen. Organisatorische Voraussetzungen
ihres Wahlerfolgs 2004, Gottingen, S. 127.

1 Plenarprotokoll 5/12, S. 47-50, 70-72, Plenarprotokoll
5/14, S. 65-67.


http://www.spd-fraktion-mv.de/

MIP 2008/09 15. Jhrg. Laura Niemann — Die NPD in ihrem ersten parlamentarischen Jahr im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern

In der konstituierenden Sitzung des Landtages
wurde die Geschéftsordnung besonders in Hin-
blick auf die Anwesenheit der NPD geéndert. So
wurden u.a. die Redezeiten im Plenum gestaffelt
nach den Wahlergebnissen der Fraktionen.”
Ebenfalls gibt es, auller bei Wahlen und Vertrau-
ensfragen, keine geheimen Abstimmungen
mehr.”' Eine weitere Anderung betrifft die Beset-
zung von Ausschuflvorsitzen, die nun nach dem
d’Hondt-Verfahren erfolgt. Der NPD stiinde da-
mit erst ab einer Anzahl von zehn Ausschiissen
ein Vorsitz zu.”> Am Anfang der Legislaturperi-
ode wurde ebenfalls das Abgeordnetengesetz
modifiziert. So wurde das Berechnungsverfahren
fiir die Fraktionsgelder gedndert. Dadurch erhal-
ten kleinere Fraktionen weniger Geld. AuBlerdem
miissen Fraktionsmitarbeiter sowie Wahlkreis-
mitarbeiter ein polizeiliches Fiihrungszeugnis
vorlegen.”

Der Landtag von Mecklenburg-Vorpommern hat
neun stdndige Ausschiisse eingesetzt, in denen
jeweils ein Abgeordneter der Fraktion der NPD
vertreten ist. In den Ausschiissen melden sich
die Mandatstriger der NPD nur vereinzelt zu
Wort oder bringen Antrdge ein. Die NPD-Frakti-
on zieht eindeutig das Plenum den Ausschiissen
vor. Womdglich ist sie an parlamentarischer Ar-
beit nicht interessiert, wenn sie sich damit nicht
offentlich priasentieren kann. Das Verhalten der
Abgeordneten der NPD in den Ausschiissen
weicht entsprechend stark von dem im Land-
tagsplenum ab. Anders als im Plenum, wo die
Abgeordneten der NPD ihre in den meisten Fél-
len geschriebenen Reden vortragen, tritt in der
AusschufBarbeit — wenn die Vertreter der Partei
sich duflern — ihre mangelnde Durchdringung der
Sachfragen noch deutlicher zutage.

Innerhalb des Untersuchungszeitraumes hat die
NPD insgesamt 364 parlamentarische Initiativen
in den Schweriner Landtag eingebracht. Damit
hat sie im Vergleich zu den anderen beiden Op-
positionsfraktionen im Landtag mehr als viermal

2 Vgl. Drucksache 5/1, Anlage 6.
2l Vgl. Drucksache 5/1, § 92.

22 Politische FuBfesseln fiir die NPD*, in: Ostsee-Zei-
tung vom 12. Oktober 2006, S. 6.

» Vgl. Drucksache 5/10.
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so viele Initiativen eingebracht wie die fast
gleichgroB3e Fraktion der FDP (84) und eine bei-
nahe doppelt so grole Anzahl wie die Linkspar-
tei.PDS (198).

Tabelle 1:

Parlamentarische Initiativen der drei Oppositionsparteien NPD,
FDP und Linkspartei.PDS (16.10.2006-31.7.2007)

Parlamentarische NPD | FDP | Linkspartei.PDS
Initiativen

Kleine Anfragen 245 44 103
Antrige 40 18 56
Anderungsantriige 35 12 17
Miindliche Anfragen 30 3 11
Wahlvorschlidge 12 4 6

Grofle Anfragen 1 0 0
Gesetzentwiirfe 1 3 5
Gesamt 364 84 198

Mit einer Zahl von 245 sind die Kleinen Anfra-
gen die hiufigste Aktionsform der NPD-Fraktion
im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern.*
Hingegen hat die NPD-Fraktion im Untersu-
chungszeitraum nur einen Gesetzentwurf in den
Landtag eingebracht. Darin soll eine verbindli-
che Durchfiihrung von Fritherkennungsuntersu-
chungen zum Schutz von Kindern vor Vernach-
lassigung, Mif3brauch und MiBBhandlung auf Lan-
desebene geregelt werden.” Der Antrag ist eine
fast wortgleiche Kopie eines Gesetzentwurfes
der CDU-Landtagsfraktion des Saarlandes vom
23. November 2006.* Da der Geschiftsfiihrer
der NPD-Fraktion, Peter Marx, ehemaliger Vor-
sitzender der NPD im Saarland war, ist es sicher-
lich kein Zufall, dal die Vorlage des Gesetzent-
wurfes der Fraktion aus dem Saarland stammt.

Die NPD-Fraktion behandelt sowohl bei ihren
Antrdgen, als auch bei ihren Kleinen Anfragen
ein breites Spektrum an Sachthemen und bedient
jeweils fast alle in ihrem Aktionsprogramm zur

2 Hierunter handelt es sich in 143 Fillen um Anfragen,

in denen Stefan Koster rechtsextreme Straftaten, die
von dem Verein fiir Opfer rechtsextremer Gewalt
,,Lobbi e.V.*“ dokumentiert wurden, einzeln themati-
siert. Durch diese Flut an gleichformigen Anfragen
kommt u.a. die groBe Anzahl der Kleinen Anfragen der
Fraktion zustande.

% Drucksache 5/467.

26

Plenarprotokoll 5/16, S. 64 sowie Landtag des Saar-
landes, Drucksache 13/1140.
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Landtagswahl 2006 genannten Themenkomple-
xe.”” Bei den Antrdgen, die durch die Einbrin-
gung in die Landtagssitzungen 6ffentlich mehr
wahrgenommen werden, setzte die Fraktion
einen Schwerpunkt auf den G8-Gipfel, der vom
6. bis zum 8. Juni 2007 in Heiligendamm statt-
fand, sowie gesundheits- und sozialpolitische
Fragen. Erst nach Abschlufl des Untersuchungs-
zeitraumes stellte die NPD-Fraktion einen An-
trag, der auf ein eindeutig rechtsextremes Thema
abzielt und fast gleichzeitig und formulierungs-
gleich auch von der NPD-Fraktion in Sachsen in
den dortigen Landtag eingebracht wurde. Die
NPD forderte darin die Landesregierung auf,
sich auf Bundesebene fiir eine Streichung des
§ 130 StGB, der Volksverhetzung unter Strafe
stellt, einzusetzen.”® Bei ihren Kleinen Anfragen
befalit sich die NPD-Fraktion im Schweriner
Landtag hingegen vorrangig mit rechtsextremen
Straftaten, Fragen zu Ausldndern oder mit sich
selbst als Partei.

2.3 Offentlichkeitsarbeit und auBerparlamen-
tarische Aktivititen der NPD-Fraktion

Die NPD im Schweriner Landtag betreibt im In-
ternet eine eigene Fraktionsseite, auf der sie aus-
fuhrlich tiber ihre Arbeit informiert.” Auerdem
verdffentlicht sie regelméBig ein Informations-
blatt, in dem sie iiber ihre parlamentarischen In-
itiativen und die Landtagssitzungen berichtet so-
wie eine Fraktionszeitung mit dem Namen ,,.Der
Ordnungsruf‘. Letzterer dhnelt in der Aufma-
chung stark dem Informationsblatt , Klartext
der Fraktion in Sachsen und trigt nicht ohne
Grund diesen Namen. So diene das Instrument
des Ordnungsrufes im Landtagsplenum den
,Pseudodemokraten* dazu, die ,,nationale Oppo-
sition zum Schweigen zu bringen“.** Die Ord-
nungsrufe, die in der Regel nur die NPD tréfen,
seien jedoch fiir die Fraktion ein Beweis dafiir,
daB sie ,,unbestechlich* sei und ,,im Gegensatz

z Vgl.  hitp://www.npd-mv.de/medien/bilder/ltw
0620060727 _aktionsprogramm.pdf, 8. Mai 2007.

% Drucksache 5/819 und Sichsischer Landtag, Drucksa-
che 4/9731.

¥ http://www.npd-fraktion-mv.de.

30

http://www.npd-fraktion-mv.de/index.php?id=7&obj
=1136&vchg=2&detail=1, 10. April 2007.
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zu den heuchlerisch gedrechselten Worthiilsen
der Blockparteien eine klare und deutliche Spra-
che* spreche.’! Die Fraktion schmiickt sich nach
auBen hin also mit thren Ordnungsrufen. Sie
wiirde sie sogar gerne ernten, so Udo Pastors.*
In ihrer auBerparlamentarischen Arbeit stellt sich
die NPD-Fraktion als einzige Oppositionspartei
dar, der allein das Wohl der Menschen am Her-
zen liegt und versucht, die von ihr im Landtag
gewonnenen Informationen auBlerhalb des Parla-
ments fiir ihre Zwecke zu nutzen.

,Da die Arbeit im Landtag zu wenig transparent
und ergebnismager ist, erachten die Fraktions-
mitglieder ihre Arbeit vor Ort am Pulsschlag der
Biirgerinnen und Biirger um einiges wichtiger,
so die NPD in einer Jahresbilanz ihrer Landtags-
arbeit, die sie im Internet veroffentlichte. So
habe die Fraktion mittels zahlreicher Infostinde
im ganzen Land iiber ihre Arbeit im Landtag be-
richten konnen.* AuBerdem haben fiinf der
sechs Abgeordneten der NPD ein Biirgerbiiro
eingerichtet, in denen u.a. ,Hartz-IV-
Sprechtage* angeboten werden.*

Die Aktionen der NPD und ihrer Fraktion in
Mecklenburg-Vorpommern im Zusammenhang
mit dem G8-Gipfel waren wenig erfolgreich, da
diese offentlich gar nicht oder nur am Rande
wahrgenommen wurden, und die NPD sich so-
mit nicht als Kritiker der Globalisierung profilie-
ren konnte. Aufmerksamkeit erregten hingegen
mehrere Auftritte von Udo Pastors bei rechtsex-
tremen Demonstrationen. Wéhrend die Ideologie
der NPD im Landtagsplenum von ihr nur ange-
deutet wird oder unterschwellig mitschwingt,
wird sie bei diesen Reden aufBlerhalb des Parla-
ments von Udo Pastors vor Anhéngern der Partei
offen gedufBert. So bezieht er sich u.a. positiv auf
das Dritte Reich, spricht Drohungen gegen die
Regierung aus und ruft zum Umsturz des politi-
schen Systems auf. Diese AuBerungen von Pa-

31

NPD-Fraktion im Landtag von Mecklenburg-Vorpom-
mern (Hrsg.), 2007: Der Ordnungsruf, 1/2007, S. 1.

2 Ebd.

3 http://www.npd-mv.de/index.php?sek=0&pfad _id =37

&cmsint_id=1&detail=1485, 19. September 2007.
Inzwischen haben alle sechs Abgeordneten ein Biir-

gerbiiro eingerichtet, Birger Liissow mittlerweile zwei.

Vgl. www.npd-fraktion-mv.de. 5. Februar 2009.
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stors stehen im Gegensatz zu dem gemaBigteren
Auftreten der Fraktion im Landtag und dennoch
passen sie in das Kalkiil der Partei. Sie senden
ein Signal an die rechte Szene, nach dem Motto:
Wir verweichlichen nicht. Pastoérs’ Reden haben
der Partei mediale Aufmerksamkeit geschenkt,
die ihr durch ihre Arbeit im Landtag kaum bis
gar nicht zuteil wird. So hat insbesondere seine
Rede im brandenburgischen Rathenow, in der er
sich u.a. dafiir ausspricht, daf3 die Bundeswehr
wieder Wehrmacht heilen solle und ,,jene einer
gerechten Strafe zuzufiihren® seien, die fir die
,Auspliinderungspolitik unseres deutschen Vol-
kes Verantwortung tragen* wiirden,® fiir viel
Aufsehen gesorgt und in Mecklenburg-Vorpom-
mern die Rufe nach einem erneuten NPD-Ver-
botsverfahren laut werden lassen.*

Nach der Landtagswahl in Mecklenburg-Vor-
pommern schwiarmte Jiirgen Gansel, Dresdner
Landtagsabgeordnete der NPD und Mitglied des
Bundesvorstandes der Partei, von einer ,,nationa-
len Achse* zwischen den Fraktionen in Dresden
und Schwerin und der Parteizentrale in Berlin.
Mit Hilfe dieser strategischen Achse werde die
Partei ,,von Mitteldeutschland aus“ eine ,,natio-
nale Welle iiber das Land schwappen lassen®, so
Gansel.’” Eine rege Zusammenarbeit der beiden
Landtagsfraktionen der NPD laft sich allerdings
nicht konstatieren. Die NPD-Fraktion in Meck-
lenburg-Vorpommern konnte jedoch sicherlich
von den Erfahrungen der sdchsischen Fraktion,
dabei vor allem vermittelt durch Peter Marx,
profitieren. Nur vereinzelt ist eine Koordinie-
rung der Arbeit der beiden Fraktionen festzustel-

3 Zitiert nach: http://www.endstation-rechts.de/index.-

php?option=com_content&task=view&id=467& Ite-
mid=92, 25. Juni 2007.

36 Pastors-Rede: MV priift Chancen auf NPD-Verbot*,
in: Ostsee-Zeitung vom 22. Juni 2007, S. 5.

37 http://www.npd.de/index.php?sek=0&pfad id=9&cm-
sint_id=1&detail=535, 5. Juni 2007. Den Begriff ,,Mit-
teldeutschland verwendet die NPD in geschichtsrevi-
sionistischem Sinne. So handele es sich ,,bei dem Ge-
biet der fritheren DDR um das historische ,Mittel-
deutschland’ und nicht um ,Ostdeutschland’*, welches
,ostlich von Oder und Neifle* ldge. NPD-Parteivor-
stand (Hrsg.), 2006: Handreichung fiir die 6ffentliche
Auseinandersetzung. Argumente fiir Kandidaten &
Funktionstrager. NPD. Die Nationalen, Berlin, S. 30.
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len, wie etwa im Falle des Antrages auf Strei-
chung des § 130 StGB.

Die auBlerparlamentarische Arbeit ist fiir die
NPD von entscheidender Bedeutung, weil sie
dort die Menschen direkt erreichen kann. Die
Prasenz in Landtagen bleibt ein wichtiges Puzz-
leteil in der Gesamtstrategie der Partei, sie ver-
schafft ihr Gelder und Zugang zu Informationen,
welche die NPD fiir ihre Arbeit auBerhalb des
Parlamentes nutzen kann.

3. Fazit und Ausblick

Die NPD-Fraktion verfolgt in ihrer Arbeit im
Landtag, aber ebenso auflerhalb des Parlamentes,
eine Doppelstrategie. Einerseits ist sie darum be-
miiht, seridse parlamentarische Arbeit zu betrei-
ben und sich mit Hilfe von Informationsstdnden
sowie der Arbeit in ithren Wahlkreisbiiros biir-
gernah zu prisentieren, andererseits versucht sie,
mit polemischen AuBerungen im Landtag und
mit verschiedenen Aktionen au3erhalb des Parla-
mentes ihre extrem rechte Anhédngerschaft zu be-
dienen sowie die Aufmerksamkeit der Offent-
lichkeit zu erlangen. Diese Doppelstrategie ist
Ausdruck des Konfliktes, innerhalb der Strategie
der NPD radikale wie biirgerlich-konservative
Kreise gleichzeitig ansprechen zu wollen. So
steht der aktionistisch geprigte ,,Kampf um die
Stralle*, der vor allem die gewaltbereite Szene
der Rechtsextremisten ansprechen soll, im Wi-
derspruch zu dem ,,Kampf um die Parlamente®,
der eher iibliche Wahlkampfaktivitidten beinhal-
tet, um gemaBigtere Sympathisanten der NPD zu
erreichen.” Die Partei nutzt jedoch ihre Prisenz
im Landtag, um den ,,Kampf um die Kopfe®, die
dritte Sdule der sogenannten ,,Drei-Séulen-Stra-
tegie“ der NPD, auf parlamentarischer Ebene
weiter zu betreiben. Man kann den Ausspruch
von Udo Pastors, die NPD-Fraktion im Schweri-
ner Landtag habe eine ,,Leuchtturmfunktion®,*
also durchaus in diesem Sinne verstehen, dal} der
Landtag von der NPD als Podium genutzt wird,
die Ideologie der Partei zu verbreiten um auf die-

¥ Vgl. Stoss, Richard, 2005: Rechtsextremismus im

Wandel, Berlin, S. 135-136.

¥ Interview mit Udo Pastors am 24. September 2007.
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sem Wege die Normalisierung rechtsextremer
Ansichten voranzutreiben.

Das Auftreten der Fraktion der NPD im Landtag
von Mecklenburg-Vorpommern hat viele Ge-
meinsamkeiten mit den eingangs genannten
Merkmalen von Fraktionen rechtsextremer Par-
teien in anderen Landesparlamenten. Neben dem
geringen Frauenanteil bei rechtsextremen Frak-
tionen, der bei der Schweriner Fraktion wieder-
zufinden ist, zeigt sich auch bei ihr das charakte-
ristische Verhalten, dal} sie sich im Plenum hau-
fig zu Wort meldet, viele parlamentarische In-
itiativen in den Landtag einbringt, ihre Abgeord-
neten in den Ausschiissen hingegen nahezu inak-
tiv sind.

Im Gegensatz zu der Dresdner Fraktion und
Fraktionen anderer rechtsextremer Parteien gibt
es bei der NPD im Schweriner Landtag bisher
noch keine Anzeichen von Instabilitit. In Sach-
sen bestand bei einigen Abgeordneten Unzufrie-
denheit iiber die Vernachldssigung von sozialen
Themen, die ideologische Ausrichtung der Frak-
tion am Nationalsozialismus und die Dominanz
von aus Westdeutschland stammenden Abgeord-
neten. Dieses Problem wird bei der Schweriner
Fraktion so nicht auftreten, denn dort treffen auf
die Kader aus Westdeutschland die tendentiell
noch radikaleren Abgeordneten aus der Kame-
radschaftsszene. Es ist eher zu beobachten, daf
sich die NPD und damit auch die Fraktion im
Landtag von Mecklenburg-Vorpommern durch
die Zusammenarbeit mit den Kameradschaften
weiter radikalisiert.

Die Arbeitsweise der Fraktion der NPD in
Mecklenburg-Vorpommern ist im Vergleich zu
anderen Fraktionen rechtsextremer Parteien
durch eine gewisse Professionalitéit gekennzeich-
net. Wie geschildert, tritt die Fraktion im Land-
tag geschlossen auf. Die internen Zustidndigkei-
ten hat sie nach Politikfeldern aufgeteilt und geht
in ihren Reden im Plenum auch weitgehend da-
nach vor. In ihren parlamentarischen Initiativen
ist sie gleichzeitig darum bemiiht, eine Vielfalt
an Themen zu bearbeiten und sich nicht auf we-
nige Bereiche zu beschrinken. Aulerdem hat die
Fraktion eine eigene Internetseite eingerichtet
und verdffentlicht regelmédBig Informationen
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iiber ihre Arbeit in Form von Mitteilungsbléttern
und einer Fraktionszeitung. Dies alles ist bei
Landtagsfraktionen rechtsextremer Parteien alles
andere als selbstverstandlich.

In ihrer thematischen Schwerpunktsetzung hat
die Fraktion in Mecklenburg-Vorpommern aus
den Ereignissen in Sachsen gelernt — sie beschéf-
tigte sich von Anfang an mit sozialpolitischen
Inhalten. Mit typischen Themen rechtsextremer
Parteien wie Auslidnder- und Asylpolitik oder Si-
cherheit und Ordnung befafit sich die NPD im
Schweriner Landtag in ihren Antrigen jedoch
nicht. Dies sieht bei ihren Kleinen Anfragen an-
ders aus.

Die Ablehnung der anderen Parteien im Schwe-
riner Landtag gegeniiber jeglicher Zusammenar-
beit mit der NPD wurde durch eine gemeinsame
Erklirung bekriftigt und es wurde durch Ande-
rungen der Geschéftsordnung auf die Anwesen-
heit der rechtsextremen Fraktion reagiert. Inhalt-
liche Erfolge konnte die Fraktion der NPD im
Landtag von Mecklenburg-Vorpommern auf-
grund dieser konsequenten Abgrenzung nicht er-
zielen. Die anderen Fraktionen treten insgesamt
geschlossen und besonnen der NPD gegeniiber.
In diesem Sinne konnten auch die anderen Par-
teien aus den Ereignissen in Sachsen lernen. Thr
Verhalten stellt in der Riickschau keinen Einzel-
fall dar, ist jedoch im Vergleich zu anderen
Landtagen mit rechtsextremen Fraktionen kei-
neswegs iiberall erreicht worden.

Auch tliber zwei Jahre nach dem Einzug der NPD
in den Schweriner Landtag hat sich an der Ge-
schlossenheit der Fraktion nichts gedndert und
sie ist nach wie vor parlamentarisch sehr aktiv.
So haben die sechs Abgeordneten gegeniiber den
zuvor gezdhlten 364 inzwischen 887 parlamenta-
rische Initiativen in den Landtag eingebracht.
Davon sind mit einer Zahl von 655 die Kleinen
Anfragen weiterhin mit Abstand die haufigste
Aktionsform der Fraktion.” Nach dem Ausklin-
gen des G8-Gipfels zeigt sich noch deutlicher
die inhaltliche Schwerpunktsetzung der NPD bei
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Vgl. www.dokumentation.landtag-mv.de/parldok/. 9.
Februar 2009.
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ihren Antriagen auf Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik.*!

Das Thema Rechtsextremismus ist durch die
Prisenz der NPD im Landtag in Mecklenburg-
Vorpommern stark in der Offentlichkeit vertre-
ten und immer mehr Menschen merken, dal3
auch sie in der Verantwortung stehen, die Demo-
kratie zu schiitzen. Die NPD trédgt also unfreiwil-
lig dazu bei, die Demokratie zu stirken. Den-
noch konnte es der NPD bei den Kommunalwah-
len im Juni 2009 gelingen, ihre momentan noch
zehn Mandate in den Kommunen Mecklenburg-
Vorpommerns auszubauen. Auch aus diesem
Grund ist es geboten, das Augenmerk vor allem
auf die auBerparlamentarische Arbeit der NPD in
den Kommunen zu richten und dieser etwas ent-
gegenzusetzen.

4 Vgl. Langer, Kai/Lehmann, Arne, 2008: 18 Monate
Populismus  und  Provokation. In:  Mathias
Brodkorb/Volker Schlotmann (Hrsg.), Provokation als
Prinzip. Die NPD im Landtag von Mecklenburg-Vor-
pommern, Schwerin 2008, S. 74.
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Von der visuellen zur virtuellen
Partei

Antje Sadowski'

I. Einleitung

A, ein renommierter und allseits geschétzter Ab-
geordneter, stattet dem Parteitag seiner Partei
einen Besuch ab. Diskutiert wird anldsslich einer
groflen politischen Debatte, zu der er als Redner
geladen ist. Als er seine flammende Rede been-
det, ertonen Applaus und Bravorufe seitens sei-
ner Parteifreunde. Er wird begliickwiinscht und
lasst sich noch ein paar Minuten feiern, bevor er
das Rednerpult wieder verldsst. Dazu greift er zu
der Maus, die vor ihm auf seinem Schreibtisch
liegt, und klickt auf den Button ,,Logout®. Fiir
die anderen Parteimitglieder verschwindet er in
diesem Moment vom Parteitag. Er selbst ver-
weilt noch einen Moment an seinem Schreib-
tisch, bevor er sich auf den Weg in die Kiiche
macht.

Um am Parteitag seiner Partei teilzunehmen,
musste A nicht mal seine Wohnung verlassen. Er
wahlte sich einfach in das Parteiforum ein und
war sogleich ,,anwesend*. Nur eine Fiktion?

Im Zeitalter von Heimarbeit, ,,Second-Life* und
Internet-Shopping muss man fiir die wenigsten
Lebensbereiche noch sein Haus verlassen. Auch
nicht mehr fiir die Parteiarbeit? Neugegriindete,
kleine Parteien’ versuchen bereits ihre Ar-
beitsebene ins Internet zu verlagern und eine
starkere parteiinterne Partizipation ihrer Mitglie-
der zu erreichen, indem sie ihnen zeit- und geld-
aufwendige Wege zu Parteiversammlungen er-
sparen. Auch die gro3en Parteien besitzen langst
geschlossene Mitgliederbereiche?, in die man on-
line iiber ihre Website gelangen kann. Dort be-

' Die Verfasserin ist Mitarbeiterin und Doktorandin am

PRuF.

Bspw. die Partei Die.Basis, die in § 4 ihrer Satzung
ausdriicklich darauf verweist, dass die hauptséchliche
iiberregionale Arbeits- und Kommunikationsebene der
Partei das Internet sein soll.
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steht fiir Mitglieder die Moglichkeit in Foren
und Gruppen miteinander zu diskutieren und
Beitrdge zu verfassen. Eine wesentliche Funkti-
on von Mitgliederversammlungen, ndmlich Mei-
nungen auszutauschen, Abstimmungen vorzube-
reiten und Mehrheiten fiir seine Sache zu finden,
vollzieht sich also bereits online. Es scheint auch
ein generelles Bediirfnis nach solchen Internet-
plattformen zu geben. Die bestehenden Foren
werden rege genutzt. Selbst dort wo keine ge-
schlossenen Mitgliederbereiche bestehen, wie
etwa bei der Partei ,,Blindnis 90/Die Griinen®,
verwirklichten die Mitglieder ihren Drang nach
Internetkommunikation, indem sie auf bereits
bestehende freizugédngliche Netzwerke auswi-
chen und dort eigene Gruppen eroffneten. Sogar
den Wahlkampf betreiben Parteien mittlerweile
verstérkt liber Internetauftritte. Zu diesem Zweck
verlinken sie beispielsweise ihre Websites mit
,,YouTube“, wo Videos von Kandidatenauftrit-
ten zu finden sind. Auch vor virtuellen Partei-
zentralen® und Wahlkampfaktionen in ,,Second-
Life* wird nicht halt gemacht®. Ist die vollstindi-
ge Verlagerung samtlicher Parteiaktivitit ins In-
ternet also nur noch eine Frage der Zeit? Bei ei-
ner bloBen Fiktion ist es jedenfalls nicht geblie-
ben. Die Parteien stellen ldngst nicht mehr die
Reinform einer Prisenzpartei dar, sondern haben
durchweg die neuen Medien fiir sich entdeckt
und nutzbar gemacht.

Wie ist diese Entwicklung nun rechtlich zu be-
stimmen? Ist das Abhalten von Online-Mitglie-
derversammlungen fiir Parteien rechtlich iiber-
haupt zuldssig oder hinkt das Recht hier einer
gesellschaftlichen Entwicklung hinterher?

3

Z.B. http://www.meinespd.net/; http://diskussion.cdu.-
de/index.html und
https://my.fdp.de/webcom/show_websiteprog.php/ c-
882/i.html.

Siche dazu  http://de-de.facebook.com/group.php?
gid=14555622783 und http://www.studivz.net/Groups/
Overview/01c13d9fc8bf074e. Dies war fiir die Partei
Anlass genug, ebenfalls ein Projekt zu starten, um
einen geschlossenen Mitgliederbereich einzurichten. Er
soll fiir die Mitglieder ab Mitte Mérz 2009 zur Verfii-
gung stehen.

> Vgl. bspw. fiir die SPD http://www.spdsl.de/.

6 Vgl. nur http://www.heise.de/tp/r4/artikel/
26389/1.html.
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In der Literatur zum allgemeinen Zivil- und Ver-
einsrecht wird die Moglichkeit fiir Vereine sich
online zu versammeln bereits seit einiger Zeit
diskutiert. Die parteienrechtliche Forschung
schweigt dazu jedoch noch. Dieser Aufsatz soll
daher als Beitrag verstanden werden, die aktuelle
zivilrechtliche Debatte um die Online-Versamm-
lungen auch fiir das Parteienrecht zu er6ffnen.
Zentraler Untersuchungsgegenstand ist die onli-
ne abgehaltene Mitgliederversammlung, als
wichtigste Partizipationsmdglichkeit der Mit-
glieder. Dazu wird einleitend zunéchst die Be-
grifflichkeit der Online-Versammlung geklart
(unter II.), bevor Ausfithrungen zum aktuellen
Versammlungsbegriff im Zivilrecht folgen (unter
II1.) und abschlieend die gewonnen Erkenntnis-
se auf das Parteienrecht libertragen, sowie recht-
liche Grenzen fiir eine Online-Versammlung von
Parteien aufgezeigt werden (unter IV.).

II. Zur Begrifflichkeit der Online-Versamm-
lung

Traditionell wird unter einer Versammlung ein
Zusammenkommen von zunidchst rein kdrper-
lich anwesenden Personen zu einem gemeinsa-
men Zweck verstanden.” Im Zentrum steht dabei
insbesondere die Moglichkeit zur gemeinsamen
Kommunikation bzw. zum Meinungsaustausch®.
Betrachtet man die Alternativen, die zur Ver-
sammlung neben dem physischen Zusammen-
kommen bis vor wenigen Jahren bestanden, er-

scheint dies nur allzu verstandlich. Die Mdglich-
7 Benda, in: Abraham/Dolzer, Bonner Kommenter zum
GG, Art. 8 Rdnr. 31 [1995]; allerdings ist vereinzelt
bereits eine Wandlung weg vom Erfordernis der kor-
perlichen Anwesenheit auszumachen. So bspw. im Ur-
teil des AG Frankfurt (Main) vom 01.07.2005 -991 Ds
61000 Js 226314/01 — in: CR 2005, 897 (900), in wel-
chem das Gericht die Versammlungseigenschaft einer
Online-Demonstration ausdriicklich wegen des fehlen-
den gemeinsamen Zweckes und nicht wegen des virtu-
ellen Ortes verneint. Auch in der Literatur mehren sich
Stimmen, den Versammlungsbegriff den technischen
Gegebenheiten anzupassen, und virtuelle Versammlun-
gen zuzulassen, solange sie nur alle Merkmale des
Versammlungsbegriffs aufweisen. So bspw. Kraft/
Meister, Rechtsprobleme virtueller Sit-ins, MMR
2003, 366 ff.

Statt vieler KannengiefSer, in: Schmidt-Bleibtreu/
Klein, GG, 2004, Art.8 Rdnr. 3 m.w.N.
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keiten, um in einer Gruppe miteinander zu kom-
munizieren, erschopften sich in Umlaufschreiben
oder Telefonkonferenzen. Eine schriftliche Dis-
kussion ist nun sehr miihsam, und bei einer Tele-
fonkonferenz ist die maximale Teilnehmerzahl
naturbedingt auf wenige begrenzt, so dass das
tatsdchliche Zusammenkommen der Versamm-
lungsteilnehmer die einzig handhabbare Option
darstellte. Der gleiche Versammlungszweck,
ndmlich Kommunikation, Meinungsbildung und
-austausch mit anderen, kann mittlerweile auch
erreicht werden, ohne dass die Versammlungs-
teilnehmer sich von Angesicht zu Angesicht ge-
geniiberstehen. Der schriftliche Austausch ist
durch das Mittel der e-mail erheblich schneller
geworden, Ubertragungen von Bild und Ton mit
web-cams und web-micros sind nahezu in Echt-
zeit moglich und sogar rein virtuelle Treffen, bei
denen sich alle Teilnehmer in einem virtuellen
Raum selbst und auch gegenseitig sehen konnen,
sind realisierbar.

Eine Online-Versammlung ist also eine Ver-
sammlung unter Zuhilfenahme moderner Kom-
munikationsmittel. Sie ist ein Zusammenkom-
men von korperlich Abwesenden, die dhnlich
wie korperlich Anwesende agieren. Mit ihr wird
der gleiche Zweck erfiillt, nur bedienen die Teil-
nehmer sich dazu des Internets. Die Online-Ver-
sammlung hat damit Versammlungscharakter
und stellt lediglich eine Modifikation des herge-
brachten Verstdndnisses von Versammlungen

dar’.

II1. Die Online-Versammlung im Zivilrecht

Im Zivilrecht hat die Mitgliederversammlung
von juristischen Personen zwar detaillierte Rege-
lungen' erfahren, doch finden sich auch dort
keine spezifischen Ausfiihrungen zur Online-
Versammlung. Ebenso wenig konnte die Recht-
sprechung sich bisher mit diesem Thema ausein-

®  So auch Schwarz, Neue Medien im Gesellschaftsrecht,

MMR 2003, 23 ff.; Erdmann, Die Online-Versamm-
lung im Vereins- und GmbH-Recht, MMR 2000, 526
(532).

0 Vgl. nur §§ 32 ff. BGB, §§ 118 ff. AktG, §§ 43 ff.
GenG.
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andersetzten!'. In der zivilrechtlichen Literatur
dagegen wurde die Online-Versammlung bereits
als neue Form der Versammlung erkannt und
rechtlich zu verorten versucht. Es bietet sich da-
her an, den Blick zunichst auf diese Uberlegun-
gen, insbesondere zum Vereinsrecht, zu lenken,
und ihn anschlieflend auf das Parteienrecht aus-
zuweiten.

Die neuere Literatur zum allgemeinen Vereins-
recht geht fast geschlossen'? davon aus, dass eine
Online-Versammlung fiir Vereine mdoglich sein
muss. Dogmatisch begriindet wird dies liberwie-
gend mit einer entsprechenden Auslegung des
§ 32 11 BGB.

1.§ 32 11 BGB

Der Wortlaut des § 32 II BGB regelt originar den
Fall der Beschlussfassung im Verein ohne Ver-
sammlung, also in erster Linie eigentlich eine
Nicht-Versammlung. Ein Beschluss sei danach
auch ohne Versammlung giiltig, wenn alle Mit-
glieder ihre Zustimmung zu dem Beschluss
schriftlich erkldrten. § 32 II BGB stellt damit
eine Ausnahme zu dem iiblichen Beschlussver-
fahren im Zuge einer Mitgliederversammlung
dar. Hilfreich kann ein solches Verfahren insbe-
sondere bei Eilentscheidungen sein, in denen zu
einer ordnungsgemiflen Einberufung der Mit-
gliederversammlung einschlieBlich Ladung kei-
ne Zeit bleibt. Wegen des Ausnahmecharakters
sind an eine Beschlussfassung im Verfahren des
§ 32 I BGB erhohte Anforderungen gestellt. Es
sind Einstimmigkeit und Schriftform erforder-
lich. Allerdings ist § 32 II BGB eine nachgiebige
Regelung iSd § 40 BGB, so dass der Verein in
seiner Satzung von den strengen gesetzlichen

"' Fleck, Die virtuelle Mitgliederversammlung im einge-

tragenen Verein, DNotZ 2008, 245 (245).

12 Schwarz/Schépflin, in: Bamberger/Roth, BeckOK
BGB, § 32 Rdnr. 44a [2008]; Reuter, in: Rebmann,
MiiKo BGB, 2006, § 32 Rdnr. 69 f.; Sauter/Schweyer/
Waldner, Der eingetragene Verein, 2006, Rdnr. 210;
Reichert, HbdVR, Rdnr. 1816 a; Erdmann, Die Onli-
ne-Versammlung im Vereins- und GmbH-Recht, MMR
2000, 526ff.; Fleck, Die virtuelle Mitgliederversamm-
lung im eingetragenen Verein, DNotZ 2008, 245; an-
ders soweit ersichtlich nur Stéber, Handbuch zum Ver-
einsrecht, 2004, Rdnr. 409 a.
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Vorschriften zu diesem Beschlussverfahren ab-
weichen, und so beispielsweise einfache Stim-
menmehrheit geniigen lassen kann.

Die Regelung des § 32 II sagt insoweit zwar
nichts liber die Modalitdt sich online zu versam-
meln aus, sie macht jedoch deutlich, dass das
Gesetz vom Regelfall der Versammlung korper-
lich Anwesender auch Ausnahmen zuldsst".
Eine wirksame Beschlussfassung der Mitglieder
ist nicht zwingend an ein gemeinsam erfahrenes
Ereignis in einem lokalen Vereinshaus gekniipft.
Die Modalitit der Online-Versammlung steht
damit dem Charakter einer Mitgliederversamm-
lung zumindest nicht von vornherein entgegen.

2. Ausgestaltung der Online-Versammlung

Teleologisch gesehen ist die Online-Versamm-
lung im Verein wie festgestellt zundchst einmal
nicht verboten. Den Vereinen obliegt ihre Ziel-
setzung und Ausgestaltung selbst', solange sie
die vorgeschriebenen rechtlichen Grenzen nicht
iberschreiten. Es steht ihnen frei durch eine Sat-
zung den gesetzlichen Rahmen eigenverantwort-
lich zu fiillen, und insofern es sich um nachgie-
bige Regelungen handelt von ihnen abzuwei-
chen. Die Satzungsfreiheit ermoglicht es den
Vereinen damit auch, Regelungen fiir die Be-
schlussfassung der Mitgliederversammlung auf-
zustellen, die vom Grundfall der Beschlussfas-
sung unter korperlich Anwesenden abweichen.
In seiner Satzung muss der Verein sich zudem
nicht auf eine einzige Form der Versammlung
festlegen. Er kann vielmehr fiir seine Mitglieder-
versammlungen auch eine kombinierte Teilnah-
me von an- und abwesenden Mitgliedern zulas-
sen'®. Dies konnte von Vorteil sein, wenn die
Versammlung unter Anwesenden als Regelfall
beibehalten werden soll, einige Mitglieder aber
regelmiBig aus Zeit- oder Kostengriinden nicht
anreisen konnen. Diese Mitglieder wiirden in so
einem Fall mittels Kamera und Telefon zuge-

Fleck, Die virtuelle Mitgliederversammlung im einge-
tragenen Verein, DNotZ 2008, 245 (247).

4 Reichert, HbdVR, 2007, Rdnr. 346 f.

Fleck, Die virtuelle Mitgliederversammlung im einge-
tragenen Verein, DNotZ 2008, 245 (255).
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schaltet'®. Natiirlich muss es dann auch moglich
sein die Online-Versammlung als Regelfall der
Versammlung in einem Verein durch die Sat-
zung zu institutionalisieren'’.

Welche Anforderungen sind nun an sie zu stel-
len?

Bei der Frage nach den rechtlichen Grenzen fiir
die Ausgestaltung der Online-Versammlung ist
zunichst einmal zu bemerken, dass dadurch das
Organ der Mitgliederversammlung nicht faktisch
abgeschafft werden darf'. Es ist ein Notwendi-
ges', und muss auch bei Beschlussfassungen via
Internet das Hauptinstrument zur Meinungsbil-
dung im Verein bleiben.

Weiter muss die Online-Versammlung ein voll-
wertiges Aquivalent zur Prisenzversammlung
darstellen, um diese ersetzen zu konnen. Einem
Beschluss in der Mitgliederversammlung geht
regelmiBig eine Diskussion zur Meinungsbil-
dung voraus. Daher muss auch die Online-Ver-
sammlung die Moglichkeit zur Diskussion unter
den Mitgliedern bieten. Rede- und Antragsrechte
miissen von den Mitgliedern wahrgenommen
werden konnen?. Und auch die Stimmabgabe
muss den Anforderungen entsprechen, welche
bei einer Versammlung unter Anwesenden an sie
zu stellen wéren.

Vereinzelt? wird angenommen, dass filir eine
giiltige Stimmabgabe per E-Mail eine elektroni-
sche Signatur 1.S.d. Formvorschrift des § 126 a
BGB nétig sei.”” Begriindet wird dies mit dem

' Diesen Fall beriicksichtigt ausdriicklich § 118 II
AKktG.

Fleck, Die virtuelle Mitgliederversammlung im einge-
tragenen Verein, DNotZ 2008, 245 (249).

'8 Reichert, HbdVR, 2007, Rdnr. 1118 ff.; Fleck, Die
virtuelle Mitgliederversammlung im eingetragenen
Verein, DNotZ 2008, 245 (249).

19 Reichert, HbdVR, 2007, Rdnr. 1114 ff.
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Fleck, Die virtuelle Mitgliederversammlung im einge-
tragenen Verein, DNotZ 2008, 245 (248).

Fleck, Die virtuelle Mitgliederversammlung im einge-
tragenen Verein, DNotZ 2008, 245 (256).

Dagegen: Erdmann, Die Online-Versammlung im
Vereins- und GmbH-Recht, MMR 2000, 526 (529);
Heller u.a., Die Online-Hauptversammlung, CR 2002,
592; Reichert, HbdVR, Rdnr. 1816 b;
Schwarz/Schopflin, in: Bamberger/Roth, BeckOK
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Schriftformerfordernis des § 32 II BGB, welcher
auf Online-Versammlung wie bereits dargestellt
entsprechend angewendet wird. Allerdings ist
§ 32 II BGB nachgiebig 1.S.d. § 40 BGB, so dass
das Schriftformerfordernis nicht zwingend ist.
Es kann folglich durch die Satzung abgeéndert
werden. Zu empfehlen ist aber zumindest die
Textform nach § 126 b BGB einzuhalten, die ab-
zugebende Erkldrung also in Schriftzeichen les-
bar zu verfassen und die Person der Erkldrenden
abschlieBend anzugeben.

Weiter darf der Zugang zur Versammlung nicht
unnotig erschwert werden®”. Probleme konnten
sich daher ergeben, sobald nicht alle Vereinsmit-
glieder Zugang zum Internet besitzen. Sieht die
Satzung als Versammlungsart die Online-Ver-
sammlung allerdings bereits beim Eintritt eines
Mitglieds vor, so wird dieses Mitglied nicht in
seinen Teilnahmerechten beeintrachtigt. Es steht
dem Verein frei seinen Mitgliederkreis von An-
fang an auf solche Personen zu beschridnken, die
tiber ausreichende technische Mdglichkeiten ver-
fiigen®. Fihrt der Verein jedoch erst nachtrig-
lich durch Satzungsdnderung die Online-Ver-
sammlung ein, so beschneidet er nachtriglich
Rechte bereits vorhandener Mitglieder, welche
ohne Internetzugang von den Vereinsversamm-
lungen zukiinftig ausgeschlossen werden.” In ei-
nem solchen Fall miisste der Verein, um eine
Ungleichbehandlung zu vermeiden, den betroffe-
nen Mitgliedern einen Internetzugang verschaf-
fen, indem er bspw. einen solchen im Vereins-
haus zur Verfiigung stellt.

Folglich bleibt festzuhalten, dass Online-Ver-
sammlungen in Vereinen grundsitzlich rechtlich
zuldssig sind®, solange sie eine vollwertige Al-

BGB, § 32 Rdnr. 44a [2008].
B Reichert, HbdVR, 2007, Rdnr. 1244 mwN.

% Fleck, Die virtuelle Mitgliederversammlung im einge-

tragenen Verein, DNotZ 2008, 245 (251).

» Schwarz/Schopflin, in: Bamberger/Roth, BeckOK
BGB, § 32 Rdnr. 44a [2008].

Die rechtliche Zuléssigkeit von Online-Versammlun-
gen wird verbreitet sogar fiir das satzungsstrenge Akti-
enrecht vertreten. Vgl. dazu Heller u.a., Die Online-
Hauptversammlung, CR 2002, 592; Schwarz, Neue
Medien im Gesellschaftsrecht, MMR 2003, 23 ff.
mwN, so dass sie danach erst recht in den satzungsfrei-
en Vereinen moglich sein muss.
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ternative zur Pridsenzversammlung darstellen.
Wie lassen sich die gefundenen Erkenntnisse
nun fiir das Parteienrecht verwerten?

IV. Ubertragung auf das Parteienrecht

Parteien stellen besondere Ausprigungen der all-
gemeinen zivilrechtlichen Vereine dar”’. Die zu-
vor genannten Uberlegungen sind folglich auf
sie grundsidtzlich iibertragbar. Die Online-Ver-
sammlung wire demnach auch fiir Parteien eine
zuldssige Versammlungsform, wenn nicht partei-
enrechtliche Besonderheiten dagegen sprechen.
Im Folgenden werden zundchst Wortlaut (unter
1.) und Telos (unter 2.) der parteiengesetzlichen
Normen zur Mitgliederversammlung auf eine
Unvereinbarkeit hin untersucht, bevor abschlie-
Bend auf die Moglichkeiten zur technischen
Ausgestaltung (unter 3.) eingegangen wird.

1. Wortlaut des Parteiengesetzes

Nach dem Wortlaut seiner §§ 8 und 9 geht das
Parteiengesetz von einer Versammlung unter
Anwesenden aus. Kann man die Wortwahl des
§ 9 ParteiG, die Parteitage ,,treten zusammen®,
noch dahingehend auslegen, dass zusammentre-
ten lediglich sich zusammenfinden, auch online,
meint, so ist die Formulierung des § 8 ParteiG
hingegen eindeutig. § 8 I 4 ParteiG rdumt einer
Partei die Moglichkeit ein eine Vertreterver-
sammlung auch schon auf der Ortsverbandsebe-
ne zu bilden, wenn diese eine grofle rdumliche
Ausdehnung haben. Das Parteiengesetz sieht
folglich in einer grofen rdumlichen Ausdehnung,
dhnlich wie auch in der hohen Anzahl von Teil-
nehmern, ein Hindernis den Parteitag reibungs-
los abhalten zu konnen, und lisst fir diese bei-
den Fille eine organisatorische Vereinfachung,
ndmlich die Wahl von Vertretern zu. Der dem
Parteiengesetz zugrunde liegende Versamm-
lungsbegriff ist damit offensichtlich der einer
Versammlung allein unter korperlich anwesen-
den Parteimitgliedern.

Allerdings gilt auch fiir das von 1967 stammen-
de Parteiengesetz das oben zum allgemeinen

# Reichert, HbdVR, 2007, Rdnr. 5607 f.; Seifert, Die
politischen Parteien, 1975, S. 160.

64

Antje Sadowski — Von der visuellen zur virtuellen Partei

MIP 2008/09 15. Jhrg.

Versammlungsbegriff des Zivilrechts Gesagte.
Dem historischen Gesetzgeber standen zum Zeit-
punkt der Wortlautfassung von §§ 8 und 9 Par-
teiengesetz keine anderen Moglichkeiten zur
Verfiigung einen Parteitag abzuhalten, als die,
alle Parteimitglieder in einem Raum zu versam-
meln. Vor dem Hintergrund der gesellschaftli-
chen und vor allem technischen Weiterentwick-
lung darf dieser Wortlaut demnach nicht als
zwingend und uniiberwindbar verstanden wer-
den. Eine Abweichung muss mdglich sein. Ein
ausdriickliches Verbot, den Parteitag in einem
virtuellen Raum stattfinden zu lassen, existiert
nicht. Es findet sich folglich kein entgegenste-
hender Wortlaut im Parteiengesetz; nur ein un-
vollstidndiger, der der Auslegung zugénglich ist.

Zu beachten sind in diesem Zusammenhang ins-
besondere § 9 III und IV des Parteiengesetzes,
wonach Wahlen und auch die iiberwiegenden
Beschliisse ausdriicklich vom Parteitag vorzu-
nehmen sind. Sie miissen also im Rahmen einer
Versammlung stattfinden, und keinesfalls losge-
16st von dieser. Inwieweit dieses Verstidndnis
Raum bietet fiir die Anwendung des § 32 II
BGB, also der Beschlussfassung auch auflerhalb
einer Versammlung, muss hier nicht erortert
werden. Wie bereits gezeigt wurde, stellt die On-
line-Versammlung lediglich eine Modalitit einer
vollwertigen Versammlung dar. Liefe man also
eine Online-Versammlung im Parteienrecht zu,
so wiirde eine solche auch den gesteigerten An-
forderungen des § 9 ParteiG gerecht.

2. Die Mitgliederversammlung als Parteior-
gan

In Art. 21 GG wird das Erfordernis der innerpar-
teilichen Demokratie ausdriicklich hervorgeho-
ben. Daraus ergeben sich Grenzen und FEin-
schrinkungen fiir die Organisationshoheit der
Parteien®. Es sind mithin besondere Anforderun-
gen an das zentrale Organ in der Partei, durch
welches die Mitglieder an der innerparteilichen
Entscheidungsfindung mitwirken koénnen, zu
stellen: die Mitgliederversammlung. Die Zulds-
sigkeit der Mitgliederversammlung als Online-
Versammlung hingt damit entscheidend davon

% Seifert, Die politischen Parteien, 1975, S. 119.
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ab, ob eine solche Versammlungsmodalitit die-
sen Anforderungen gerecht wird.

Zunichst setzt das Erfordernis der innerparteili-
chen Demokratie voraus, dass die Willensbil-
dung sich innerhalb der Partei von unten nach
oben vollzieht”. Zu diesem Zweck schreibt § 8
ParteiG die Bildung von Mitgliederversammlun-
gen auf jeder Gebietsverbandsebene vor. Dieses
Mehrebenensystem der Mitgliederversammlun-
gen soll gewihrleisten, dass ausreichende Parti-
zipationsmoglichkeiten flir die Parteimitglieder
zur Verfiigung stehen. Es erfihrt jedoch eine
Einschrinkung aus Praktikabilititsgriinden. In
hoheren Gebietsverbianden darf die Mitglieder-
versammlung durch eine Vertreterversammlung
ersetzt werden. Mittels einer Online-Versamm-
lung konnte die Willensbildung ohne Zwischen-
schaltung einer Vertreterversammlung stattfin-
den. Die parteiinterne Partizipation ware direkt-
demokratisch mdglich, da rdumliche Entfernun-
gen kein Hindernis mehr darstellten. Auch die
mit steigender Entscheidungsebene verbundene
zunehmende Anzahl an Teilnehmern lieBe sich
durch das leichtere Handhaben von virtuell aus-
geiibten Rede- und Antragsrechten in den Griff
bekommen. Unter dem Aspekt der demokrati-
schen Mitwirkung der Parteimitglieder an der in-
ternen Entscheidungsfindung konnte die Online-
Versammlung also ein demokratisches Mehr
darstellen, und steht insoweit der Eigenart der
Mitgliederversammlung als Parteiorgan nicht
entgegen.

Die Geheimheit bei Wahlen wird von § 15 Par-
teigesetz ausdriicklich vorgeschrieben. Gleich-
zeitig werden dadurch erhohte Anforderungen an
die Identitdt der Versammlungsteilnehmer ge-
stellt. Beides sind Kriterien die hinsichtlich der
Online-Versammlung allein technische und kei-
ne rechtlichen Probleme aufwerfen.*

Durch das Gebot zur innerparteilichen Demokra-
tie werden die Mitglieder verstérkt mit Partizipa-
tionsrechten ausgestattet’’. Neben den Rede- und

¥ Seifert, Die politischen Parteien, 1975, S. 191.

30 Zur technischen Ausgestaltung siche unten unter

Iv. 3.

Vgl. zu diesen im Einzelnen Seifert, Die politischen
Parteien, 1975, S. 191 f.; Reichert, HbdVR, 2007,
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Antragsrechten ist daher zu beachten, dass alle
Mitglieder die gleichen Teilnahmebedingungen
haben. Insbesondere muss der Zugang zur Ver-
sammlung, also der Internetanschluss, gewéhr-
leistet sein.**> Hinsichtlich der Beteiligung wih-
rend der Versammlung muss die Online-Ver-
sammlung einer Versammlung unter Anwesen-
den gleichwertige Moglichkeiten bieten. Auch
dies ist in erster Linie aber eine technische
Schwierigkeit.”® Begrenzt die Partei mit ihrer
Entscheidung zur Online-Versammlung faktisch
den Kreis der Parteimitglieder, weil sie bei-
spielsweise nur solche aufnimmt, die iiber aus-
reichende technische Mittel verfiigen, so ist ihr
dies unbenommen. Die Partei kann ihre Ziel-
gruppe frei wihlen*. Es unterliegt allein ihrer
Einschiatzung und Entscheidung, ob sie ihren
Mitgliederkreis durch ihre interne Organisation
auf eine bestimmte Bevolkerungsstruktur be-
schriankt oder den Umfang moglicher Mitglieder
wegen der wegfallenden raumlichen Grenzen so-
gar erweitert.

Fraglich ist, ob die Online-Versammlung (mit-
tels Chat) in geeigneter Weise die politische auf-
geladene Stimmung von Parteitagen widerspie-
geln kann. Die virtuelle Diskussion ist naturge-
méf eine entemotionalisierte. Den parteiinternen
Meinungsfithrern und Parteitagsrednern konnte
es in einer Situation, in welcher sie ihr Publikum
und damit auch seine Reaktionen nicht visuell
wahrnehmen und in der es keine Pausen fiir in-
formelle Gespriache gibt, erschwert werden
Mehrheiten zu bilden. Selbst wenn man virtuelle
Zwischenrufe zuliele oder einen ,,Jubel-Button*
oder dergleichen einfiihrte, so ist die Qualitit
dieser AuBerungen doch eine formalisierte und
damit andere als auf einem Parteitag unter An-
wesenden. Allerdings ist sie eben auch nur eine
andere, und damit nicht zwangsldufig eine
schlechtere. Unter Vernachlédssigung der Frage,
inwieweit emotional aufgeladene Situationen
iiberhaupt rechtlich geschiitzt sind, bleibt auch
hier nur darauf hinzuweisen, dass es der freien
Entscheidung der Partei unterliegt, wenn sie den

Rdnr. 5632 1.

Dazu siehe schon oben unter III. 2.

3 Auch dazu unten unter IV. 3.

4 Seifert, Die politischen Parteien, 1975, S. 118.
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Charakter ihre Parteitage weniger emotional ge-
stalten und der sachlichen Diskussion zugangli-
cher machen mochte.

Abschlieflend bleibt damit festzuhalten, dass die
Modalitdt der Online-Versammlung weder vom
Wortlaut des Parteiengesetzes ausgeschlossen
wird, noch dem Wesen der Mitgliederversamm-
lung in Parteien widerspricht. Auf Grund der
Satzungsfreiheit fiir Parteien bleibt es ihnen
folglich unbenommen, ihre Parteitage virtuell
abzuhalten. Die Umstellung von Prisenz- zu On-
line-Versammlungen kann auch ein Statement
sein flir gesellschaftliche Anschauungen oder
politische Programme, so dass die Partei den Be-
gleiterscheinungen von Online-Versammlungen
bewusst gegeniiber den Qualititen von Ver-
sammlungen unter Anwesenden den Vorzug
gibt.

3. Ausgestaltungsmoglichkeiten

Das Abhalten von Online-Versammlungen in
Parteien ist also grundsétzlich zuldssig. Die oben
aufgezeigten Grenzen miissen jedoch bei der tat-
sdchlichen Umsetzung, also der technischen
Ausgestaltung beachtet werden. Das Organ Par-
teitag darf durch die technische Ausgestaltung
nicht in seiner Funktion beeintréchtigt werden.

Damit die Online-Versammlung ein vollwertiges
Aquivalent zur Prisenzversammlung bilden
kann und den Anforderungen an die innerpartei-
liche Demokratie gerecht wird, muss eine ausrei-
chende Kommunikationsplattform fiir die Teil-
nehmer der Versammlung vorhanden sein, bei-
spielsweise durch die Moglichkeit eines ge-
schlossenen Chats. Aus organisatorischen Griin-
den bietet es sich an, Antrdge vorab fristgebun-
den ecinreichen zulassen, eine Rednerliste zu er-
stellen und allein dem Versammlungsleiter die
technische Moglichkeit einzurdumen dem jewei-
ligen Redner das ,,Wort* zu erteilen.

Die Identitit der Teilnehmer kann durch einen
Zugangscode ausreichend sichergestellt werden;
und die Geheimheit bei Wahlen durch beispiels-
weise ein separat verschicktes Passwort. Wichtig
ist dabei allerdings, dass die Stimme nicht zu-
riickverfolgt werden kann, sobald sie in den Pool

66

Antje Sadowski — Von der visuellen zur virtuellen Partei

MIP 2008/09 15. Jhrg.

der anderen Stimmen eingegangen ist, also nicht
nachgepriift werden kann welches Mitglied wie
gewdhlt hat, vergleichbar mit dem System der
Briefwahl. Sichergestellt wére dies in etwa durch
die Verwendung von zwei Datenbanken. Das
Mitglied wiirde sich mittels seines Passwortes in
die erste Datenbank einwidhlen und dort zufillig
einen Code zugewiesen bekommen, mit dem es
in der zweiten Datenbank seine Stimme abgeben
kann. Letztlich konnte so nur festgestellt wer-
den, dass ein Mitglied gewdhlt hat, aber nicht
mehr wie.

Letztlich steht bei elektronischen Verfahren stets
der Vorwurf der Manipulierbarkeit von Ergeb-
nissen im Raum. Dazu bleibt zu bemerken, dass
die Partei nicht verpflichtet ist den sichersten
Weg zu gehen, sondern nur einen ausreichend si-
cheren. Im Gegenteil, ein elektronisches Verfah-
ren kann unter Umstéinden wegen der erleichter-
ten Dokumentationsmoglichkeit sogar eine ho-
here Kontrolle und bessere Uberpriifung bieten.
Die damit einhergehende Transparenz ist zudem
geeignet das Vertrauen in das Verfahren zu stei-
gern. Welchen Griinden der Vorzug einzuriu-
men ist bleibt letztlich aber Ermessensfrage der
Partei.

V. Fazit

Die in der allgemeinen zivilrechtlichen Literatur
angestellten Uberlegungen zur Mdglichkeit der
Online-Versammlung greifen auch unter Beriick-
sichtigung der parteinrechtlichen Besonderhei-
ten. Den Parteien steht folglich der Weg offen,
die sich bereits abzeichnende Entwicklung, neue
Medien verstiarkt einzubeziehen, weiter zu be-
schreiten. Die Frage der zulédssigen Ausgestal-
tung bleibt allein eine technische und ist gewihr-
leistet, solange die Parteien den Anforderungen
der innerparteilichen Demokratie gerecht wer-
den.

Vielleicht findet sich also bald neben dem Ein-
wahlbutton zum Mitgliederbereich auf den Web-
sites der Parteien auch eine Pforte zum virtuellen
Parteitag. Das Parteienrecht zumindest ist ge-
wappnet fur diese Entwicklung.
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Die Auswirkungen des Landtags-
wahlsystems von Baden-Wiirt-
temberg auf die Wahlkampfakti-
vitat ausgewiahlter Parteien

Jens Walther, MLA.'

I. Einleitung

Das Landtagswahlsystem von Baden-Wiirttem-
berg ist traditionsgemdl alle fiinf Jahre Gegen-
stand erheblicher Kritik sowohl der Wahler als
auch von Teilen der zur Wahl stehenden Kandi-
daten. Daher verwunderte es auch nicht, dass in-
folge der Landtagswahl von 2006 zahlreiche
Einspriiche dem Wabhlpriifungsausschuss des
Landtags zugeleitet wurden. Ein Einspruch von
acht Bewerbern der SPD sowie weiteren acht-
zehn Wahlberechtigten ging zudem in Form ei-
ner Wabhlpriifungsbeschwerde beim Baden-
Wiirttembergischen Staatsgerichtshof ein. Die
Beschwerdefiihrer beantragten, die Landtags-
wahl ganz oder teilweise fiir ungiiltig zu erkla-
ren’, da nach ihrer Auffassung die Chancen-
gleichheit der Bewerber aufgrund der stark di-
vergierenden Wahlberechtigtenzahlen in den vier
Regierungsbezirken bei der Wahl zum Landes-
parlament verletzt gewesen sei. Bewerber aus
groBBeren Wahlkreisen® hitten bei der Verteilung
der Zweitmandate einen ,,erheblichen Vorteil**
gegeniiber den Bewerbern, die in kleinen Wahl-
kreisen kandidierten, genossen.

Da es in Baden-Wiirttemberg keine Landeslisten
der Parteien gibt, erfolgt die Zuteilung der

Der Verfasser ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter am
PRuF. Der vorliegende Aufsatz stellt die Ergebnisse
der Magisterarbeit zu demselben Thema dar.

2 Vgl. Urteil des Staatsgerichtshofs vom 14. Juni 2007
in dem Wabhlpriifungsverfahren GR 1/06. S. 4.

Unter groBen Wahlkreisen werden Wahlkreise ver-
standen, die eine hohere Wahlberechtigtenzahl als die
durchschnittliche Wahlberechtigtenzahl in einem Re-
gierungsbezirk aufweisen.

4 Urteil des Staatsgerichtshofs vom 14. Juni 2007 in
dem Wahlpriifungsverfahren GR 1/06. S. 6.
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Zweitmandate auf die Parteien nach § 2 Absatz 3
Satz 2 Landeswahlgesetz (LWG) aufgrund der
absoluten Stimmenzahl eines Bewerbers, also
der auf ihn entfallenen Zahl an Wihlerstimmen.
Diese Stimmenzahl sei nach der Meinung der
Beschwerdefiihrer wiederum von der jeweiligen
Wabhlkreisgrofle abhédngig. Zudem sei durch die
unterschiedlichen Wahlberechtigtenzahlen der
Erfolgswertgleichheit der Stimmen der Wihle-
rinnen und Wéhler nicht Rechung getragen wor-
den.

Diese beiden Komponenten des noch bestehen-
den Wahlsystems® haben die letzte Landtagswahl
sowie alle Landtagswahlen zuvor in Baden-
Wiirttemberg in erheblichem Malle beziiglich
der Siegeschancen der Kandidaten auf ein Man-
dat bestimmt. Die Frage, die in diesem Beitrag
untersucht werden soll, ist daher, inwiefern das
bestehende Wahlsystem — also konkret die unter-
schiedlichen Wahlkreisgroen und die Zuteilung
der Zweitmandate nach der absoluten Stimmen-
zahl — Auswirkungen auf die Wahlkampfaktivi-
tdt der Landtagskandidaten bei der Landtagswahl
2006 hatte. Die Untersuchung hat dabei ihren
Ausgangspunkt in den theoretischen Voriiberle-
gungen von Thomas Berg.® Berg stellt die These
auf, dass das baden-wiirttembergische Wahlsys-
tem dazu beitragen konne, dass die Wahlkampf-
aktivitdt von Bewerbern in relativ kleinen Wahl-
kreisen gegeniiber der Wahlkampfaktivitdt der
anderen Bewerber geringer sei. Dies sei der Tat-
sache geschuldet, dass es fiir Kandidaten in klei-
nen Wabhlkreisen, die zudem von einer anderen
Partei dominiert werden, aufgrund der Ausge-
staltung des Wahlsystems aussichtslos erscheine,
iberhaupt in den Landtag einzuziehen.” Wenn

5 Auf Antrag aller Landtagsfraktionen vom 24. Juli

2007 wurde eine Arbeitsgruppe von Abgeordneten ein-
gesetzt, deren Ziel eine Reform des Wahlsystems hin-
sichtlich der unterschiedlichen WahlkreisgroBBen und
der Zuteilung der Zweitmandate ist. Vgl. Drucksache
14/1550. Landtag von Baden-Wiirttemberg. 14. Wahl-
periode. 24. Juli 2007. S. 3.

Vgl. Berg, Thomas: Auswirkungen des baden-wiirt-
tembergischen Wahlsystems auf den Wahlkampf. In:
Schmid, Josef/ Griese, Honza (Hrsg.): Wahlkampf in
Baden-Wiirttemberg. Organisationsformen, Strategien
und Ergebnisse der Landtagswahl vom 25. Mérz 2001.
Opladen 2002. S. 17-29.

7 Vgl. ebenda. S. 18.
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jedoch die Mdglichkeit nicht gegeben ist, in ein
Parlament einzuziehen, welchen Sinn wiirde es
dann fiir einen Kandidaten machen, einen inten-
siven Wahlkampf zu fithren bzw. liberhaupt zu
kandidieren?

Es soll daher anhand empirischer Daten iiber das
stattgefundene  Wahlkampfgeschehen gepriift
werden, inwiefern die Thesen von Berg der Rea-
litdt entsprechen. Hierzu wurden die Bewerber
von SPD, FDP/DVP und GRUNEN iiber ihre
Aktivititen im Wahlkampf auf der Grundlage ei-
nes Fragebogens befragt. Vor dem Hintergrund,
dass die CDU die dominierende Partei in Baden-
Wiirttemberg ist® und es somit anhand der theo-
retischen Uberlegungen bei den christdemokrati-
schen Kandidaten eher unwahrscheinlich er-
scheint, dass sie von dem Wahlsystem negativ
betroffen sein konnten, fiel die Wahl auf die be-
nannten drei im Landtag vertretenen Parteien.
Daher wurden, bei einer Aufteilung des Wahlge-
biets in 70 Wahlkreise, die Fragebdgen an insge-
samt 210 Kandidaten gesendet.

Das politikwissenschaftliche Erkenntnisinteresse
dieser Untersuchung liegt darin begriindet, dass
mit dieser Arbeit eine Studie vorliegt, die neben
den eingangs dargestellten Effekten eines Wahl-
systems auf die Mandatsvergabe auch die ver-
muteten Auswirkungen auf die Wahlkampfakti-
vitdt von ausgesuchten Parteien analysiert. Sollte
die Wahlkampfaktivitit durch die Ausgestaltung
eines Wahlsystems negativ beeinflusst werden,
so wiirde dadurch auch die stabilisierende Funk-
tion eines Wahlkampfs fiir eine parlamentarische
Demokratie eingeschrinkt werden. Denn ein
Wahlkampf ist in erster Linie ein Kommunikati-
onsgeschehen der politischen Akteure mit den
Wihlerinnen und Wéhlern und als solches eben
auch ein ,konstitutives Ritual reprdsentativer
Demokratien*®. Dariiber hinaus ist gerade der

8

Vgl. Eith, Ulrich: Regierungsperioden und politische
Dominanz in Baden-Wiirttemberg: Die CDU als
>>Landespartei<<. In: Hirscher, Gerhard/ Korte, Karl-
Rudolf (Hrsg.): Aufstieg und Fall von Regierun-
gen. Machterwerb und Machterosionen in westlichen
Demokratien. Miinchen 2001. S. 259.

Dorner, Andreas/ Vogt, Ludgera: Der Wahlkampf als
Ritual. Zur Inszenierung der Demokratie in der Multi-
optionsgesellschaft. In: Aus Politik und Zeitgeschichte.
Band 15-16 (2002). S. 15.
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politische Wettbewerb, dessen Hochphase in die
Zeit des Wahlkampfs fillt, zwischen den Partei-
en und den von ihnen nominierten Kandidaten
essentiell fiir die Existenz einer Demokratie."

II. Das Landtagswahlsystem von Baden-

Wiirttemberg

Bevor wir uns dem theoretischen Konstrukt
,» Wahlkampfaktivitit ndhern, ist es sinnvoll zu
klaren, was unter dem Begriff des Wahlsystems
zu verstehen ist. Um den Begriff des Wahlsys-
tems zu definieren, ist es erforderlich, thn vom
Begriff des Wahlrechts abzugrenzen, da beide
Begriffe in der Literatur und in der Praxis oft-
mals synonym verwendet werden. Das Wahl-
recht eines Landes kann sowohl weit als auch
eng definiert werden. Fasst man den Begriff
weit, so fallen darunter ,,alle rechtlich in Verfas-
sung, Wahlgesetzen und Wahlordnungen fixier-
ten Normen, welche die Wahlen von Korper-
schaften oder von Amtstrigern regeln“!'. Defi-
niert man das Wahlrecht eher eng, so bezieht
sich der Begriff auf das aktive und passive
Wahlrecht also das Recht zu wihlen und das
Recht gewdhlt zu werden.

Im Gegensatz zu dem Begriff des Wahlrechts
versteht man unter dem Begriff des Wahlsystems
konkret das Verfahren, nach dem die wahlbe-
rechtigte Bevdlkerung ihre Kandidaten- und/oder
Parteipraferenz in Stimmen ausdriickt und diese
dann in Mandate iibertragen werden.'* In Artikel
28 Absatz 1 BaWiiVerf heiflt es daher beziiglich
der Ausgestaltung des Landtagswahlsystems,
dass die Landtagsabgeordneten nach einem Ver-
fahren gewihlt werden, ,,das die Personlichkeits-
wahl mit den Grundétzen der Verhidltniswahl
verbindet. Die konkrete und diesen Vorgaben
entsprechende Ausgestaltung des Wahlsystems
ist hingegen im LWG festgelegt. Nach § 5 Ab-
satz 1 LWG besteht das Wahlgebiet fiir die ba-
den-wiirttembergischen  Landtagswahlen aus

10 Musil, Andreas: Wettbewerb in der staatlichen Ver-

waltung. Tiibingen 2005. S. 385 ff.

" Nohlen, Dieter/ Grotz, Florian (Hrsg.): Kleines Lexi-
kon der Politik. 4. aktualisierte und erweiterte Auflage.
Miinchen 2007. S. 623.

12 Vgl. ebenda. S. 626.
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70 Wahlkreisen, die wiederum in vier Regie-
rungsbezirke (Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und
Tiibingen) aufgeteilt sind. Mafistab fiir die zulés-
sige Grofe der Wahlkreise ist die Rechtspre-
chung des Staatsgerichtshofs von Baden-Wiirt-
temberg. So hat der Staatsgerichtshof in seinem
eingangs erwdhnten Urteil vom 14. Juni 2007
eine Abweichung von der Durchschnittsgrofie
der Wahlkreise von plus/minus 25 von Hundert
als zuldssig erklart'®, wobei der Bezugspunkt fiir
die Abweichung von einem Durchschnittswert
das gesamte Land und nicht der betreffende Re-
gierungsbezirk ist."

Das Landesparlament setzt sich seinerseits nach
§ 1 Absatz 1 LWG aus mindestens 120 Abge-
ordneten zusammen. Da nach § 1 Absatz 3 LWG
jeder Wihler nur eine Stimme hat, werden zu-
ndchst nach der in § 2 Absatz 3 LWG festge-
schriebenen relativen Mehrheitswahl die Direkt-
mandate in den 70 Wahlkreisen vergeben. Die
Moglichkeit auf einer Parteiliste zu kandidieren,
gibt es somit nicht."” Da die Stimmenverrech-
nung in Baden-Wiirttemberg jedoch in einem
mehrstufigen Verfahren verlduft, werden nach
§ 2 Absatz 1 LWG die 120 Mandate in einem
zweiten entsprechend dem Verhdltnis der von
den Kandidaten der jeweiligen Parteien insge-
samt im Land erreichten Stimmenzahl ,,nach der
parteilibergreifend absteigenden Reihenfolge der
Hochstzahlen® auf die Parteien verteilt. Diese
Zweitausteilung beruht somit auf dem Prinzip
der Verhiltniswahl nach dem d’Hondtschen
Hochstzahlverfahren als Verrechnungsverfahren.
Die so berechnete Anzahl, die einer Partei, so-
fern sie die Fiinf-Prozent-Hiirde iiberspringen
konnte, insgesamt an Mandaten zusteht, wird
dann in einem zweiten Schritt auf die vier Regie-
rungsbezirke verteilt. Auch diese Verrechnung
beruht auf dem d’Hondtschen Hochstzahlverfah-
ren, so dass auch auf Regierungsbezirksebene
die dort erreichte Gesamtzahl der Stimmen einer

B3 Vgl. Urteil des Staatsgerichtshofs vom 14. Juni 2007
in dem Wahlpriifungsverfahren GR 1/06. S. 22 f.

4 Vgl. ebenda. S 26.
Beziiglich der Diskussion um eine Einfiihrung von
Landeslisten in das LWG siehe Feuchte, Paul:

Verfassungsgeschichte von Baden-Wiirttemberg. Stutt-
gart 1983. S. 341.
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Partei die ihr zustehende Mandatszahl bestimmt.
Von der so ermittelten Mandatszahl, die eine
Partei in einem Regierungsbezirk zu vergeben
hat, werden darauthin die gewonnenen Direkt-
mandate abgezogen.'® Stehen einer Partei dann
noch weitere Sitze zu, so werden diese auf die
Bewerber in der Reihenfolge ihrer in den Wahl-
kreisen erreichten Stimmenzahlen verteilt. Es
entsteht folglich durch die Zweitausteilung eine
,,De-Facto-Liste*“!” der Bewerber einer Partei.

Die Reihenfolge auf der ,,De-Facto-Liste* einer
Partei wird jedoch nicht durch den von den Be-
werbern erreichten Stimmenanteil im jeweiligen
Wabhlkreis sondern durch die absolute Stimmen-
zahl bestimmt. Somit konkurrieren die Kandida-
ten einer Partei, die den Einzug in das Landes-
parlament nicht per Direktmandat schaffen, ge-
geneinander und nicht in erster Linie mit den
Kandidaten der anderen Parteien.’® Bewerber,
die in groBen Wahlkreisen antreten, haben daher
hinsichtlich der Zweitausteilung ,,eine erheblich
bessere Ausgangsposition“’. Somit wird die
WahlkreisgroBe zum entscheidenden Faktor fiir
die Chancen auf ein Mandat.

Um die Chancen eines Kandidaten jedoch voll-
stindig zu bewerten, darf nicht der Fehlschluss
begangen werden, die Grofle eines Wahlkreises,
die sich ja auf die Anzahl der Wahlberechtigten
bezieht, mit der tatsdchlichen Wahlbeteiligungs-
rate gleichzusetzen. Da die Wahlbeteiligung in
den Wahlkreisen unterschiedlich stark ist, be-
steht die Moglichkeit, dass aus einem de iure
kleinen Wahlkreis ein de facto groBer Wahlkreis

werden kann.?® Ebenso muss bei der Evaluierung

16 Auf eine Darstellung der Méglichkeit, Uberhang- und
Ausgleichsmandate gemil § 2 Absatz 4 LWG zu errei-
chen, wird aufgrund der Fragestellung dieses Aufsatzes
verzichtet.

7" Berg, Thomas: a.a.0. S. 22.

' Vgl. Miiller, Markus M. : Das Landtagswahlrecht von
Baden-Wiirttemberg. Oder: die Ohnmacht der Partei-
endemokratie? In: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen.
Jahrgang 35. Heft 2 (2004). S. 290.

1 Holl, Stefan: Landtagsabgeordnete in Baden-Wiirt-
temberg. Sozialprofil, Rekrutierung, Selbstbild.

Kehl am Rhein 1989. S. 49.

»  Von Prittwitz sieht gerade in der Bedeutung der Wahl-
beteiligung einen positiven Effekt dieses Wahlsystems.
,Da die Chance der Wahlbezirke, im Parlament mit
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der Chancen eines Kandidaten die lokale Wett-
bewerbssituation bedacht werden. Trefs gibt da-
her zu {iberlegen, ob man Ute Vogt, der Spitzen-
kandidatin der SPD bei der Landtagswahl 2001,
unterstellen konnte, dass sie 2001 ,trotz aller
Ambitionen nie mit einem Wahlsieg gerechnet
hat“?'. Trefs stellt diese Uberlegung an, da Ute
Vogt im Wahlkreis Pforzheim angetreten war,
der im Vergleich zu den anderen Wahlkreisen
relativ bevolkerungsarm ist und von der CDU
seit je her dominiert wird. Infolgedessen war es
fir sie aussichtslos, ein Mandat — weder direkt
noch iiber die Zweitausteilung — zu erringen.

I11. Die 6konomische Theorie des politischen
Wettbewerbs

In den Spekulationen von 7refs aber auch in den
Uberlegungen von Berg kommt die zentrale
Grundannahme iiber das Verhalten von Kandida-
ten zum Vorschein. Beide gehen in ihren Uberle-
gungen von einem bestimmten Menschenbild
aus. Berg nimmt an, dass Politiker daran interes-
siert sind, aufgrund ihrer Handlungen ihren Nut-
zen zu vermehren, und daher nicht ihre finanzi-
ellen und zeitlichen Ressourcen uniiberlegt ver-
schwenden werden. Das Akteursmodell, das
Berg daher als Grundlage seiner These heran-
zieht, ist das des ,,Homo Oeconomicus“. Dieses
O6konomische Menschenbild basiert auf der zen-
tralen Annahme, dass sich die Individuen eigen-
niitzig verhalten. Diese Annahme ist per se wert-
neutral, da durch sie die Handlungen der Indivi-
duen nicht per definitionem moralisch negativ
oder moralisch positiv bestimmt werden. Nach
Kirchgdssner ist es daher ,,fiir das durchschnittli-

Abgeordneten vertreten zu sein, mit steigender Wahl-
beteiligung wéchst, wird die Wahlbeteiligung, die frii-
her nur als situative Rahmenbedingung wahrgenom-
men wurde, nun zu einem integralen Wettbewerbsele-
ment.“ Von Prittwitz, Volker: Vollstdndig personali-
sierte Verhéltniswahl. Reformiiberlegungen auf der
Grundlage eines Leistungsvergleichs der Wahlsysteme
Deutschlands und Finnlands. In: Aus Politik und Zeit-
geschichte. Band 52 (2003). S. 20.

2l Christ, Sebastian: Das Kreuz mit dem Kreuz. SPIE-
GEL ONLINE vom 13. Januar 2006. http://ww-
w.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,394914,00.ht
ml (zugegriffen am: 1. Mai 2008).
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che menschliche Verhalten in vielen Situationen
typisch und insofern auch realistisch“*.

Das nach diesem Akteursmodell handelnde Indi-
viduum wiéhlt also in einer konkreten Situation
diejenige Handlung aus, durch die es seinen Nut-
zen maximieren kann. Der Akteur bringt dabei
die jeweiligen Handlungsalternativen in eine
Rangfolge entsprechend der durch sie erreichba-
ren Hohe des Nutzens. Zudem ist der Akteur als
okonomischer Mensch so konzipiert, dass er in
der Lage ist, Kosten-Nutzen-Kalkulationen an-
zustellen. Er ist also imstande, jedem Gut und je-
der Handlungsalternative einen subjektiven Wert
zuzuordnen. Bei der Bewertung der Handlungs-
alternativen beriicksichtigt der Akteur zudem die
konkreten Restriktionen, die mit einer bestimm-
ten Handlungswahl verbunden sind. Um einer
Handlungsalternative einen Wert zuordnen zu
konnen, benétigt das handelnde Individuum In-
formationen tiber die konkrete Situation. Er
muss de facto ein Modell der Situation entwer-
fen, welches Annahmen dariiber enthilt, welche
Ziele realisierbar sind und fiir welche Hand-
lungsalternative er sich diesbeziiglich entschei-
det.” Er wihlt darauthin die Handlung aus, ,,die
die intensivste und kostengiinstigste Bediirfnis-
befriedigung im Vergleich mit anderen Hand-
lungsalternativen verspricht**.

Die handlungsleitende Maxime fiir einen ratio-
nalen politischen Akteur, der eine Chance hat, in
das Parlament einzuziehen, ist somit die der
Stimmenmaximierung. Sie wird von der For-
schung hiufig als Ausgangspunkt fiir empirische
Studien gewéhlt, und sie ,diirfte damit®, so
Schoen, ,,in vielen Féllen von der Realitit nicht

sehr weit entfernt sein“*. Dabei ist die Motivati-
2 Vgl. Kirchgéssner, Gebhard: Homo oeconomicus. Das
6konomische Modell individuellen Verhaltens und sei-
ne Anwendung in den Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften. Tiibingen 1991. S. 12.

Vgl. Schneider, Wolfgang Ludwig: Grundlagen der
Soziologischen Theorie. Band 2. Wiesbaden 2002.
S. 129.

Braun, Dietmar: Theorien rationalen Handelns in der
Politikwissenschaft. Eine kritische Einfiihrung. Opla-
den 1999. S. 39.

Schoen, Harald: Wahlkampfforschung. In: Falter, Jiir-
gen W./ Schoen, Harald (Hrsg.): Handbuch Wahlfor-
schung. Wiesbaden 2005. S. 505.
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on fiir ein solches Verhalten — zum Beispiel der
finanzielle Anreiz oder das Interesse am Ge-
meinwohl — irrelevant, da sie ,,sich in der Maxi-
me wie in einem Strahlenbiindel*** sammeln.

Angewandt auf die Wahlkampfsituation in Ba-
den-Wiirttemberg ist davon auszugehen, dass ein
Kandidat versuchen wird, seine Stimmenzahl zu
maximieren, um in den Landtag entweder iiber
ein Direktmandat oder iiber die ,,De-Facto-Liste*
einzuziehen. Um dies zu erreichen, wird er be-
strebt sein, einen effektiven Wahlkampf zu fiih-
ren.”” Da die Wahlkampfaktivitit eines rational
handelnden Kandidaten in dieser Untersuchung
jedoch als Reaktion auf spezifische wahlsystemi-
sche Restriktionen verstanden wird, stellt sich
die Frage, welche Prognosen sich anhand des
Modells fiir die Wahlkampfaktivitdten der Land-
tagskandidaten in Baden-Wiirttemberg aufstellen
lassen, die in einem relativ kleinen und von einer
anderen Partei dominierten Wahlkreis antreten.

Zunichst ist es sinnvoll, die sich automatisch
aufdrangende Frage zu beantworten, warum in
diesen Wahlkreisen iiberhaupt Politiker kandi-
dieren. Um in diesem Fall die Logik des einzel-
nen Akteurs zu verstehen, muss die Logik der
Partei als Kollektiv von politischen Akteuren
herangezogen werden. Aufgrund der Ausgestal-
tung des Wahlsystems hat aus der Logik der Par-
tei jede Stimme eines Wahlberechtigten einen
Nutzen. Daher ist es aus der Perspektive der Par-
tei rational, um jede Wahlerstimme zu kdmpfen.
Da nur jeder Wéhler eine Stimme hat und er so-
mit nicht mit einer Stimme fiir einen Wahlkreis-
kandidaten und mit einer Zweitstimme fiir eine
Partei votieren kann, wiirden im Falle einer

2% Herder-Dorneich, Philipp/ Groser, Manfred: Okono-
mische Theorie des politischen Wettbewerbs.
Gottingen 1977. S. 91.

Diesbeziiglich wird die Annahme getroffen, dass es
eine Wirkung der Wahlkampfaktivititen auf das Wahl-
verhalten der Waéhlerinnen und Wiéhler gibt bezie-
hungsweise dass die Kandidaten von einem solchen
Kausalzusammenhang ausgehen. Vgl. hierzu Katz,
Daniel/ Eldersveld, Samuel J.: The Impact of Local
Party Activity upon the Electorate. In: The Public Opi-
nion Quarterly. Volume 25 (1961). S. 1-24./ Auch
Schoen trifft die Schlussfolgerung, dass Politiker, die
Kampagnen fiihren von der Wirksamkeit ihrer Bemii-
hungen ausgehen. Vgl. Schoen, Harald: a.a.O. S. 521.
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Nicht-Kandidatur in einem Wabhlkreis alle poten-
tiellen Wahlerstimmen verloren gegeben. Gerade
fiir die Gesamtstimmenzahl der Partei und somit
fir alle Kandidaten in nicht-aussichtslosen
Wahlkreisen sind diese Stimmen jedoch ent-
scheidend.

Da eine Partei immer eine Gruppe von politi-
schen Akteuren ist, kdnnen durch diese Gruppe
einzelne Mitglieder positiv sowie negativ sank-
tioniert werden. Aufgrund dessen kann erwartet
werden, dass durch positive Sanktionen, wie
etwa das in Aussichtstellen eines gut dotierten
Postens im Parteiapparat oder hoherer Parteidm-
ter, Parteimitglieder dazu gewonnen werden
konnen, in einem aussichtslosen Wahlkreis zu
kandidieren. Diesbeziiglich stellt Black fest:
»Some candidates undoubtedly do run for office,
not because they expect to win but because it
will benefit them in other ways.””® Gleichzeitig
kann erwartet werden, dass ein solcher Bewerber
auch bis zu einem bestimmten Grad Wahlkampf
betreiben wird, da jeder Partei sowohl positive
wie negative Sanktionsmittel zur Verfiigung ste-
hen. Daher kommt Dreitzel zu dem Schluss, dass
die Angst des Berufspolitikers vor den Sanktio-
nen seiner Bezugsgruppen wie der eigenen Partei
oder den Wihlern ,,jenes zédhe Festhalten an Ver-
haltensklischees, das wir allenthalben in der Po-
litik beobachten*® fordert.

Trotz der divergierenden Interessen von Partei
beziehungsweise der Mehrzahl der Kandidaten
sowie ihren Unterstiitzern einerseits und den
Kandidaten in aussichtslosen Wahlkreisen ande-
rerseits, werden diese Kandidaten ihren Wahl-
kampf also nicht vollkommen einstellen konnen.
Ein solches von dem erwarteten Verhalten ab-
weichendes Handeln wiirde ansonsten sanktio-
niert werden. Daher kann die These aufgestellt
werden, dass Kandidaten in aussichtslosen
Wahlkreisen zwar Wahlkampf fithren werden,

% Black, Gordon S.: A Theory of Political Ambition:
Career Choices and the Role of Structural Incentives.
In: The American Political Science Review. Volume
66. Number 1 (1972). S. 149.

Dreitzel, Hans Peter: Rationales Handeln und politi-
sche Orientierung. Zur Soziologie des politischen
Verhaltens in der wissenschaftlichen Zivilisation. In:
Soziale Welt. Jahrgang 16. Heft 1 (1965). S. 4.
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aber in weitaus geringerem Mal3e als ihre Mitbe-
werber. Dies liegt zum einen in der Unerreich-
barkeit des Ziels begriindet, ein Mandat erlangen
zu kdénnen, und zum anderen darin, dass eine Er-
hohung der Gesamtstimmenzahl der Partei eben
auch nicht primir im Interesse des Kandidaten
liegt. Diese These anhand von Daten {iiber die
Sozialstruktur der Wahlkreise und iiber die
Wahlkampfaktivitdt der Kandidaten zu tiberprii-
fen, wird daher die Aufgabe in den néchsten Ka-
piteln sein.

IV. Operationalisierung des theoretischen
Konstrukts ,,Wahlkampfaktivitit*

Da es das Ziel dieser Untersuchung ist, die Aus-
wirkungen des Wabhlsystems auf die Wahl-
kampfaktivitdt ausgewdhlter Parteien zu untersu-
chen, muss zunichst die Frage beantwortet wer-
den, wie die Wahlkampfaktivitdt zu definieren
ist und wie sie empirisch erfasst werden kann.
Bei der Wahlkampfaktivitit eines Kandidaten
handelt es sich um ein theoretisches Konstrukt.
Als solches ist die Wahlkampfaktivitdt vom wis-
senschaftlichen Beobachter nicht direkt feststell-
bar®®, da es sich bei theoretischen Konstrukten
um latente Variablen handelt, die somit keinen
direkten empirischen Bezug aufweisen. Dies be-
deutet, dass dieser latente Begriff mittels mani-
fester und somit beobachtbarer Variablen erfasst
werden muss.

Bevor ein solcher Begriff daher gemessen wer-
den kann, bedarf es der Kldrung, was darunter
verstanden wird und welche Dimension oder Di-
mensionen der Begriff umfasst.”’ Engel und
Troitzsch sind diesbeziiglich der Ansicht, dass
der Begriff ,,Wahlkampfaktivitit“ kaum eindi-
mensional definiert werden kann. Aufgrund des-
sen ist es zunidchst sinnvoll, die erwarteten
Wahlkampfaktivititen beziiglich ihres Initiators
zu differenzieren.’ Da in dieser Arbeit sich die
Analyse nur auf die Wahlkampfaktivitdten der

30

Vgl. Falter, Jirgen W.: Zur Validierung theoretischer
Konstrukte — Wissenschaftstheoretische ~ Aspekte
des Validierungskonzepts. In: Zeitschrift fiir Soziolo-
gie. Jahrgang 6. Heft 4 (1977). S. 373.

3 Vgl. Gehring, Uwe W./ Weins, Comnelia: Grundkurs
Statistik fiir Politologen. 3. iiberarbeitete Auflage.
Wiesbaden 2002. S. 32 f.
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Landtagskandidaten bezieht, wird nur diese kon-
krete Wahlkampfaktivitdt hinsichtlich ihrer Di-
mensionen bestimmt werden. Deshalb wird in
dieser Arbeit unter dem Begriff ,,Wahlkampfak-
tivitit” eines Kandidaten der Einsatz seiner fi-
nanziellen und temporalen Ressourcen in der
Zeit des Wahlkampfs verstanden. Somit wird in
dieser Untersuchung das theoretische Konstrukt
,» Wahlkampfaktivitit in drei Dimensionen dar-
gestellt: der ,,Geld-Dimension®, der ,,Zeit-Di-
mension* und der ,,Engagement-Dimension®.

Die Operationalisierung erfolgt zunéchst iiber
die Angabe geeigneter Indikatoren. Dabei wird
sich in dieser Arbeit des Instruments der schrift-
lichen Befragung bedient. Somit ist zu Beginn
die Frage zu beantworten, durch welche Formu-
lierungen sich das theoretische Konstrukt bezie-
hungsweise dessen drei Dimensionen am besten
und daher soweit wie moglich der Realitét ent-
sprechend abbilden lassen. Beziiglich der ersten
Dimension, der ,,Geld-Dimension®, ist zu beden-
ken, dass das Wahlkampfbudget je nach Bewer-
ber auf ein bis drei Quellen beruht. Der Wahl-
kampf eines Landtagskandidaten kann aus eige-
nen Mitteln, aus Mitteln der Partei und aus
Spenden finanziert werden. Gegen eine differen-
zierte Erhebung beziiglich des Wahlkampfbud-
gets sprachen jedoch vor allem zwei Aspekte
Zum einen ist bei der Trennung von Parteimit-
teln und privaten Mitteln die Bildung von Riick-
lagen problematisch. Riicklagen sparen die je-
weiligen Amtsinhaber flir ihren Wahlkampf an.
Diese stehen jedoch bei ihrem Ausscheiden ih-
ren Nachfolgern zur Verfligung und flieBen dann
in deren Wahlkampfbudget ein. Zum anderen
stehen die ,,freiwilligen* Abgaben der Abgeord-
neten, die einen Teil ihrer Didten an die Partei-
kasse abfiihren, einer genauen Unterscheidung
zwischen privaten und Parteimitteln entgegen.
Die Abgeordnete Theresia Bauer gab deshalb in
der Umfrage an: ,,Meine Spenden an die Partei
sind so hoch, dass ich letztlich die gesamten
Wahlkampfkosten selbst zahle.**

32 Vgl. Engel, Andreas/ Troitzsch, Klaus G.: Wahlkampf
in vier Wahlkreisen. Zur Analyse des Bundestagswahl-
kampfs 1980 auf lokaler Ebene. Koblenz 1983. S. 52.

Bauer, Theresia: Fragebogen zur Landtagswahl in Ba-
den-Wiirttemberg 2006.
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Daher wurde als Grundlage zur Erfassung der fi-
nanziellen Dimension des theoretischen Kon-
strukts ,,Wahlkampfaktivitit™ das gesamte Wahl-
kampfbudget erfasst. Diesbeziiglich kann der
Einwand geduflert werden, dass durch dieses
Vorgehen die unterschiedlichen Finanzstirken
der Parteien die Ergebnisse inhaltlich verzerren
wiirden. Parteien mit mehr Mitgliedern haben
aufgrund der Beitridge grofere finanzielle Res-
sourcen als an Mitgliederzahlen kleinere Partei-
en, zumal sich die Finanzmittel der Parteien ih-
rerseits wiederum aus ,,Individual- und Unter-
nehmensspenden,  Mitgliedsbeitrdgen  oder
Transferleistungen innerhalb der Partei*** zu-
sammensetzen.

Das Wahlkampfbudget der Kandidaten bewegt
sich daher je nach Partei in einem Bereich von
800 € bis 50.000 €. Um diesem Kritikpunkt zu
entsprechen, wurden die erhobenen Werte infol-
ge der Datenauswertung fiir die einzelnen Partei-
en separat z-standardisiert. Dazu wurde von dem
empirischen Wert eines Kandidaten — beispiels-
weise der sozialdemokratischen Partei — das
arithmetische Mittel aus dem Wahlkampfbudget
aller SPD-Kandidaten subtrahiert. Dieser Wert
wurde dann durch die Standardabweichung der
SPD dividiert. Aufgrund dieser Transformation
der Daten in standardisierte z-Werte wurden die
generellen Niveauunterschiede zwischen den
Parteien ausgeglichen.®

Beziiglich der zeitlichen Dimension wurde ver-
sucht, alle potentiellen Aktivitidten eines Wahl-
kampfs zu erfassen.*® Es wurden den Kandidaten
daher eine Reihe von Wahlkampfaktivititen —

34

Oldopp, Birgit: Auf dem Weg ins Parlament. Auswahl
und Wahlkampffinanzierung der Kandidaten in
Deutschland, Kanada und den USA. Hamburg 2000. S.
267.

Vgl. Benninghaus, Hans: Deskriptive Statistik. Eine
Einfiithrung fiir Sozialwissenschaftler. 11.  Auflage.
Wiesbaden 2007. S. 62 ff.

Dazu wurde sich beziiglich der Formulierung an der

Kandidatenumfrage zur Bundestagswahl 2005 orien-
tiert, die vom Mannheimer Zentrum fiir Europaische
Sozialforschung durchgefiihrt wurde. Vgl. Mannhei-
mer Zentrum fiir Européische Sozialforschung: Kandi-
datenumfrage zur Bundestagswahl 2005. http://www.
mzes.uni-mannheim.de/projekte/gcs/wk.pdf. (zugegrif-
fen am: 1. Mai 2008).
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dieser Begriff ist nicht zu verwechseln mit dem
theoretischen Konstrukt — vorgegeben und die
Frage gestellt, wie viel Zeit sie in die konkreten
Aktivitdten investiert hatten. Dabei gab es sechs
Antwortkategorien, welche in Abstinden von
fiinf Stunden aufgeteilt waren, die von ,,gar kei-
ne“ bis ,,20 Stunden und mehr* reichten. Die
Antwortkategorien wurden vor der Datenauswer-
tung aufgrund der anschlieBenden empirischen
Analyse ordinal skaliert, indem den Antwortop-
tionen die Werte von null bis fiinf zugeordnet
wurden. Aufgrund der Tatsache, dass es sehr
schwierig gewesen wire, es wissenschaftlich zu
rechtfertigen, die einzelnen Wahlkampfaktivita-
ten unterschiedlich stark zu gewichten, wurde in
der Untersuchung auf eine solche Wertung ver-
zichtet.

Beziiglich der dritten Dimension des theoreti-
schen Konstrukts, der Dimension des Engage-
ments eines Kandidaten im Wahlkampf, ist fest-
zustellen, dass es sich hierbei um eine Variable
handelt, deren Bedeutungsinhalt sich nicht ohne
weitere Definitionen erschlieBt. Daher muss zu-
néchst bestimmt werden, was unter dem Begriff
,Engagement“ zu verstehen ist. Unter dem En-
gagement eines Kandidaten soll der zusitzliche
Aufwand begriffen werden, mit dem ein Bewer-
ber fiir seine Person als Wahlkreiskandidat
wirbt. Also inwiefern beispielsweise ein Kandi-
dat eigene kreative Ideen in seine Wahlkampa-
gne einbringt, um fiir sich zu werben. Das Enga-
gement eines Kandidaten wird in dieser Studie
deshalb daran gemessen, ob ein Kandidat Wahl-
kampfmaterial unabhingig von seiner Partei pro-
duziert hat. Diese Eingrenzung beruht auf der
Tatsache, dass in deutschen Wahlkdmpfen die
jeweiligen Parteiorganisation ,,Flugblitter, Pla-
kate und andere Wahlkampfmittel (...) produ-
ziert und den Wahlkreiskandidaten entweder un-
entgeltlich oder gegen einen Unkostenbeitrag
zur Verfligung gestellt werden*®’. Problematisch
ist an diesem Indikator, dass es nicht moglich
ist, die jeweiligen Wahlkampfmittel exakt nach
der Hohe ihrer finanziellen und zeitlichen Kos-

37 Zittel, Thomas/ Gschwend, Thomas: Individualisierte

Wahlkémpfe im Wahlkreis. Eine Analyse am Beispiel
der Bundestagswahlkampfes von 2005. In: Politische
Vierteljahresschrift. 48. Jahrgang. Heft 2 (2007). S.
304.
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ten zu differenzieren. Daher konnte auch keine
diesbeziigliche Gewichtung erfolgen. Zugleich
wurden die Kandidaten unter Riicksichtnahme
auf die Riicklaufquote der Fragebogen nicht
nach der Auflagenstirke der Werbemittel ge-
fragt, so dass auch in dieser Hinsicht keine Ge-
wichtung vorgenommen werden konnte. Zu er-
warten bleibt jedoch, dass ein Kandidat ohne
wirkliche Siegeschancen sich nicht zusédtzlich in
seiner Wahlkampagne engagieren wird.

Jens Walther — Auswirkungen des Landtagswahlsystems von Baden-Wiirttemberg auf die Wahlkampfaktivitit

MIP 2008/09 15. Jhrg.

Um die konkrete Zielsetzung eines Kandidaten
zu erfassen, wurden den Kandidaten drei Ant-
wortkategorien vorgegeben. Von Interesse waren
vor allem diejenigen Kandidaten, welche als
Hauptziel ihres Wahlkampfs angaben, allein die
Gesamtstimmenzahl ihrer Partei erhdhen zu wol-
len. Diese Kandidaten gaben folglich an, dass
sie, da davon ausgegangen wird, dass sie rational
handeln, keine Moglichkeit hatten, ein Mandat
zu erreichen. Bei diesen Kandidaten konnte auf-

Neben den drei abhingigen Variablen, die das
theoretische Konstrukt abbilden sollten, wurde
auch eine unabhingige Variable erhoben. Ent-
scheidend fiir das Engagement eines Kandidaten
sowie den Einsatz seiner finanziellen und tempo-
ralen Ressourcen im Wahlkampf ist nach den
dieser Arbeit zu Grunde liegenden Annahmen,
die Wahrscheinlichkeit in den Landtag einziehen
zu koénnen oder eben nicht. Dies beeinflusst, da
davon ausgegangen wird, dass die Kandidaten
rational handeln, auch die subjektive Zielsetzung
der Kandidaten hinsichtlich ihres Wahlkampfs.
Eine Variable, die das Hauptziel des Wahl-
kampfs eines Kandidaten messen wiirde, wiirde
es somit ermdglichen, den Effekt der subjektiven
Zielsetzung auf die Wahlkampfaktivitidt zu kon-
trollieren.
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dargestellten theo-
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Was war das Hauptziel Thres Wahlkampfs?
L] Mein Hauptziel war der Einzug in den Landtag.

[ Mein Hauptziel war es, die Gesamtstimmenzahl meiner
Partei zu erh6hen.

(] Mein Hauptziel war es neben meinem Einzug in den
Landtag, die Gesamtstimmenzahl meiner Partei
zu erhohen.

Die Erhebung der Daten erfolgte, wie bereits
dargestellt, im Rahmen einer postalischen Befra-
gung. So wurden im Zuge einer Vollerhebung
samtliche Kandidatinnen und Kandidaten von
SPD, FDP/DVP und GRUNEN, die fiir die
Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg am 26.
Mirz 2006 zur Wahl standen, angeschrieben und
gebeten, den diesbeziiglich konzipierten Frage-
bogen auszufiillen. Sdmtliche Fragebdogen wur-
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den in einer Welle am 20. August 2007 an die
Kandidaten versandt. Die Kandidaten wurden
gebeten, die Fragebogen bis zum 22. September
2007 — also nach spitestens fiinf Wochen — in
dem dafiir beigelegten frankierten Riickums-
chlag zuriickzuschicken.

Der Riicklauf der Umfrage war mit 136 Fragebo-
gen, also mit einem Anteil von knapp 65 Prozent
der Befragten, zufriedenstellend. Von den 136
beantworteten Fragebogen stammten 43 von den
Bewerbern der SPD, ebenfalls 43 von den Be-
werbern der FDP/DVP und 50 von den Bewer-
bern der GRUNEN. An der Befragung nahmen
die Kandidaten aus fast allen 70 Wahlkreisen
teil. Nur die Kandidaten aus sechs Wahlkreisen
beteiligten sich nicht an der Umfrage.

V. Die Kontrollvariablen

Die empirische Untersuchung des erwarteten Zu-
sammenhangs zwischen der Grofle des Wahl-
kreises und der Wettbewerbssituation im Wahl-
kreis auf der einen Seite und der Wahlkampfak-
tivitdt in thren drei Dimensionen auf der anderen
Seite erfolgte anhand mehrerer multipler linearer
Regressionsanalysen. Mit Hilfe der Regressions-
analyse kann die Ausprigung eines Merkmals
(Wirkung) auf die Auspriagung eines oder meh-
rerer anderer Merkmale (Ursache) zuriickgefiihrt
werden. Um empirisch belastbare Aussagen tliber
den erwarteten Zusammenhang treffen zu kon-
nen, muss jedoch im Zuge der Regressionsanaly-
se kontrolliert werden, ob die erwartete Wirkung
der unabhingigen Variablen tatsdchlich auf die
abhéngige Variable zuriickgefiihrt werden kann.
Infolgedessen ist es geboten, den Einfluss ande-
rer unabhéngiger Variablen auf die abhingige
Variable ,,Wahlkampfaktivitit® zu iiberpriifen.
Daher ist es zuerst einmal erforderlich, Uberle-
gungen anzustellen, welche Faktoren, sofern sie
nicht beriicksichtigt wiirden, das Ergebnis verfal-
schen konnten. Dies setzt voraus, dass Hypothe-
sen beziiglich des Einflusses dritter Variablen
vorhanden sind oder entwickelt werden miissen
und entsprechende Daten zur Verfiigung stehen
oder erhoben werden miissen. Hierbei ist immer
im Blick zu behalten, dass diese Variablen nicht
allein aus der Perspektive des Wahlforschers be-
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trachtet werden diirfen, sondern eben auch aus
der Perspektive des Kandidaten.

In der Untersuchung wurden deshalb in die em-
pirische Analyse weitere unabhidngige Variablen
mit aufgenommen, die sich zum einen auf das
Verhalten der Wéhler und zum anderen auf die
Sozialstruktur des jeweiligen Wahlkreises bezie-
hen. Somit wurden neben der Wahlkreisgrofe,
den Chancen der Partei und dem Hauptziel der
Kandidaten auch die Wahlbeteiligung, der Ka-
tholikenanteil und die ldndliche Struktur des
Wahlkreises — gemessen an der Zahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe und der Bevolkerungs-
dichte — kontrolliert.

VI. Die Ergebnisse der Untersuchung

Das Verfahren der multiplen linearen Regressi-
onsanalyse kommt dann zum Einsatz, wenn der
Effekt einer unabhingigen Variablen auf eine
abhédngige Variable unter Kontrolle potentieller
Einflussvariablen gemessen werden soll. Grund
hierfiir ist die Gefahr, dass bei einer Vernachlas-
sigung der anderen erkldrenden Variablen im all-
gemeinen die Parameter der iibrigen Variablen
verzerrt werden. Hierbei ist zu beachten, dass die
Starke des Determinationskoeffizienten (R?) ab-
héngig von der Anzahl der unabhingigen Varia-
blen ist. Mit zunehmender Zahl an unabhingigen
Variablen erhoht sich der Wert des Determinati-
onskoeffizienten automatisch. Daher wurde zur
Beurteilung des jeweiligen multiplen Regressi-
onsmodels der korrigierte Determinationskoeffi-
zient (Korr. R?) errechnet.

Bei einer multiplen Regression ist es zudem ge-
boten, die Regressionskoeffizienten (b) zu stan-
dardisieren. Dies ermoglicht es, die Werte der
einzelnen unabhingigen Variablen losgeldst von
den bei der Messung der Variablen gewihlten
Einheiten miteinander vergleichen zu konnen.
Die standardisierten Regressionskoeffizienten
(angegeben als BETA-Werte) konnen in einem
Wertebereich zwischen - 1 und + 1 liegen. Mul-
tiple Regressionen erlauben es also, Aussagen zu
treffen, wie gut eine Kombination aus mehreren
unabhédngigen Variablen eine abhédngige Varia-
ble vorhersagt. Die standardisierten Regressions-
koeffizienten geben dabei den relativen Einfluss
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einer Variablen unter statistischer Kontrolle aller
iibrigen Variablen des Modells wieder, wihrend
der standardisierte Determinationskoetfizient die
Giite der Regressionsschitzung angibt. Ange-
wandt auf die dieser Arbeit zugrunde liegende
Fragestellung gibt der Determinationskoeffizient
an, welche Unterschiede in der Wahlkampfakti-
vitdt der Kandidaten durch die unterschiedlich
groBen Wahlkreise und die unterschiedlich stark
ausgepragten Chancen der Partei erkldrt werden
konnen.

Damit davon ausgegangen werden kann, dass ein
ermittelter Wert nicht nur inhaltlich bedeutsam
ist, sondern dass er auch statistisch relevant ist,
muss zudem die Signifikanz eines Wertes kon-
trolliert werden. Es gelten daher Werte als signi-
fikant, wenn die Wahrscheinlichkeit gegen Null
tendiert, dass sie durch Zufall zustande gekom-
men sind. Die obere Grenze dieser Irrtumswahr-
scheinlichkeit liegt in der Regel bei 5 Prozent,
was einem Signifikanzniveau von 0,05 ent-
spricht und in dieser Untersuchung {ibernommen
wurde. Bei der nun folgenden Darstellung der
Ergebnisse werden neben den vollstindigen Re-
gressionsmodellen auch die Regressionsmodelle
mit der hochsten Varianzaufklarung préasentiert.

Tabelle 1: Multiples Regressionsmodell zum
Wahlkampfbudget

Unabhiingige Variablen BETA BETA
Wahlkreisgrofle 124 117

Chancen der Partei ,266* ,278%*
Wahlbeteiligung ,017 nicht kontrolliert
Katholikenanteil -,141 -,138
Landwirtschaftl. Betriebe ,059 nicht kontrolliert
Bevolkerungsdichte ,057 nicht kontrolliert
Hauptziel ,128 ,129
Korrigiertes R? ,190 ,207

** Die Regression ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant.
* Die Regression ist auf dem Niveau von 0,05 (2-seitig) signifikant.

Zu lesen: Die Unterschiede in den Auspragungen der unabhéngigen Va-
riablen konnen 19 (20,7) Prozent der Unterschiede im Wahlkampfbud-
get der Kandidaten erklaren, wobei der grofite Effekt von den Chancen
der Partei ausgeht.
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Tabelle 2: Multiples Regressionsmodell zu Stra-
Benwahlkampf und Hausbesuchen

Unabhéingige Variablen BETA

Wahlkreisgrofie ,118

Chancen der Partei -,046

Wahlbeteiligung -,123

Katholikenanteil ,129

Landwirtschaftl. Betriebe ,049
Bevolkerungsdichte 223

Hauptziel ,230*

Korrigiertes R? ,044

** Die Regression ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant.
* Die Regression ist auf dem Niveau von 0,05 (2-seitig) signifikant.

Tabelle 3: Multiples Regressionsmodell zu den
Treffen mit Betrieben und Unternehmen

Unabhéingige Variablen BETA b

Wahlkreisgrofe -, 111 nicht kontrolliert
Chancen der Partei ,132 nicht kontrolliert
Wahlbeteiligung -,001 nicht kontrolliert
Katholikenanteil ,068 nicht kontrolliert
Landwirtschaftl. Betriebe ,069 nicht kontrolliert
Bevolkerungsdichte -,061 nicht kontrolliert
Hauptziel ,203* ,523%

Korrigiertes R? / R? ,017 ,048

** Die Regression ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant.
* Die Regression ist auf dem Niveau von 0,05 (2-seitig) signifikant.

Tabelle 4: Multiples Regressionsmodell zum
Besuch regionaler Veranstaltungen

Unabhiingige Variablen BETA b

Wahlkreisgrofie -,099 nicht kontrolliert
Chancen der Partei L1117 nicht kontrolliert
Wahlbeteiligung -,106 nicht kontrolliert
Katholikenanteil -,036 nicht kontrolliert
Landwirtschaftl. Betriebe ,030 nicht kontrolliert
Bevolkerungsdichte -,116 nicht kontrolliert
Hauptziel 232% L673%*

Korrigiertes R* / R* ,036 ,062

** Die Regression ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant.
* Die Regression ist auf dem Niveau von 0,05 (2-seitig) signifikant.

Tabelle 5: Multiples Regressionsmodell zum
Treffen mit Verbidnden und Vereinen

Unabhiingige Variablen BETA BETA
Wahlkreisgrofe -, 178 - 171

Chancen der Partei 266* 275%
Wahlbeteiligung ,052 nicht kontrolliert
Katholikenanteil L265%* L252%*
Landwirtschaftl. Betriebe -,022 nicht kontrolliert
Bevolkerungsdichte ,006 nicht kontrolliert
Hauptziel 201* ,199*
Korrigiertes R? ,080 ,099

** Die Regression ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant.
* Die Regression ist auf dem Niveau von 0,05 (2-seitig) signifikant.
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Tabelle 6: Multiples Regressionsmodell zum Or-
ganisieren groferer Wahlkampfveranstaltungen

Tabelle 9: Multiples Regressionsmodell zum
Engagement eines Kandidaten

Tabelle 7: Multiples Regressionsmodell zu den
Interviews flir Zeitungen, Radio und Fernsehen

Unabhéingige Variablen BETA
Unabhéingige Variablen BETA Wahlkreisgrofie -,186
Wabhlkreisgrofe ,178 Chancen der Partei ,170
Chancen der Partei ,015 Wahlbeteiligung ,025
Wabhlbeteiligung 167 Katholikenanteil 5179
Katholikenanteil ,031 Landwirtschaftl. Betriebe ,092
Landwirtschaftl. Betriebe -,022 Bevolkerungsdichte -,029
Bevolkerungsdichte ,029 Hauptziel ,007
Hauptziel ,128 Korrigiertes R? ,016
Korrigiertes R? ,008 ** Die Regression ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant.
** Die Regression ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant. * Die Regression ist auf dem Niveau von 0,05 (2-seitig) signifikant.
* Die Regression ist auf dem Niveau von 0,05 (2-seitig) signifikant.

Unabhiingige Variablen BETA BETA
Wahlkreisgrofe ,022 nicht kontrolliert
Chancen der Partei 221 225%
Wabhlbeteiligung ,140 167
Katholikenanteil 235% ,264%**
Landwirtschaftl. Betricbe -,064 nicht kontrolliert
Bevolkerungsdichte -, 142 nicht kontrolliert
Hauptziel ,032 nicht kontrolliert
Korrigiertes R? ,075 ,089

** Die Regression ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant.
* Die Regression ist auf dem Niveau von 0,05 (2-seitig) signifikant.

Tabelle 8: Multiples Regressionsmodell zu an-
deren Wahlkampfaktivititen

Unabhiingige Variablen BETA

WabhlkreisgroBe ,009

Chancen der Partei ,166

Wabhlbeteiligung -,009

Katholikenanteil ,132

Landwirtschaftl. Betriebe ,013
Bevolkerungsdichte -071

Hauptziel ,092

Korrigiertes R? -,002

** Die Regression ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant.
* Die Regression ist auf dem Niveau von 0,05 (2-seitig) signifikant.

Nach der tabellarischen Darstellung der einzel-
nen multiplen Regressionsmodelle ist es gebo-
ten, ein der Fragestellung dieser Untersuchung
entsprechendes Reslimee zu ziehen. Ein statis-
tisch signifikanter Einfluss der erklidrenden Va-
riable ,,Chancen der Partei” auf die zu erkldarende
Variable ,,Wahlkampfaktivitit“ konnte in zwei
der drei Dimensionen nachgewiesen werden. So
wirken die Chancen der Partei positiv signifikant
zum einen auf das Wahlkampfbudget und zum
anderen auf die zeitliche Investition eines Kandi-
daten fiir das Treffen mit Verbidnden und Verei-
nen und fiir Interviews ein. Die Chancen der Par-
tei haben insgesamt auf die Wahlkampfaktivitit
jedoch nur einen leicht positiven Effekt. In An-
betracht des erwarteten Zusammenhangs bleibt
allerdings vor allem das Erklidrungspotential der
Regressionsmodelle erheblich hinter den Erwar-
tungen zurtick.

Beziiglich der unabhidngigen Variable ,,Wahl-
kreisgrofle® konnte entgegen der Modellannah-
men nicht die erwartete Wirkung auf die drei Di-
mensionen der Wahlkampfaktivitét eines Kandi-
daten nachgewiesen werden. Interessant ist zu-
dem, dass die unabhingige Variable ,,Wahlkreis-
groBBe® einen negativen Effekt auf das Treffen
mit Betrieben und Unternehmen, den Besuch re-
gionaler Veranstaltungen und das Treffen mit
Verbédnden und Vereinen hat. Der erwartete Ein-
fluss der Wahlkreisgrofle konnte somit statis-
tisch nicht nachgewiesen werden.

Auch auf die abhingige Variable, die das Enga-
gement eines Kandidaten iiber die unabhéngig
von der Partei produzierten Wahlkampfmittel
abbildet, haben die beiden unabhéngigen Varia-
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blen ,,WahlkreisgroBe“ und ,,Chancen der
Partei” keinen signifikanten Einfluss. Zugleich
ist aufféllig, dass diese beiden unabhidngigen Va-
riablen, einen fast gleich starken aber gegensitz-
lichen Effekt haben. Wiahrend also die Anzahl
der Wahlberechtigten negativ auf die Bereit-
schaft des Kandidaten wirkt, auch unabhingig
von der eigenen Partei Wahlkampfmittel zu pro-
duzieren, haben die Gewinnchancen eines Kan-
didaten einen positiven Effekt auf das Wahl-
kampfengagement. Allerdings kann dieser Zu-
sammenhang aufgrund der Nicht-Signifikanz der
standardisierten Regressionskoeffizienten zufil-
lig zustande gekommen sein. Auflerdem weist
auch hier das Regressionsmodell nur eine
schwache Prognosequalitit auf.

VII. Die Diskussion der statistischen Ergeb-
nisse

In Anbetracht der Ergebnisse stellt sich unwei-
gerlich die Frage, was die Griinde dafiir sein
konnen, dass der Einfluss des Landtagswahlsys-
tems nicht so stark, wie erwartet, ausgepragt ist.
Diesbeziiglich sollen zwei Erklarungsversuche
ins Zentrum der Diskussion gestellt werden.

1. Die innerparteilichen Sanktionsmechanis-
men

Der erste Erklarungsversuch hat seinen Aus-
gangspunkt in der Mdglichkeit, dass im Rahmen
der Untersuchung die innerparteilichen Sankti-
onsmechanismen unterschitzt worden sind be-
zichungsweise ihr Effekt auf das Verhalten der
Kandidaten. Aufgrund der zuvor dargestellten
Uberlegungen ist zu erdrtern, ob die beiden Ein-
flussfaktoren ,,WahlkreisgroBBe und ,,Chancen
der Partei“ deshalb nicht in dem erwarteten
Male auf die abhédngige Variable ,,Wahlkampf-
aktivitdt® einwirken, weil die innerparteilichen
Sanktionsmechanismen einen groferen Einfluss
auf die Kosten-Nutzen-Kalkulationen der Kandi-
daten haben als im Vorfeld der Untersuchung
angenommen wurde. So kommen zum Beispiel
Zittel und Gschwend zu dem Schluss, dass die
Erststimmenergebnisse bei Bundestagswahlen
auch in kleinen Parteien — dessen Bewerber be-
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zliglich des Direktmandats in der Regel chancen-
los sind — ,,als Maf3stab der Leistung des Kandi-
daten und damit als Faktor zur Beforderung der
weiteren Parteikarriere begriffen“*® werden. Da
Blitzkarrieren nach Auffassung von Horn und
Kiihr die Ausnahme im politischen Prozess bil-
den®, miissen die politischen Akteure ihr Ver-
halten in erster Linie an langfristigen Strategien
und Zielen ausrichten. Kurzfristig erzielte Vor-
teile konnen daher negativ fiir das auf lange
Sicht angelegte Ziel sein. So wiirde das Reduzie-
ren der Wahlkampfaktivititen zwar kurzfristig
zeitliche und finanzielle Ressourcen einsparen,
dem langfristigen Ziel wiirde dieses Verhalten
aufgrund der dadurch hervorgerufenen negativen
Sanktionen der Partei jedoch schaden.

Dies steht mit der These von Black in Einklang,
dass jede Investition eines politischen Akteurs in
den politischen Prozess auch Investitionen in
seine politische Zukunft beziehungsweise in sei-
ne politische Karriere sind.* Infolgedessen kann
der Fall eintreten, dass bei zwei Kandidaten die
gleiche Wahlkampfaktivitdt gemessen wird, ob-
wohl diese unterschiedliche Ziele im Wahlkampf
verfolgen, da eine hohe Wahlkampfaktivitit fiir
das Erreichen beider Ziele mdglicherweise ent-
scheidend ist. So konnte beispielsweise ein Kan-
didat in Anbetracht seiner Chancenlosigkeit, ein
Mandat zu erlangen, trotzdem versuchen, mog-
lichst viele Stimmen zu gewinnen, die zwar
nicht fiir ein Mandat reichen werden aber fiir
eine positive Sanktionierung durch die Partei vor
Ort oder den Landesverband. Eine solche positi-
ve Sanktionierung koénnte in Form politischen
Patronage oder finanzieller und organisatorischer
Unterstiitzung erfolgen.*!

2. Der Effekt relativ groler Wahlkreise

Da die beiden Faktoren ,,Wahlkreisgrofe® und
,,Chancen der Partei nur einen schwachen Ef-

38 Zittel, Thomas/ Gschwend, Thomas: a.a.0. S. 301.

¥ Vgl. Horn, Wolfgang/ Kiihr, Herbert: Kandidaten im
Wahlkampf. Kandidatenauslese, Wahlkampf und loka-
le Presse 1975 in Essen. Meisenheim am Glan 1978. S.
69.

4 Vegl. Black, Gordon S.: a.a.0. S. 155.
1 Vgl. Horn, Wolfgang/ Kiihr, Herbert: a.a.O. S. 55.
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fekt auf die Wahlkampfaktivitit hatten, konnen
auch dem Landtagswahlsystem von Baden-
Wiirttemberg nur geringe Auswirkungen auf die
Wahlkampfaktivitdt der Kandidaten zugeschrie-
ben werden. Daher stellt sich die Frage, ob ande-
re Faktoren einen stidrkeren Einfluss des Land-
tagswahlsystems moglicherweise verdecken oder
ob ein Einfluss tatséchlich nur auf diesem gerin-
gen Niveau besteht. Eine weitere Erkldrungs-
moglichkeit, die sich daher in Anbetracht des ge-
wihlten Okonomischen Akteursmodell auf-
dréngt, ist die, dass die Kandidaten in relativ
grolen Wahlkreisen mit guten Gewinnchancen
aufgrund einer rationalen Kosten-Nutzen-Kalku-
lation ebenso zu dem Ergebnis kommen kdnnen,
thre Wahlkampfaktivitit auf ein Mindestmal3 zu
reduzieren. Denn fiir diese Kandidaten ist es in
Anbetracht der vorangegangen Landtagswahlen
relativ wahrscheinlich, dass sie ein Landtags-
mandat gewinnen werden. So konnten beispiels-
weise alle vier Kandidaten von CDU, SPD,
FDP/DVP und GRUNEN im Wahlkreis Leon-
berg ein Mandat erlangen. Dieser Wahlkreis lag
beziiglich seiner Anzahl an Wahlberechtigten bei
der Landtagswahl 2006 mit 25 Prozentpunkten
tiber der durchschnittlichen Wahlkreisgrofie im
Regierungsbezirk Stuttgart. Im Wahlkreis Niir-
tingen, der mit 26 Prozentpunkten von der
durchschnittlichen WahlkreisgroBBe abweicht,
war es bei der Landtagswahl 1996 dariiber hin-
aus zusatzlich dem Kandidaten der Republikaner
moglich, in den Landtag einzuziehen. Infolge-
dessen war der Wahlkreis wéhrend dieser Legis-
laturperiode durch 5 Abgeordnete im Parlament
repréisentiert.

Wenn also das 6konomische Akteursmodell dem
Verhalten der politischen Akteure zugrunde ge-
legt wird, kann die These aufgestellt werden,
dass es fiir Kandidaten in sicheren Wahlkreisen
genauso rational ist, einen nicht sehr kosten- und
zeitintensiven Wahlkampf zu fiihren, wie fiir
Kandidaten in kleinen Wahlkreisen. Denn fiir
beide Kandidatengruppen steht das Wahlergeb-
nis schon zu Beginn des Wahlkampfs so gut wie
fest. Dieses mogliche Verhalten konnte eine Er-
klarung fiir den nur schwachen Einfluss der bei-
den Faktoren auf die Wahlkampfaktivitdt der
Kandidaten der drei untersuchten Parteien dar-
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stellen. Denn es hétte zur Folge, dass zwischen
den beiden unabhdngigen Variablen und der
Wahlkampfaktivitit keine lineare Beziehung be-
stehen wiirde. Zu beachten ist hierbei jedoch,
dass de iure grofle Wahlkreise auch nur bei einer
hohen Wahlbeteiligung zu de facto groflen
Wabhlkreisen werden. Somit wére bei einer Beur-
teilung dieses Erkldrungsmodells ebenfalls die
Wahlbeteiligung bei den letzten Landtagswahlen
in die Analyse mit aufzunehmen.

VIII. Fazit und Ausblick

Wie dargestellt, wiesen entgegen der zu Beginn
der Arbeit aufgestellten These die statistischen
Analysen nur ansatzweise dem vermuteten Zu-
sammenhang entsprechende Ergebnisse auf.
Mogliche Ursachen dafiir konnten somit entwe-
der der innerparteiliche Sanktionsapparat oder
aber ein Akteursverhalten sein, welches das Ar-
beiten mit einer linearen Regressionsanalyse
sinnlos macht. Um diesbeziiglich jedoch zu ei-
nem eindeutigen Ergebnis zu kommen, wire
eine weitere Untersuchung unumginglich, in der
man tiiber Interviews und Umfragen mit der Par-
teibasis vor Ort, mit den Kandidaten in den ein-
zelnen Wahlkreisen und mit den jeweiligen Lan-
desvorstinden dem Sachverhalt nachgehen
miusste.
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Einigkeit macht schwach — das
Europaische Parlament opfert sei-
ne Rechte zugunsten des Klima-
schutzes

Philipp Krieg'

Das EU-Klimaschutzgesetzespaket wurde nach
Vorarbeiten der Ausschiisse in zweieinhalb Mo-
naten, einem, bezogen auf Inhalt und Umfang
des Pakets, sehr kurzen Zeitraum, vom Europa-
parlament verabschiedet. Das gelang nur durch
ein Dreiergesprich zwischen Parlament, Rat und
Kommission, einem so genannten ,, Trilog®. Un-
ter dem Druck, nicht als Klimagegner dazuste-
hen, nahm das Parlament die Ergebnisse des Tri-
logs zu Lasten der Parlaments- und Abgeordne-
tenrechte an.

,,Erpressung‘?, war eines der schirferen Worte
die an diesem Tage im Plenum des Europdischen
Parlamentes in Stra3burg fielen. Die Parlamenta-
rier waren zu ihrer letzten Sitzungswoche im
Jahr 2008 in Stra3burg zusammengekommen; es
war auch die letzte Sitzungswoche des Parla-
ments unter franzosischer Ratsprisidentschaft —
vor der kommenden, wenig verheilungsvollen
tschechischen Ratsprisidentschaft sollten noch
einige wichtige Gesetzespakete verabschiedet
werden. Abgestimmt wurde unter anderem {iber
das Klimaschutzpaket, das mehrere umfangrei-
che Regelungsbereiche, unter anderem die In-
stallation eines europdischen Emmissionshan-
delssystem fiir die Industrie als europdische Ant-
wort auf das Kyoto-Protokoll, beinhaltete. Es
war seit der Tagung der Fachausschiisse inner-
halb von zweieinhalb Monaten miihevoll in en-
ger Beratung mit den zwei anderen Gesetzge-

' Der Verfasser ist Ass. Jur. und hat als Rechtsreferen-

dar seine Wahlstage im Europdischen Parlament im
Kabinett des Vorsitzenden der SPE-Fraktion, Martin
Schulz von Oktober bis Dezember 2008 absolviert.

2 Cohn-Bendit,16.12.2008, Ergebnisse des Européi-
schen Rates vom 11. und 12. Dezember 2008 - Tétig-
keitsbericht des franzosischen Vorsitzes (Aussprache
im Parlament)
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bungsorganen der Europdischen Union, Rat und
Kommission erarbeitet worden.

Anlass fiir zahlreiche Entriistungen und Ziel al-
ler Angriffe an jenem Tage war jedoch weniger
der Inhalt des Gesetzes als vielmehr das Gesetz-
gebungsverfahren der Europdischen Union
selbst. Was die Parlamentarier erziirnte, war eine
vereinfachte Gesetzgebung durch sog. informelle
Triloge.

In diesen Trilogen — Gesprichen der drei am Ge-
setzgebungsverfahren beteiligten Institutionen —
berieten Vertreter von Rat, Kommission und
Parlament das Klimaschutzpaket. Diese Dreier-
gesprache fanden im laufenden, im EG-Vertrag
normierten, Gesetzgebungsverfahren wéhrend
der Entscheidungsfindungsphase des Parlamen-
tes statt und sind in der Lage, dieses, im Falle ei-
ner Einigung abzukiirzen.

Da dem Trilog nur eine geringe Anzahl von Ver-
tretern hinter verschlossenen Tiren beiwohnten,
konnten, bezogen auf den umfangreichen Ver-
handlungsinhalt, recht schnell Entscheidungen
und Verhandlungsergebnisse getroffen werden —
schneller als beim iiblichen, hier einschlagigen
Mitentscheidungsverfahren.

Das Verfahren der Mitentscheidung nach Artikel
251 EGV gliedert sich in zehn Verfahrensab-
schnitte’, in denen im Wesentlichen der Spielball
des Gesetzesvorhabens zwischen den drei Insti-
tutionen Rat, Parlament und Kommission rotiert.
Dem Parlament kommt dabei, je nach konkreter
Stufe des Verfahrens, ein Vetorecht zu, das nicht
mehr vom Rat iiberstimmt werden kann*.

In den anderen Gesetzesverfahren, dem Verfah-
ren der Anhorung, vgl. Artikel 308 EGV, und in
dem Verfahren der Zusammenarbeit gemaf3 Arti-
kel 252 EGV hat das Parlament keine ver-
gleichsweise starke Rechtsstellung gegeniiber
den anderen Institutionen, da der Rat sich in die-
sen Fillen nicht durch Stellungnahmen des Par-
laments gebunden fiithlen muss”.

3 Schoo, in: Schwarze, EU-Kommentar, Art. 251 EGV

Rdnr. 17.

*  Haratsch/Koenig/Pechstein, EuropaR, [5. Aufl.] Ti-
bingen 2006, Rdnr. 306.

> Haratsch/Koenig/Pechstein, EuropaR, [5. Aufl.] Ti-
bingen 2006, Rdnr. 304.
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Fiir das Klimaschutzpaket war nach Artikel 175
Absatz 1 und 3 EGV der Anwendungsbereich
des Mitentscheidungsverfahrens nach Artikel
251 EGV eroftnet.

Die Vorschlage der Kommission gemil3 Artikel
251 Absatz 1 Satz 1 EGV erreichten das Parla-
ment beziiglich vier der fiinf Regelungsbereiche
am 23. Januar 2008 und wurde geméal Artikel 24
Geschiftsordnung des Parlaments (im Weiteren
GO EP) durch die Konferenz der Présidenten in
die zustindigen Ausschiissen ITRE (Industrie-
ausschuss) und ENVIE (Umweltausschuss) ge-
leitet, welche als federfithrende Ausschiisse (EN-
VIE fiir vier der fiinf Regelungsbereiche, ITRE
fiir einen) gemiB Artikel 46 GO EP bestimmt
wurden.

Im Oktober 2008 lagen dann die letzten Berichte
der fuinf Berichterstatter dem Parlament vor.

Auf den Bericht des Umweltausschusses vom
7. Oktober 2008 reagierte die Offentlichkeit sehr
kontrovers — die gegensitzlichen politischen und
geographischen Lager zeichneten ein diisteres
Bild vom Erfolg des Klimaschutzpaketes. Wéh-
rend insbesondere skandinavischen Stimmen der
Gesetzesentwurf nicht weit genug ging, empfan-
den die osteuropdischen Mitgliedsstaaten, was
mit Blick auf die unterschiedliche und zum Teil
dort veraltete Industriestruktur verstandlich wird,
diesen Entwurf als starke Zumutung®. Aber nicht
nur von den Mitgliedstaaten selbst, sondern auch
von Wirtschafts- und Umweltverbande innerhalb
vieler Mitgliedsstaaten wurde starke, wenn auch
gegensitzliche Kritik am Gesetzespaket geédu-
Bert. So nannte der Bundesverband der Deut-
schen Industrie in einer Pressemeldung dies als
,»Gefdhrdung der Wettbewerbsfahigkeit der In-
dustrie*’, wihrend Greenpeace Deutschland es
als Ergebnis effektiver Industrie-Lobbyarbeit®
beschimpfte.

Die Debatte zeigte, dass das Gesetzespaket in-
haltlich ausgewogen war, konnte der Beobachter
sarkastisch formulieren. Doch wiirde dieser Sar-

kasmus nur dariiber hinwegtduschen, dass auf
5 http://www.faz.net/ ,,Selbstzufriedene Europder vom
17.10.2008.

7 BDI, Pressemitteilung 104/2008 vom 07.10.2008

8 Greenpeace, Nachricht vom 07.10.2008
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den Schultern der Parlamentarier fraktionsuber-
greifend ein enormer Druck lastete:

Das Klimapaket soll die europdische Antwort
auf die Anforderungen des Kyoto-Protokolls
sein. Diese Antwort soll rasch geschehen, denn
ein neuer amerikanischer Priasident konnte mit
einem eigenen noch ambitionierteren Klima-
schutzgesetzespaket den Europdern 2010 in Ko-
penhagen die Show stehlen — aus der beabsich-
tigten Vorreiterrolle wiirde dann nichts. Nur un-
ter der franzosischen Ratsprédsidenschaft war ein
solches Mammutvorhaben mdglich; so hat Sar-
kozy als Président des Rates die wichtigsten Ent-
scheidungen des Rates der Europdischen Union
auf den Europidischen Rat verschoben, in dem
durch das dort geltende Einstimmigkeitsprinzip
jeder Staatschef selbst Farbe zum Klimaschutz-
vorhaben bekennen muss. Dass die tschechische
Ratsprasidentschaft 2009 damit gleichziehen
wiirde, erschien mehr als nur fraglich, so dass
Eile geboten war. In einer solchen Situation
mochten die Fraktionen des Parlaments natiirlich
keine Bremser und Spielverderber sein, zumal
im Juni 2009 Wahlen zum Européischen Parla-
ment stattfinden, vor denen sich niemand in sei-
nem Heimatland als Klimagegner outen mdchte.
Daher herrscht Einigkeit, sich einem schon frii-
her praktizierten Entscheidungsverfahren zu 6ff-
nen: den Trilogen.

Die Moglichkeit, das Gesetzesverfahren durch
derartige Dreiergespriche abzukiirzen, oder
iiberhaupt sich mit den beiden anderen Gesetz-
gebungsorganen vorab auszutauschen, nennen
die Quellen des Primérrechts, insbesondere Arti-
kel 251 EGV, nicht. Auch die dem Sekundér-
recht zuzuordnenden Geschéftsordnungen® von
Rat und Parlament sehen solche Triloge nicht
vor. Allerdings bietet Artikel 120 GO EP dem
Parlament die Moglichkeit so genannte ,,Interin-
stitutionelle Vereinbarungen® mit den beiden an-
deren Gesetzgebungsorganen zu schlieBen; eine
dhnlich lautende Bestimmung findet sich zwar
nicht direkt in der Geschiftsordnung des Rates
wieder, wird aber aus Artikel 17 Absatz 4 Ziffer

' Annacker , ,Der fehlerhafte Rechtsakt im Gemein-
schafts- und Unionsrecht, Wien 1998, S. 54.
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d) GO Rat gelesen'®. Von dieser Moglichkeit se-
kunddres Gemeinschaftsrecht im Gewand der
Rechtshandlung eigener Art'' zu setzen, haben
die Organe im Jahre 1999 Gebrauch gemacht, als
sie die ,,gemeinsame Erkldrung zu den prakti-
schen Modalititen des neuen Mitentscheidungs-
verfahrens“!? verabschiedeten.

Ziel dieser gemeinsamen FErkldrung ist es, die
Kontakte wihrend des Mitentscheidungsverfah-
rens zwischen den Institutionen auszubauen® so-
wie die Zusammenarbeit zu verbessern.

Inhaltlich verpflichten sich die Gesetzgebungsor-
gane in dieser Erkldrung, ihre Aktivititen im
Wesentlichen auf eine Einigung hin zu entfalten,
welche durch enge, gemeinsame Beratungen er-
folgen soll. Diese Einigungen konnen bereits
wihrend der ersten Lesung im Parlament erfol-
gen oder aber auch in seiner zweiten Lesung und
im Vermittlungsausschuss, so dass vor Ende des
im EGV skizzierten Gesetzesverfahrens bereits
mehrfach Treffen und gemeinsame Beratungen
mit den, in dieser jeweiligen Stufe des Verfah-
rens eigentlich noch nicht zustindigen anderen
Organe geschehen konnen.

Sollte bei dem informellen Trilog wahrend der
Ersten Lesung im Parlament eine Einigung zwi-
schen den Organen zustandekommen, so teilt der
Vorsitzende des Ausschusses der Stindigen Ver-
treter dies in Form von Anderungen zum Kom-
missionsvorschlag dem Vorsitzenden des zustén-
digen Parlamentsausschusses mit. Gemall Arti-
kel 66 GO EP konnen dann Parlament und Rat
diese Anderungen schlieBlich in Erster Lesung
annehmen und das Verfahren positiv abschlie-
Ben'.

®  ABL. 2002 L 230; von Alemann, ,,Die Handlungsform
der interinstitutionellen Vereinbarung: eine Untersu-
chung des Interorganverhiltnisses der europidischen
Verfassung®, Berlin 2006, S. 88.

""" Haratsch/Koenig/Pechstein, EuropaR, [5. Aufl.] Ti-
bingen 2006, Rdnr. 353.

2 ABL. 1999 C 148/1; iiberarbeitet mit ABL. 2003 C
321/1; Vereinbarung einer Revision 2006.

" ABL. 1999 C 148/1.

4 Schoo, in: Schwarze, EU-Kommentar, Art. 251 EGV
Rdnr. 29.
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Die Moglichkeit der Triloge beschleunigt somit
den reguldren Weg nach Artikel 251 EGV ganz
enorm', denn das im Gesetzesverfahren an-
schliefend titig werdende Organ hatte ja bereits
Gelegenheit, seine Bedenken und Anderungs-
wiinsche bei dem zuvor tétigen Organ anzubrin-
gen — die Entscheidung des in der jeweiligen
Stufe des Verfahrens nach dem EGV zustdndi-
gen Organs, sei sie nun positiv oder negativ, ge-
schieht folglich unter der vollen Einflussnahme
der spéter zustidndigen anderen Organe.

Was hinsichtlich des Stichwortes ,,Selbststin-
digkeit eines Gesetzgebungsorgans® schon etwas
befremdlich anmutet, wird rechtlich doch deut-
lich fragwiirdiger, wenn man die inhaltlichen
Folgen dieser interinstitutionellen Erkldarung auf
die nationale, deutsche Bundesgesetzgebung
iibertrdagt: Man stelle sich vor, die Bundesregie-
rung als Gesetzesinitiator und der Bundesrat sé-
Ben mit Vertretern des Bundestages in einem
Dreiergesprich zusammen und berieten iiber
einen Vorschlag eines Ausschusses des Bundes-
tages — dies aber noch bevor abschliefend im
Plenum des Parlaments dariiber beraten wurde,
wiirde dann eine Entscheidung fillen und den
anderen am Gesetzgebungsverfahren beteiligten
Organen zu deren eigenen Beratungen présentie-
ren. Schon beziiglich der Arbeit des Vermitt-
lungsausschusses, der allzu oft in den Verdacht
gerét, nicht zu vermitteln, sondern selber gesetz-
geberisch titig zu werden, herrscht bekanntlich
Kritik am deutschen Gesetzgebungsverfahren.
Wie viel mehr aber noch herrschte sie, wenn
eine solch dhnliche Institution dem Bundestag
die Arbeit ,,abndhme*, also seine Entscheidungs-
findungsphase verkiirzen wiirde. Der einzelne
Abgeordnete des Bundestages miisste sich zu-
dem fragen, was seine Abgeordnetenrechte fak-
tisch noch wert sind. Zweifel an der Selbstdndig-
keit des Organs und der Einhaltung des Demo-
kratieprinzips wéren daher vermutlich die noch
sanftesten Reaktionen.

Der Skepsis gegeniiber der Institution Trilog, ge-
nauer den Zweifeln an der rechtlichen Zuléssig-
keit, wird sich vielleicht jedoch eine rein euro-

5 Gesamtbericht der Titigkeit der Europdischen Union
2006, Kapitel IV, Institutionelles Geschehen, http://eu-

ropa.eu/generalreport/de/2006/rg116.htm
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pdische Perspektive nicht anschlieBen konnen.
Denn jene gewachsene Konstruktion zeigt zwar
viele vertraute demokratische Elemente, ob sich
darin jedoch ein europdisches, gleich gewichti-
ges Demokratieprinzip verwirklicht, erscheint
fraglich. Charakteristisch fiir dieses Konstrukt
sui generis scheint eher ein Bediirfnis nach Vor-
rang von Funktionalitit zu sein, wie es auch die
ninformellen Triloge* (so deren eigentliche Ti-
tel) zeigen. Ein weiteres Indiz fiir dieses Bediirf-
nis ist die Reaktion der europdischen Abgeord-
neten selbst: viele waren unzufrieden mit einem
Verfahren im Stil ,,top down*, welches ihre per-
sonliche Meinung unberiicksichtigt lieB. An dem
grundsitzlichen Erfordernis einer vor allem
moglichen Streit bestehenden Mediation zwei-
felten jedoch nur wenige. Dass dies auch aus den
Erfahrungen bei der oft schwierigen Entschei-
dungsfindung einer multinationalen Organisation
resultiert, kann aber auch ein mdoglicher Grund
fir diese differenzierte Reaktion sein'. Die Ant-
wort auf die Frage nach dem Verhiltnis von de-
mokratischen Elementen zur Funktionalitit wird
sich hier freilich nicht abschliefend beantworten
lassen. SchlieBlich wird eine derartig Frage nach
dem Wesen der Europdischen Union nur im Zu-
sammenhang mit der Frage nach dem zukiinfti-
gen Weg der Europdischen Union — mehr Volks-
souverdnitit oder mehr Diplomaten — zu stellen
sein.

Den Trilogen haftet noch ein weiteres Problem
an, das eher rechtstechnischer Natur ist: eine
mangelnde Transparenz.

So entsenden Rat und Parlament Vertreter in den
Trilog, die den jeweiligen Standpunkt verhan-
deln. Beim Klimaschutzpaket bestanden die De-
legationen des Parlamentes aus zum Teil weni-
ger als zehn Delegierten, stellvertretend fiir die
785 Abgeordneten'’ des Parlaments. Diese Dele-
gationen des Parlaments verhandeln unter abso-
lutem Ausschluss der Offentlichkeit und sind
nicht an eine klare Weisung seitens des Parla-
mentes gebunden — sind in ihrer Entscheidungs-
findung somit nahezu frei. Gleichwohl sollen die
Delegationen aber die Meinungsvielfalt im Par-
' Nicht selten gelingt eine Fraktionsmeinung nicht, we-

gen des Zugehorigkeitsgefiihl zum Nationalstaat

17 Stand: Februar 2008, http://www.europarl.europa.eu
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lament reprisentieren. Durch die hinter ver-
schlossenen Tiiren gefillte Entscheidung werden
die zustindigen Gremien im Parlament dann
letztlich vor vollendete Tatsache gestellt.

Dies ist ein Umstand, den die Literatur zwar als
bedenklich behandelt, der aber tragbar sei, da die
Schlussphase der Ersten Lesung sowohl in den
Ausschiissen wie auch im Plenum des Parla-
ments und im Rat in aller Offentlichkeit erfolge.
Die Transparenz sei damit wieder hergestellt'®.

Der Einwand des Vorwurfs mangelnder Trans-
parenz mag damit theoretisch ausgerdumt sein,
faktisch ist er es aber nicht. Er mag sicherlich
bei wenig komplexen Sachverhalten, die auch
von fachlich anders orientierten Abgeordneten
einfach zu erfassen sind und zu denen es bereits
eine lange fundierte politische Meinung gibt, zu-
treffen. Denn hier konnen sich die am Trilog und
im Ausschuss nicht beteiligten Abgeordneten
oberflachlich mit dem Stoff befassen und dann
eher ihrem politischen Instinkt wie auch einer
gegebenenfalls bestehenden Fraktionsmeinung
ruhigen Gewissens folgen. Aber nach dem Lehr-
satz, dass eine Theorie nur so gut ist, wie sie sich
auch in Ausnahme- und Extremféllen behaupten
kann, muss man im vorliegenden Fall des Kli-
maschutzpaketes ihr Versagen konstatieren.
Denn zum einen war der Sachverhalt nicht sim-
pel, sondern sehr komplex und zum anderen be-
darf es eines mehr als nur laienhaften Vorver-
standnisses. So gliederte sich das Klimaschutz-
paket mit seinen gesamten Regelungsbereichen
in finf Themengebiete. Allein der Bereich Emis-
sionshandel bedient sich in der Praxis einer eige-
nen Fachsprache, die sich so auch im Gesetzes-
paket wieder findet. Zugegeben, es ist den Abge-
ordneten im Normalfall durchaus zuzumuten,
sich Rat und Erkldrung von ihren fachlich besser
orientierten Kollegen in jener Schlussphase ein-
zuholen. Doch im vorliegenden Fall blieb dazu
keine Zeit. So kamen am Samstag, dem 13. De-
zember 2008 die Delegationen zu ihrer letzten
Sitzung des Trilogs zusammen, um die letzten
Details des Gesetzes abzusprechen. Nach der
dort erzielten Einigung blieben dem Sprachen-
dienst eineinhalb Tage Zeit, die Ubersetzungen

8 Schoo, in: Schwarze, EU-Kommentar, Art. 251 EGV
Rdnr. 29.
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in alle Mitgliedssprachen vorzunehmen, da ab
Montagmittag die Parlamentarier zu ihrer Sit-
zungswoche in StraBburg zusammenkamen. Die
Abstimmung erfolgte dann am Mittwoch, dem
17. Dezember 2008, so dass den Parlamentariern
eineinhalb Tage Zeit blieben, sich in den um-
fangreichen Stoff vollstindig einzuarbeiten. So
manche der Sitzungen der Fraktionen liefen da-
her sehr kontrovers ab und in nicht wenigen ge-
lang es noch nicht einmal, eine Fraktionsmei-
nung zu erzielen, der die Abgeordneten sich an-
schlielen konnten. So war es nur der Furcht, als
Bremser, Klimagegner oder &hnliches dazuste-
hen geschuldet, dass am Dienstag, den 17. De-
zember 2009 das Parlament mit iiberwaltigender
Mehrheit das Klimaschutzpaket verabschiedete.
Wozu im Einzelnen der jeweilige Abgeordnete
schlieBlich sein Handzeichen gab, diirfte ihm
letztlich aber schleierhaft gewesen sein — trans-
parent war das Gesetzgebungsverfahren fiir ihn
damit keinesfalls.

Wenn mit Inkrafttreten des Lissabonner Vertra-
ges das Europdische Parlament zukiinftig mit
mehr Kompetenzen ausgestattet und damit im
Gesetzgebungsverfahren institutionell mehr Be-
achtung erfahrt, so ist dies nur die logische Folge
einer langjdhrigen Entwicklung von einem We-
nig zu einem deutlichen Mehr an Rechten fiir
das Parlament und seine Abgeordneten'®. Dass
dies jedoch nur eine rein formale, aber wegen
der oben skizzierten Problemen nicht auch eine
faktische Aufwertung ist, steht bedauerlicher-
weise freilich zu erwarten.

¥ vgl. Schoo, ,L’evolution du service juridique et du

role du parlement européen devant la cour de justice®,
in: Au service du droit communautaire, Liber amico-
rum en I'honneur de Gregorio Garzoén Clariana, Le Ju-
risconsulte du Parlement européen
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»Aufgespielit*

Finf (Partei-)Freunde sollt ihr
sein!

Zu einer gesetzgeberisch moglicherweise nicht
intendierten Mindestmitgliederzahl fiir politi-
sche Parteien, zugleich zu einem Sonderproblem
des Parteiausschluflverfahrens

Sebastian RoBBner, M.A.'

Das Problem der Mindestmitgliederzahl politi-
scher Parteien war bisher ein ungelostes. Als
Rechtsproblem gehort es in den Kreis der mit
dem Ernsthaftigkeitskriterium des § 2 I 1 PartG
verbundenen Auslegungsaufgaben. Das BVerfG
spricht bei seiner Interpretation des Ernsthaftig-
keitselementes davon, daf} es der Partei in gewis-
sem Mal3e selbst Uiberlassen bleibe, wie sie ihre
Ernsthaftigkeit nachweisen wolle, die Partei
konne etwa einen Schwerpunkt auf die Mitglied-
erwerbung, die Wahlteilnahme oder die Offent-
lichkeitsarbeit legen®. Ein Defizit in einem Be-
reich konne durch gesteigerte Anstrengung in ei-
nem anderen Bereich ,,in gewissen Grenzen*
ausgeglichen werden®. Dabei wohnt dieser Be-
trachtung ein dynamisches Element inne, inso-
fern ndmlich der Fortschritt seit Griindung zu be-
achten sei®. Insgesamt ist demnach eine Gesamt-
wiirdigung vorzunehmen, innerhalb derer die
einzelnen Elemente des Ernsthaftigkeitskriteri-
ums (Umfang und Festigkeit der Organisation,
Zahl der Mitglieder, Hervortreten in der Offent-
lichkeit) einander teilweise substituieren konnen.
Gleichwohl kann, so wird man das Gericht ver-
stehen miissen, auf keines der Elemente vollig
verzichtet werden.

! Der Verfasser ist als Wissenschaftlicher Mitarbeiter
am PRuF titig.

2 BVerfGE 91, 262 (271).

3 BVerfGE 91, 262 (271).

4 BVerfGE 91, 262 (269 f.)
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Genau betrachtet verlangt das BVerfG einen
nach verschiedenen Kriterien zu bestimmenden
Erfolg einer politischen Gruppierung, damit sie
als Partei 1.S.d. PartG gelten kann. Die Erfolgs-
kriterien allerdings (Mitgliederzahl, Beachtung
im offentlichen politischen Diskurs, Wahlerfol-
ge, organisatorische Differenziertheit und Fes-
tigkeit) kann die Partei nach ithrem Selbstver-
standnis® und ihren taktischen Erwédgungen in
der Gewichtung variieren. Dabei gesteht das
BVerfG einer neuen Partei Zeit zu, bis sie ein —
kaum genau zu definierendes — Mindestmal} an
Erfolg erreicht hat.

Die Literatur folgt, soweit ersichtlich, grofteils
der Linie des Gerichts®.

Mit diesem, bei aller Problematik der mangeln-
den Bestimmtheit, wohl doch den praktischen
Bedingungen der Parteititigkeit und dem verfas-
sungsrechtlichen Status der Parteien gerecht
werdenden Verstdndnis von § 2 I 1 PartG ist al-
lerdings noch nichts iiber den Anfangspunkt der
Entwicklung einer Partei gesagt. Wann also be-
ginnt das parteiliche Leben?

Derartige Fragen bereiten bekanntermallen auch
auf anderen juristischen Feldern grofe Schwie-
rigkeiten; es soll hier daher auch keine umfas-
sende Antwort versucht werden. Immerhin
bringt es die Praxis des PRuF mit sich, bisweilen
auch von den besonderen Noten der Klein- und
Kleinstparteien Kenntnis zu erlangen: Jiingst gab
es die Anfrage einer solchen politischen Partei in
statu nascendi, die eines ihrer Mitglieder aus-
schlieBen wollte. Die Schwierigkeit dabei be-
stand im Fehlen einer zweiten parteischiedsge-
richtlichen Instanz. Fiir diese, von §§ 10 V 2,
14 11 PartG zwingend vorgeschriebene Einrich-

5 Zur Bedeutung des Selbstverstindnisses im Recht
Morlok, Martin: Selbstverstindnis als Rechtskriterium,
1993, passim.

Morlok, Martin, in: Dreier, Horst (Hg.), Grundgesetz-
kommentar, Bd. 22. Aufl., 2006, Art. 21 Rn. 39 ff;
Klein, Hans-Hugo, in: Herzog, Roman/ Herdegen,
Matthias/ Klein, Hans-Hugo/ Scholz, Rupert (Hg.),
Maunz/Diirig GG, 2005, Art. 21 Rn. 226 ff.; Morlok,
Martin, in: Morlok, Martin (Hg.), 2007, Kommentar
zum Gesetz iiber die politischen Parteien, § 2 Rn. 9;
mit Kritik an der verfassungsgerichtlichen Position
hingegen Ipsen, Jorn, in: Sachs, Michael (Hg.), GG 4.
Aufl., 2009, Art. 21 Rn. 21.
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tung’ fehlte es der betreffenden Partei an hinrei-
chend vielen Mitgliedern.

Das Fehlen einer zweiten innerparteilichen In-
stanz der Schiedsgerichtsbarkeit ist wohl noch
nicht von Literatur oder Rechtsprechung behan-
delt worden. Welche Moglichkeiten des Um-
gangs mit diesem Problem bieten sich?

Zunichst wére an die materielle Unmoglichkeit
des Ausschlusses zu denken. Dafiir sprache der
Verstofl gegen zwingendes Recht durch die Par-
tei: Die Moglichkeit der Anrufung einer zweiten
Instanz gegen eine AusschluBlentscheidung ist
gesetzlich garantiert®. Allerdings zielt diese
Rechtsmittelgarantie auf die Moglichkeit einer
Korrektur von Fehlern im Ausschlulverfahren.
Das Ausschlulverfahren deshalb insgesamt zu
untersagen, hieBe iiber das Ziel hinauszuschie-
en und der Partei ohne Not die Moglichkeit ei-
ner Trennung von nach § 10 IV PartG untragbar
gewordenen Mitgliedern zu nehmen.

Eine andere Moglichkeit bestiinde in dem aus-
schlieBlichen Verweis auf die staatliche Ge-
richtsbarkeit. Deren Anrufung gegeniiber der
Entscheidung von Parteischiedsgerichten ist im
Grundsatz ohnedies gewihrleistet’, man konnte
also das vom Parteischiedsgericht erster (und
einziger) Instanz ausgeschlossene Mitglied di-
rekt an das zustdndige staatliche Gericht verwei-
sen. Dagegen sprechen jedoch gewichtige Griin-
de: Zunidchst bliebe der Verstofl gegen zwingen-
des, die innere Ordnung der Partei im Sinne ei-
nes Schutzes der Mitgliedschaftsrechte!® gestal-
tendes Gesetzesrecht fiir die Partei folgenlos.
Dies ist in Hinsicht auf die objektive Seite des
PartG unbefriedigend, das fiir alle Parteien glei-
chermaflen eine den Vorgaben des Art. 21 1 GG
entsprechende rechtliche (Wettbewerbs-)Ord-
nung'' errichtet. Weiterhin hiee eine solche Lo-
sung, das ausgeschlossene Mitglied einer Instanz

" Ipsen, Jorn, in: Ipsen, Jorn (Hg.), Kommentar zum

Gesetz tber die politischen Parteien, 2008, § 10 Rn.
33; Morlok, M.: Kommentar zum PartG (2007) § 14
Rn. 4.

8 Ipsen, J.:, in: Ipsen PartG (2008) § 10 Rn. 33.

®  Morlok, M.: Kommentar zum PartG (2007) § 14 Rn.
16.

1 Morlok, M.: Kommentar zum PartG (2007) § 10 Rn.
15; Ipsen, J.: , in: Ipsen PartG (2008) § 10 Rn. 33.
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zu berauben, bedeutete also einen Eingriff in
subjektive Verfahrensrechte. Zuletzt sind die un-
terschiedlichen Priifungsmalstibe zu beachten,
die von Parteischiedsgericht und staatlichem Ge-
richt anzulegen sind'*: Nur das Parteischiedsge-
richt kann in vollem Umfang die materiellen
Vorschriften des Satzungsrechts auslegen. Diese
Aufgaben lassen sich aus Griinden der Parteiftrei-
heit und wohl auch aus funktionalen Griinden
kaum auf staatliche Gerichte iibertragen'. Ein
bloBer Verzicht auf die zweite innerparteiliche
Instanz unter Hinweis auf Mdglichkeiten staatli-
chen Rechtsschutzes scheidet demnach aus.

In Betracht kommt hingegen — und soll hier vor-
geschlagen werden — den Parteiausschluf3 durch
das erstinstanzliche Parteischiedsgericht zuzu-
lassen, jedoch unter der Einschrinkung des Ein-
tritts der schwebenden Unwirksamkeit bei Einle-
gung des von §§10 V 2, 14 1 1 PartG garantier-
ten Rechtsmittels. LaBt das ausgeschlossene Par-
teimitglied jedoch die Rechtsmittelfrist unge-
nutzt verstreichen, so wird der Parteiausschluf}
rechtskriftig. Es scheidet dann auch eine An-
fechtung vor einem staatlichen Gericht aus, da
der innerparteiliche Rechtsweg nicht ausge-
schopft wurde'. Legt aber das Mitglied wirksam
Rechtsmittel zum Parteischiedsgericht zweiter
Instanz ein, so bleibt die Mitgliedschaft erhalten,
jedenfalls solange, bis ein einzurichtendes
Schiedsgericht zweiter Instanz iiber den Fall ent-
scheidet. Den Zeitraum bis zur Errichtung des
zweitinstanzlichen Schiedsgerichts und dessen
Entscheidung wird man iiber die Anwendung der
Grundsitze der Verwirkung begrenzen konnen,
danach greift Verbrauch der AusschluBigriinde
zugunsten des Mitglieds ein. Die Partei ist wéh-
rend der schwebenden Unwirksamkeit des ers-
tinstanzlichen Ausschlusses nicht schutzlos ge-
stellt, sie kann nach § 10 V 4 PartG das Mitglied

1 Dazu Morlok, Martin: Parteienrecht als Wettbewerbs-
recht, in: FS Dimitris Tsatsos (2003), S. 408-447.

2 Vgl. BGHZ 87, 337 ff., insb. 343, 345; Rofiner, Se-
bastian, MIP 2007, S. 43-54 (51 ff.); Morlok, M.:
Kommentar zum PartG (2007) § 14 Rn. 16.

B Vgl. Rofner, Sebastian, Der Parteiausschluf} als Ent-
zug verfassungsrechtlich geformter Statusrechte, ZG
2008, S. 335-354 (352 1))

4 Vgl. Morlok, M.: Kommentar zum PartG (2007) § 14
Rn. 16.
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von der Ausiibung seiner Rechte ausschlieBen
oder ParteiordnungsmafBnahmen einer geringe-
ren Intensitdt verhidngen, allerdings konsequen-
terweise nur solange, bis die AusschluBgriinde
qua Verwirkung verbraucht sind, s.o.

Aus alledem ergibt sich auch — um wieder an
den Ausgangspunkt des Beitrages zuriickzukeh-
ren — eine Mindestmitgliederzahl der politischen
Partei bei ihrer Griindung: Sie betrigt flinf. Dies
ergibt sich aus der Zahl von drei Vorstandsmit-
gliedern, § 11 I 2 PartG und mindestens zwei
Parteischiedsrichtern, §§10 V 2, 14 1 1 PartG.
Letztere Zahlenangabe ist allerdings zu diskutie-
ren, immerhin scheint das Parteiengesetz beziig-
lich der Parteischiedsgerichte von Spruchkor-
pern auszugehen, wie sich aus de Formulierung
von § 14 III PartG ergibt'. Aus Griinden der von
Art. 21 I GG umfafiten Organisationsfreiheit der
Parteien'® wird man aber auch die Moglichkeit
der Zustandigkeit von Einzelrichtern einrdumen
miissen, zumal diese auch in vielen Bereichen
der staatlichen Gerichtsbarkeit besteht.

Es gilt daher im Parteienrecht:
quinque faciunt partem.

S Morlok, M.: Kommentar zum PartG (2007) § 14
Rn. 13.

16 Morlok, M.: in: Dreier GG (2006) Art. 21 Rn. 57.
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Grundsitzliches zu Abberufung
und Entlastung des Parteivor-
stands

Alexandra Bicker'

Die Frage der Entlastung des Parteivorstands
spielt im politischen Alltag immer wieder eine
Rolle und verdient nidhere Betrachtung. Anhand
eines Beispiels ldsst sich verdeutlichen, warum.

Eine neuere, noch kleine Partei hatte als Tages-
ordnungspunkt einer ordentlichen Mitgliederver-
sammlung des Landesverbandes die Entlastung
des Vorstandes vorgesehen. Eine ausreichende
Mehrheit der Mitglieder war mit der Tatigkeit
des Vorstandes aber nicht zufrieden — und erteil-
te die begehrte Entlastung nicht. Stattdessen
wihlte die Mitgliederversammlung im An-
schluss an die Nicht-Entlastung einen neuen
Vorstand. Der nicht entlastete (alte) Vorstand
verweigerte nun aber die Ubergabe der Vor-
standsgeschifte und —unterlagen, denn er sei
nicht entlastet worden und daher noch im Amt.

Der geschilderte Fall wirft unter rechtlichen Ge-
sichtspunkten zwei Fragen auf: Ist die Bestellung
eines Vorstands(mitglieds) widerruflich und
kann die Nichtentlastung ein Widerrufsgrund
sein? Auf die politischen Parteien ist das biirger-
liche Vereinsrecht anwendbar, soweit nicht das
Parteiengesetz speziellere Vorschriften enthilt.
Das Parteiengesetz selbst befasst sich insbeson-
dere in § 11 mit der Bestellung und den Aufga-
ben des Vorstandes, ohne dass allerdings kon-
krete Regelungen zur Frage der Entlastung oder
der Abberufung des Vorstandes getroffen wer-
den.

Aus diesem Grunde ist ein ergédnzender Rekurs
auf die Vorschriften des Biirgerlichen Rechts,
hier insbesondere auf § 27 BGB erforderlich.

' Die Verfasserin ist Rechtsanwiltin der Anwaltskanzlei

Steffen & Bécker, Hattingen, und Wissenschaftliche
Mitarbeiterin des Instituts fiir Deutsches und Europii-
sches Parteienrecht und Parteienforschung (PRuF) der
Heinrich-Heine-Universitit Diisseldorf.
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Nach dessen Absatz 2 ist die Bestellung jederzeit
widerruflich. Die Zustindigkeit flir die Aus-
iibung des Widerrufsrechts liegt nach zutreffen-
der herrschender Meinung bei dem Vereinsor-
gan, das auch die Kreationskompetenz besitzt,
im Fall der politischen Parteien also bei der
Hauptversammlung (§§ 9 Absatz 4, 15 Absatz 2
PartG). Der Widerruf vollzieht sich, soweit die
Mitgliederversammlung zusténdig ist, durch Be-
schluss und Mitteilung an das betroffene Vor-
standsmitglied.

Diese freie Widerrufsmoglichkeit kann jedoch
nach allgemeinem Vereinsrecht satzungsrecht-
lich auf die Fille des Vorliegens eines wichtigen
Grundes beschrinkt werden. Ob dies nach der
Satzung der oben erwdhnten Partei so vorgese-
hen ist, ist nicht bekannt. Im Falle einer politi-
schen Partei kann die Zuléssigkeit einer solchen
Beschriankung in Hinblick auf das Gebot inner-
parteilicher Demokratie aber generell bezweifelt
werden’. Wenn der Vorstand nicht mehr das
Vertrauen der Mehrheit hat, muss diese ihn vor-
zeitig ablosen konnen (konstruktives Misstrau-
ensvotum). Es ist mit demokratischen Grundsét-
zen unvereinbar, dass eine Partei durch einen
Vorstand représentiert wird, der nur noch von ei-
ner Minderheit gestiitzt wird. Nach anderer An-
sicht ist die Vergabe eines Amtes oder einer
Funktion durch Wahl auf Zeit ein grundlegendes
demokratisches Prinzip, das aber nicht die jeder-
zeitige, auch grundlose Abberufbarkeit voraus-
setzt®.

Selbst wenn es fiir zuldssig erachtet wird, dass
der Widerruf der Bestellung zum Vorstandsmit-
glied satzungsrechtlich an einen wichtigen
Grund gebunden wird, ist zu priifen, ob die feh-
lende Entlastung einen Widerrufsgrund darstellt.

Ob ein solcher wichtiger Grund gegeben ist, be-
urteilt sich nach den Umstinden des Einzelfalls.
Allein die Nichterteilung der Entlastung reicht
aber nicht generell. Dies erkldrt sich aus der
rechtlichen StoBrichtung der Entlastung. Die
Entlastung ist ein Beschluss der Mitgliederver-
sammlung, dessen Mitteilung an das Vorstands-

2 So K.-H. Seifert, Die politischen Parteien im Recht der
Bundesrepublik Deutschland, 1975, S. 242.

3 J.Ipsen, PartG Kommentar, 2008, § 11 Rn. 5.
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mitglied bzw. den Vorstand einen Vertrauenstat-
bestand schafft. An diesen Vertrauenstatbestand
kniipft im BGB-Vereinsrecht das Erloschen der
allen Mitgliedern bekannten und nach dem Re-
chenschaftsbericht (§§ 27 Abs. 3, 666 BGB) er-
kennbaren Schadensersatz- und Bereicherungs-
anspriiche des Vereins gegen den Vorstand an.
Ebenso verliert der Verein etwaige Kiindigungs-
griinde wegen Pflichtverletzung des Vorstands.

Dies macht deutlich, dass Entlastung aus wichti-
gen oder eben auch weniger wichtigen Griinden
nicht erteilt werden kann. Fiir den Widerruf der
Bestellung zum Vorstandsmitglied aus wichti-
gem Grund bedarf es daher konkreter, einen Ver-
trauensverlust begriindender Umsténde.

Die Entlastungskompetenz liegt bei der Mitglie-
derversammlung, es sei denn, die Satzung weist
sie zuldssigerweise einem anderen Organ zu. Die
Entlastung bezieht sich auf die einzelnen Vor-
standsmitglieder, so dass ein Vorstand teils ent-
lastet, teils nicht entlastet sein kann. Denkbar ist
auch eine Entlastung fiir einzelne Geschiftsbe-
reiche oder eine Teilamtszeit. Anspriiche auf
Entlastung gibt es nicht, Vertrauen ldsst sich
nicht erzwingen.

Aufgespiefit
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Parteienrecht im Spiegel der

Rechtsprechung

1. Grundlagen zum Parteienrecht

Das BVerfG' entschied in einem Normenkon-
trollverfahren abschlieBend zur umstrittenen Ma-
terie der Medienbeteiligung von Parteien. Dem
Verfahren zugrunde lag die Regelung des § 6 11
Nr. 4 HessPRG, nach welchem die Zulassung
zur Veranstaltung von privatem Rundfunk Par-
teien oder Organisationen, an denen Parteien be-
teiligt sind, nicht erteilt werden darf. Die fragli-
che Norm ordnete das BVerfG der Regelungs-
materie des Rundfunkrechts und nicht der des
Parteienrechts zu, und bejahte so eine Zustdndig-
keit des Landesgesetzgebers fiir Zulassungsbe-
schrinkungen fiir Parteien zum privaten Rund-
funk. Ein absolutes Zulassungsverbot fiir Partei-
en, wie es § 6 HessPRG vorsieht, erkldrte das
BVerfG aber fiir unvereinbar mit der Rundfunk-
freiheit der Parteien gemd3 Art. 5 I Satz 2 iVm.
Art. 21 GG. In diesem Zusammenhang stellte es
auch die subjektiv-rechtliche Komponente der
Rundfunkfreiheit heraus, und setzte damit eine
Entwicklung fort, die zuletzt vom NStGH? ver-
folgt worden war. Das BVerfG stellte weiter
fest, dass es dem Gesetzgeber grundsitzlich frei-
stehe die unmittelbare oder mittelbare Beteili-
gung von Parteien an privaten Rundfunkunter-
nehmen insoweit zu untersagen, als sie dadurch
bestimmenden Einfluss — beherrschender wird
nicht gefordert — auf die Programmgestaltung
oder Programminhalte nehmen konnen. Der
Grundsatz der Staatsfreiheit von Rundfunkunter-
nehmen sei auch auf Parteien anwendbar. Unbe-
antwortet lieB das Gericht allerdings die Frage
nach der Grenze fir eine Einflussnahme durch
Parteien auf Medienunternehmen.

Zu der nachrichtendienstlichen Erhebung von
Daten iliber Abgeordnete duflerte sich das VG

' Urteil vom 12.03.2008 — 2 BvF 4/03, in: NVwZ 2008,
658 ft.

?  Urteil vom 06.09.2005 — StGH 4/04, in: NdsVBI
2005, 296 ff.; vgl. dazu auch die Besprechung von Ju-
lia Kamps, Medienbeteiligung politischer Parteien in
der Rechtssprechung des NStGH, in: MIP 2007, 36 ff.
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Koln®. Es hatte zu beurteilen, unter welchen
Voraussetzungen Daten nachrichtendienstlich
iiber einen Abgeordneten der Linkspartei.PDS
erhoben werden konnen. Das Gericht stellte ein-
gangs fest, dass Abgeordnete grundséitzlich ein
Feststellungsinteresse beziiglich der Rechtma-
Bigkeit der Sammlung personenbezogener Daten
zur eigenen Person haben. AnschlieBend setzte
es sich intensiv mit Parteiprogramm und -sat-
zung auseinander und kam zu dem Schluss, dass
in der Linkspartei.PDS auch linksextremistische
Stromungen verankert seien, lie3 dabei aber aus-
driicklich offen, ob die Linkspartei.PDS zu
Recht oder Unrecht vom Verfassungsschutz be-
obachtet wurde und weiterhin wird. Diese Frage
konne dahinstehen, da sich jedenfalls die nach-
richtendienstliche Beobachtung des Kldgers im
Hinblick auf seinen Status als Abgeordneter und
seiner konkreten politischen Betitigung als un-
verhéltnisméBig darstelle. Allein der Umstand,
dass ein Parteiprogramm verfassungsfeindliche
Ziele zumindest nicht eindeutig ausschlief3t, ver-
moge noch nicht die Beobachtung eines partei-
angehorigen Abgeordneten mit nachrichten-
dienstlichen Mitteln zu rechtfertigen.

Der BayVwGH* hatte iiber die Frage zu ent-
scheiden, ob die Mitgliedschaft in einer der ex-
tremistischen Szene zuzuordnenden aber nicht
verbotenen Partei zur Unzuverldssigkeit 1.S.d.
Waftengesetzes fiihrt. Dazu verwies das Gericht,
unter Bezugnahme auf die Vorinstanz, auf das
Parteienprivileg aus Art 21 II Satz 2 GG und
stellte fest, dass dieses gleichfalls fiir Parteimit-
glieder gelte. Eine Einstufung als unzuverléssig
1.S.d. Waffengesetzes, die allein an die Parteizu-
gehorigkeit anknlipft, stelle eine Umgehung die-
ses Parteienprivilegs dar, und sei deshalb unzu-
lassig.

Das SG Berlin® beschiftigte sich mit der Frage,
ob der Landesvorsitzende einer Partei im Rah-
men seiner Parteiarbeit der Sozialversicherungs-
pflicht unterliegt. Die Beurteilung dieses Pro-
blems richtet sich nach dem Charakter des zu-
grundeliegenden Rechtsverhéltnisses zwischen

*  Urteil vom 13.12.2007 — 20 K 3077/06.
4 Urteil vom 26.05.2008 — 21 BV 07.586.
> Urteil vom 22.05.2008 — S 36 KR 2517/07.



MIP 2008/09 15. Jhrg.

Partei und Vorsitzendem. Im vorliegenden Fall
beurteilte das SG die Rechtsbeziehung als ein
abhdngiges Arbeitsverhiltnis, fiir das eine
Pflicht zur Sozialversicherung bestehe. Neben
den {iiblicherweise zur Abgrenzung von abhingi-
gen und selbststindigen Tétigkeiten bemiihten
Kriterien, zog das SG zur Begriindung zudem
die detaillierte Regelung der Aufgaben und Zu-
standigkeiten des Vorsitzenden in der Satzung
sowie seine Bindung an Beschliisse der Landes-
mitgliederversammlung, der Landesdelegierten-
versammlung und des Landesausschusses heran.
Damit sei der Landesvorsitzende ausreichend in
die demokratisch strukturierte Arbeitsorganisati-
on der Partei eingegliedert und unterldge einer
umfassenden Beaufsichtigung durch die {ibrigen
Gremien. Dass der Landesvorsitzende iiberwie-
gend selbststindig agiere, stehe einem abhingi-
gen Beschiftigungsverhiltnis nicht entgegen, da
das Weisungsrecht des Arbeitgebers vornehm-
lich bei Diensten hoherer Art auch eingeschréinkt
und zur funktionsgerecht dienenden Teilhabe am
Arbeitsprozess verfeinert sein konne, wenn nur
eine Eingliederung in den Betrieb bestehe.

Uber eine mogliche Ehrverletzung einer Partei
durch Berichterstattung in der Lokalpresse hatte
das LG Dresden® zu entscheiden. Die klagende
Partei befiirchtete durch die Presseberichterstat-
tung zu einer aktuellen politischen Debatte, in
welcher ihre Auffassung zum Thema als einzige
nicht wiedergegeben wurde, in den Augen der
Offentlichkeit als faul und unfihig dargestellt zu
werden. Das Gericht sah in der fraglichen Pres-
seberichterstattung allerdings keine Ehrverlet-
zung und verwies zur Begriindung auf die durch
Art 5 GG geschiitzte Pressefreiheit. Auch solle
Art. 40 SéchsLVerf, wonach die Oppositionspar-
teien des Landtages das Recht auf Chancen-
gleichheit in Parlament und Offentlichkeit ha-
ben, keine unmittelbare oder mittelbare Drittwir-
kung entfalten. Selbst beim Vorliegen einer Per-
sonlichkeitsrechtverletzung einer Partei durch
lokale Berichterstattung, konne daher aus Art 40
SachsLVerf kein Anspruch auf Verdffentlichung
einer von der Partei verfassten Gegendarstellung
abgeleitet werden.

6 Urteil vom 08.04.2008 — 3 O 3466/07, in: AfP 2008,
3211

Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung

Das LAG Schleswig-Holstein’ stellte fest, dass
das Verbot parteipolitischer Betdtigung im Be-
trieb nicht einen Aufruf vom Betriebsrat gegen
den Irak-Krieg umfasst. Dieser konne zwar gege-
benenfalls den Frieden des Betriebes beeintrich-
tigen, das sei in einem Unternehmen mit ameri-
kanischer Mutter, in welchem Giiter hergestellt
werden, die in dem Krieg eingesetzt werden, je-
doch gerechtfertigt, wenn dabei die ethische Fra-
ge aufgeworfen werde, ob die Unterstlitzung des
Krieges durch die eigene Arbeit hinzunehmen
ist. Dieser Aufruf sei keine spezifisch parteipoli-
tische Betitigung, sondern von allgemeiner poli-
tischer Natur, ohne einer Partei zugeordnet zu
sein. Ein Aufruf zu einem konkreten Volksent-
scheid stelle jedoch sehr wohl eine solche partei-
politische Aktivitit dar.

Das VG Aachen® hatte iiber die Reichweite von
Versammlungsverboten fiir Parteien zu entschei-
den. Im Eilrechtsschutzverfahren hatte das Ge-
richt die aufschiebende Wirkung eines Rechtsbe-
helfs gegen ein Versammlungsverbot zum Teil
wieder hergestellt. Zur Begriindung fiihrte es
aus, ein milderes Mittel zum umfassenden Ver-
sammlungsverbot stelle ein bloBes Redeverbot
fiir den Antragsteller dar. Mit Gewissheit sei zu
erwarten, dass er den Tatbestand des § 130 IV
StGB bei der Versammlung dadurch verwirkli-
chen wiirde, dass er den offentlichen Frieden in
einer die Wiirde der Opfer verletzenden Weise
dadurch stort, dass er die nationalsozialistische
Gewalt- und Willkiirherrschaft zumindest kon-
kludent billige. Ein vollstdndiges Versamm-
lungsverbot sei aber, gerade auch im Hinblick
auf den noch unbestimmten Teilnehmerkreis der
Versammlung, unverhéltnisméBig.

Der BGH’ stellte mit seiner Entscheidung erneut
den hohen Stellenwert der wertenden Betrach-
tung des Tatgerichts bei Korruptionstatbestdnden
heraus. Er verneinte die Strafbarkeit wegen Vor-
teilsgewdhrung iSd. § 333 StGB durch das Ver-
senden von WM-Tickets an politische Amtstré-

7 Beschluss vom 30.09.2008 — 2 TaBV 25/08.
8 Beschluss vom 04.11.2008 — 6 L 478/08.

®  Urteil vom 14.10.2008 — 1 StR 260/08, in: NJW 2008,
3580 ff.
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ger seitens eines Energieunternehmens. Die Ein-
trittskarten seien zwar als Vorteil i.S.d. Tatbe-
standes zu werten, es fehle aber am Nachweis
der erforderlichen ,,Unrechtsvereinbarung. Die
dafiir notwendige inhaltliche Verkniipfung zwi-
schen versprochenem Vorteil und Dienstaus-
iibung konnte nicht zweifelsfrei nachgewiesen
werden. Der Senat verwies dabei ausdriicklich
auf die auch weiterhin fehlenden Trennschirfe
bei der Auslegung und Bewertung des Merkmals
der ,,Unrechtsvereinbarung®, und betonte die Be-
deutung, die der Beweiswiirdigung des Tatge-
richts daher in diesem Zusammenhang zukime.
Das Urteil ist ein anschauliches Beispiel dafiir,
dass die Problematik bei Korruptionsdelikten
nach wie vor weniger die einer rechtlichen als
vielmehr die einer tatsdchlichen Fassbarkeit ist.

Das VG Sigmaringen'® verneinte eine besonde-
re Berlicksichtigung von Zuwendungen an Par-
teien bei der Berechnung von Ausbildungsforde-
rungsbetragen. Die steuerliche Begiinstigung von
Zuwendungen an Parteien flihrt zu einem hohe-
ren Einkommensbetrag als Berechnungsgrundla-
ge fiir die Hohe von Ausbildungsforderung nach
dem BAfOG. Die Heranziehung des um die tat-
sdchliche Steuerschuld verminderten Betrages
sei ebenso wie bei Ausgaben fiir andere gemein-
niitzige, wissenschaftliche oder religiose Zwecke
auch bei einer verminderten Steuerschuld auf-
grund von Zuwendungen an Parteien zuldssig.
Zur VerfassungsmaBigkeit dieser Regelung ver-
wies das Gericht auf die stindige Rechtspre-
chung des BVerfG und des BVerwG, wonach
der Gesetzgeber einen weiten Gestaltungsspiel-
raum in solchen Fragen habe, welcher erst dort
ende, wo die Ungleichbehandlung der geregelten
Sachverhalte nicht mehr mit einer am Gerechtig-
keitsgedanken orientierten Betrachtungsweise
vereinbar sei. Der vom Gesetzgeber im BAfoG
verwendete Einkommensbegriff, nach dem nur
die tatsdchliche Steuerbelastung berticksichtigt
wird, erfiille diese Voraussetzungen. Zudem la-
gen bei Zuwendungen an Parteien nicht die Vor-
aussetzungen fiir eine Entscheidung nach der
Hartefallklausel vor. Sie seien freiwillige Ausga-
ben. Auch die zugestandene Bedeutung der Par-
teien fiir Gesellschaft und Staat verpflichte nicht

1% Urteil vom 22.10.2008 — 1 K 938/08.
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zur Beriicksichtigung der Aufwendungen bei der
Bewilligung von sozialen Leistungen.

Der Hessische VWGH'' folgte in seinem Urteil
der Rechtsprechung des BVerfG'?, wonach die
Priifungsbefugnis der Rundfunkanstalten hin-
sichtlich der Ausstrahlung von Wahlwerbespots
politischer Parteien stark eingeschrinkt ist. Er
ordnete in seiner Entscheidung die Ausstrahlung
eines Wahlwerbespots der NPD an, welcher vom
Sender mit der Begriindung, er verstofle gegen
§ 130 StGB, zuriickgewiesen worden war. Die
Ausstrahlung von Wahlwerbespots erfolge, nach
Auffassung des Gerichts, aber in eigener Verant-
wortung der politischen Parteien und lediglich
mit den technischen Mitteln des Senders. Die 6f-
fentlichen Rundfunkanstalten hétten hinsichtlich
verfassungswidriger Inhalte von Wahlwerbe-
spots keine und beziiglich strafrechtlicher Ver-
stofe nur eine eingeschriankte Priifungsbefugnis.
Die zum Rechtsstreit anlassgebende Forderung
im Werbespot der NPD ,, Ausweisung aller kul-
turfremden Auslidnder stelle jedenfalls keine
ausreichend evidente Volksverhetzung dar, um
eine Ausstrahlung zu verweigern. Im Zweifels-
falle sei fiir eine Ausstrahlung zu entscheiden.

Antje Sadowski

2. Chancengleichheit

Im zuriickliegenden Berichtszeitraum dieser
Ausgabe des MIP ist im Verhiltnis zur Gesamt-
zahl parteienrechtlicher Gerichtsverfahren eine
besonders grole Anzahl von Rechtsstreitigkeiten
der NPD festzustellen. Sowohl die Uberlassung
von Stadthallen, als auch die Erteilung von Son-
dernutzungserlaubnissen sowie die Einrichtung
von Girokonten beschéftigten die Gerichte. Da-
bei scheint die bisherige Gerichtspraxis von ei-
nem Ringen um einen Ausgleich zweier durch-
aus gegenldufiger Ziele zu zeugen: Zum einen
von dem Bemiihen, die meinungsinhaltliche
Neutralitidt des Parteienrechts zu wahren, zum
anderen aber von dem erkldrbaren Wunsch,
gleichwohl das Recht — mitunter bis an die Gren-

""" Urteil vom 04.01.2008 — 8 B 17/08.

12 Beschluss vom 06.03.2006 — 2 BvR 1545/05 — in:
NVwZ-RR 2006, 369 f.
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zen des juristisch vertretbaren — gegen rechtsra-
dikale Gesinnungen in Stellung zu bringen.

Insbesondere der Bayerische Verwaltungsge-
richtshof hatte sich im Jahr 2008, dem Jahr der
Bayerischen Landtagswahlen, wiederholt mit der
Frage der Uberlassung von 6ffentlichen Einrich-
tungen an die NPD zu befassen. So wies der
BayVGH?" eine Beschwerde der Stadt Bamberg
gegen einen Beschluss des VG Bayreuth'* zu-
riick, durch den die Stadt Bamberg im Wege der
einstweiligen Anordnung verpflichtet worden
war, der NPD bis zum 07.02.2008 Auskunft dar-
iiber zu erteilen, ob der Hegelsaal der Konzert-
und Kongresshalle (Stadthalle) an den im Ein-
zelnen genannten Tagen zwischen dem 12.01.
und 20.09.2008 grundsétzlich zur Nutzung zur
Verfiigung steht. Die NPD hatte sich seit Mai
2007 bis zur Erhebung der Auskunftsklage ver-
geblich bemiiht, einen Termin fiir die Nutzung
des Hegelsaales zu vereinbaren, Freitermine fiir
eine NPD-Veranstaltung wurden aus generellen
Erwidgungen nicht mitgeteilt. Der BayVGH teilte
die Rechtsauffassung des VG Bayreuth, demzu-
folge politische Parteien grundsétzlich — in den
Grenzen der Widmung und der Kapazititen —
einen Zulassungsanspruch haben, der im zu ent-
scheidenden Fall auch das Recht auf Auskunft
umfasst, ob die Einrichtung an bestimmten Ter-
minen noch allgemein zur Verfiigung steht oder
bereits anderweitig vergeben ist. Zu Recht stellte
der BayVGH fest, dass die NPD ohne Kenntnis
der allgemeinen Verfiigbarkeit nicht in der Lage
ist, ihren grundsitzlich bestehenden Zulassungs-
anspruch in einem effektiven Verwaltungs- und
gegebenenfalls Gerichtsverfahren in zumutbarer
Weise zu verwirklichen.

Weil die Stadt Bamberg dieser Auskunftsver-
pflichtung nicht innerhalb der gesetzten Frist
nachkam, leitete die NPD beim VG Bayreuth ein
Vollstreckungsverfahren ein. Gegen den in die-
sem Verfahren ergangenen Beschluss des VG

® BayVGH, Beschluss vom 14.01.2008 — Az. 4 CE
08.60 —, online veroffentlicht bei juris.

" VG Bayreuth, Beschluss vom 02.01.2008 — Az. B 2 E
07.1288 —, unverdffentlicht.
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Bayreuth' richtete sich die vom BayVGH'® zu
entscheidende Beschwerde der Stadt Bamberg.
Der BayVGH gab der Beschwerde nur teilweise
statt. Grundsitzlich bejahte das Gericht aufgrund
der Nichterfiillung der Auskunftspflicht das Vor-
liegen der Vollstreckungsvoraussetzungen. Al-
lerdings hob es zu Recht die bereits erfolgte
Festsetzung eines Zwangsgeldes gegen die Stadt
Bamberg durch das VG auf, da eine Zwangs-
geldfestsetzung noch gar nicht beantragt worden
war. Deshalb war ein Zwangsgeld lediglich an-
zudrohen. Weil gemidB3 § 172 S. 1 VwGO eine
Zwangsgeldfestsetzung erst nach fruchtlosem
Ablauf der mit der Zwangsgeldandrohung ver-
bundenen Frist in Betracht kommt, verldngerte
es die Frist zur Erfiillung der Auskunftspflicht
bis zum 18.01.2008.

Im Anschluss an diese verwaltungsgerichtlichen
Verfahren auf Auskunftserteilung stellte die
NPD einen Antrag auf Uberlassung des Hegel-
saales in der Konzert- und Kongresshalle (Stadt-
halle) zur Durchfiihrung einer Landtagswahlver-
anstaltung am 14.09.2008 oder an anderen vor-
geschlagenen Ersatzterminen, der jedoch mit
Schreiben vom 28.01.2008 abgelehnt wurde.
Wiederum in einem Eilverfahren hatte nunmehr
der BayVGH'"" zu entscheiden, ob der NPD der
geltend gemachte Uberlassungsanspruch tatsich-
lich zusteht. Zwar steht einer politischen Partei
ein gesetzlicher Anspruch aus § 5 Abs. 1 PartG
in Verbindung mit Artt. 21 und 3 Abs. 1 sowie
Abs. 3 GG auf Zulassung zu offentlichen Ein-
richtungen im Rahmen der Widmung und der
Kapazitit zu. Ist aber die Kapazitit erschopft,
kann die Nutzung verwehrt werden, wobei die
Uberlassungsentscheidung nach dem Prioritiits-

5 VG Bayreuth, Beschluss vom 09.01.2008 — Az. B2 V
08.19 —, unveroffentlicht.

' BayVGH, Beschluss vom 14.01.2008 — Az. 4 C 08.96
—, online ver6ffentlicht bei juris.

7 BayVGH, Beschluss vom 13.06.2008 — Az. 4 CE
08.726 —, veroffentlicht auf den Internetseiten des
BayVGH,
http://www.vgh.bayern.de/bayvgh/presse/08a00726b.p
df, 04.03.2009. Der BayVGH gab damit einer Be-
schwerde der Stadt Bamberg gegen die vorhergehende
Eilentscheidung des Verwaltungsgerichts Bayreuth
statt, die einen Uberlassungsanspruch bejaht hatte: s.
VG Bayreuth, Beschluss vom 18.03.2008 — Az. B2 E
08.144 —, unveroffentlicht.
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prinzip zu treffen, bei mehreren Antridgen also
ausschlieBlich der zeitlich frithere zu beriicksich-
tigen ist. Dies gilt auch, wenn — wie im hier zu
entscheidenden Fall — Einrichtungen der Rechts-
form nach privatrechtlich organisiert, aber staat-
lich beherrscht sind'®. Im Rahmen des rechtlich
Moglichen muss der Staat dem Anspruch der po-
litischen Partei {iber seine Vertreter in den Lei-
tungs- und Aufsichtsgremien Geltung verschaf-
fen. Nach Ansicht des Gerichts hatte die Stadt
Bamberg jedoch nachgewiesen, dass eine Uber-
lassung der Stadthalle an fehlender Kapazitét
scheitert. Wenngleich der Hegelsaal selbst nicht
anderweitig belegt war, so war doch der grofere
der beiden Séle der Stadthalle — zeitlich vor An-
tragstellung der NPD — fiir ein Abonnement-
Konzert der Bamberger Symphoniker vergeben
worden. Beide Veranstaltungen hétten sich zeit-
lich iiberschnitten. Mit Blick auf den Charakter
und den geplanten Ablauf der beabsichtigten
NPD-Wahlveranstaltung sah das Gericht einen
unvermeidlichen Konflikt mit dem Konzert, da
die NPD beabsichtigte, Licht- und Tontechnik
zum Einsatz zu bringen, Préisentationsstiande ein-
zurichten, die Publikumsgarderobe zu benutzen
und fiir gastronomische Betreuung zu sorgen.
Eingangsbereich, Foyer und die zentralen Berei-
che der Stadthalle miissten aber von beiden Ver-
anstaltern gemeinsam genutzt werden, wobei
eine rdumliche Trennung mit zumutbarem Auf-
wand nicht zu bewerkstelligen ist. Eine Storung
des Konzerts, ,,sei es durch Liarm von der Wahl-
veranstaltung selbst, sei es durch herumlaufende
Besucher®, konne daher auch durch Auflagen
nicht vermieden werden. Auch an den von der
NPD vorgeschlagenen Ersatzterminen war je-
weils vor Antragstellung durch die NPD bereits
der groBere der beiden Sdle anderen Veranstal-
tern zur Verfiigung gestellt worden bzw. stand
die Stadthalle wegen Renovierungsarbeiten fiir
keinerlei Veranstaltungen zur Verfiigung. Fiir
eine unter Umstdnden rechtsmissbrauchliche
Blockadehaltung der Stadt Bamberg sah der
BayVGH keine stichhaltigen Anhaltspunkte.

'8 Zu dieser Frage auch unten, VG Stuttgart, Beschluss
vom 13.10.2008 — Az. 7 K 3583/08 —, online verof-
fentlicht bei juris.
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Der BayVGH war weiterhin mit den Rechtstrei-
tigkeiten der NPD um Uberlassung des GroBen
Saals im stddtischen Forum am Hofgarten in
Glinzburg befasst. Zum einen hatte der BayVGH
iiber den Antrag der Stadt Giinzburg auf Zulas-
sung der Berufung gegen das einen grundsatzli-
chen Uberlassungsanspruch der NPD bejahende
Urteil des VG Augsburg' zu befinden, zum an-
deren iiber einen wihrend des laufenden Verfah-
rens auf Zulassung der Berufung im Wege des
einstweiligen Rechtsschutzes gestellten Antrag
der NPD auf Uberlassung des Saals zu einem
konkreten Termin. Der BayVGH entschied in
beiden Verfahren am selben Tag, dass den jewei-
ligen Antrdgen kein Erfolg beschieden war, so
dass es letztlich bei der durch Urteil des VG
Augsburg erkannten Rechtslage verblieb. Die
Stadt Glinzburg hatte beim BayVGH? keine die
Zulassung der Berufung tragenden ernstlichen
Zweifel an der Richtigkeit des verwaltungsge-
richtlichen Urteils wecken konnen. Zu Recht
wies der BayVGH darauf hin, dass die mit der
Veranstaltung verbundenen Risiken von — unter
Umsténden auch gewalttitigen — Gegendemons-
trationen im Bereich dessen liegen, ,,was in einer
auf Demokratie und Meinungsfreiheit beruhen-
den Rechtsordnung als Begleiterscheinung of-
fentlicher politischer Auseinandersetzungen in
Kauf genommen werden muss®, denn es ist
,Aufgabe der Sicherheitsbehorden, Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit und Ordnung abzu-
wehren und eingetretene Stérungen zu beseiti-
gen“. Dem von der Stadt Giinzburg ins Feld ge-
filhrten Schutz des Rufes der Stadt begegnete der
BayVGH treffend mit dem Hinweis, dass die
grundgesetzlich und einfachgesetzlich gewdhr-
leistete Meinungsneutralitit des Staates es nicht
zuldsst, einer nicht verbotenen Partei den grund-
satzlich bestehenden Zulassungsanspruch abzu-
erkennen. Der ausschlieflich per Eilantrag beim

¥ VG Augsburg, Urteil vom 19.11.2007 — Az. Au 7 K
07.918 —, online verdffentlicht bei juris. Das VG hat
im angefochtenen Urteil die Beklagte verpflichtet, dem
Klédger den GroBen Saal im stadtischen Forum am Hof-
garten an einem Samstag im Zeitraum vom 8. Mirz
2008 bis 30. Juni 2008 in der Zeit von 14.00 Uhr bis
23.00 Uhr zur Durchfiihrung einer 6ffentlichen Partei-
versammlung zur Verfligung zu stellen.

» BayVGH, Beschluss vom 21.02.2008 — Az. 4 ZB
07.3489 —, online verdftentlicht bei juris.
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BayVGH?' geltend gemachte Uberlassungsan-
spruch der NPD scheiterte auch hier an fehlender
Kapazitdt. Der Antrag der NPD stiitzte sich auf
einen im verwaltungsgerichtlichen Ausgangsver-
fahren mit der Klageerwiderung vorgelegten Be-
legungsplan, der schon zum Zeitpunkt der miind-
lichen Verhandlung vor dem VG Augsburg zwei
Monate alt war. Zum Zeitpunkt des Antrages auf
Erlass einer einstweiligen Anordnung beim
BayVGH, also weitere zwei Monate spiter, war
der Grofle Saal des Forums bereits anderweitig
gebucht.

Gleichfalls im Verfahren des -einstweiligen
Rechtsschutzes hatte der BayVGH? iiber die
Frage der Uberlassung der Niederbayernhalle in
Ruhstorf a.d. Rott an die NPD fiir eine Veran-
staltung zur Landtagswahl zu entscheiden. Vor-
gehend hatte das VG Regensburg® den Antrag
der NPD abgelehnt, die Gemeinde zur Uberlas-
sung der Niederbayernhalle zu verpflichten, da
die Durchfiihrung parteipolitischer Veranstaltun-
gen in der Niederbayernhalle nicht von ihrem
Widmungszweck umfasst sei. Der BayVGH
wies die hiergegen gerichtete Beschwerde der
NPD zuriick, die sich im Wesentlichen darauf
stiitzte, dass die Halle bereits in den Jahren 1989
und 1990 fiir politische Veranstaltungen der
DVU und der Republikaner zur Verfiigung ge-
standen hitte und zudem die Nichtiiberlassung
seitens der Gemeinde bis zur Inanspruchnahme
gerichtlichen Rechtsschutzes ausschlieBlich mit
angeblich notwendigen Hallensanierungsarbeiten
begriindet wurde. Aufgrund der unzutreffenden
Begriindung der Ablehnungsentscheidung durch
die Behorde hitte nach Auffassung der NPD zu-
mindest die zu ihren Lasten getroffene gerichtli-
che Kostenentscheidung dahingehend abgeén-
dert werden miissen, dass nach § 155 Abs. 4
VwGO die Kosten der Behorde aufzuerlegen
sind. Richtigerweise stellten die Gerichte bei ih-

2l BayVGH, Beschluss vom 21.02.2008 — Az. 4 AE
08.282 —, online verdffentlicht bei juris.

2 BayVGH, Beschluss vom 06.08.2008 — Az. 4 CE
08.2070 —, online veroffentlicht bei juris.

2 VG Regensburg, Beschluss vom 30.07.2008 — Az: RN
3 E 08.1215 —, veroffentlicht auf den Internetseiten des
BayVGH,
http://www.vgh.bayern.de/VGRegensburg/documents/
08a01215b.pdf, 09.03.2009.

Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung

ren Entscheidungen auf die durch die Vergabe-
praxis geformte konkludente Widmung der 6f-
fentlichen Einrichtung ab. Die Belegungsiiber-
sichten fiir die Jahre 1999 bis 2008 dokumentier-
ten, dass in den letzten zehn Jahren keinerlei
Parteiveranstaltungen in der Halle durchgefiihrt
worden waren. Die von der NPD in Bezug ge-
nommene Vergabepraxis in den Jahren 1989 und
1990 wurde demzufolge nicht fortgeschrieben
und damit die Nutzungsberechtigung entspre-
chend reduziert. Dass die Versagung der Nut-
zung auf Sanierungsarbeiten gestiitzt worden
war, ist in diesem Zusammenhang unschédlich.
Wenngleich die gerichtlichen Entscheidungen
diese Frage nicht behandeln, entspricht es herr-
schender Meinung, dass eine unrichtige Begriin-
dung eines Verwaltungsaktes diesen nicht mate-
riell rechtswidrig macht. Voraussetzung der ma-
teriellen RechtmaBigkeit ist, dass der Verwal-
tungsakt objektiv die gesetzlichen Voraussetzun-
gen erfillt*. Fiir die Kostenentscheidung kann
die Frage der ,richtigen* Begriindung allerdings
im FEinzelfall durchaus eine Rolle spielen, da
nach § 155 Abs. 4 VwGO unabhingig vom Ob-
siegen bzw. Unterliegen in der Sache die Kosten
demjenigen Beteiligten auferlegt werden kon-
nen, durch dessen Verschulden sie entstanden
sind”. Hierzu fiihrte der BayVGH im Rahmen
der Kostenentscheidung jedoch aus, dass die Be-
griindung des Rechtsmittels durch die NPD zei-
ge, dass die Kosten des Rechtsstreits auch dann
entstanden wiren, wenn die Hallennutzung von
Anfang an unter Bezug auf die Zweckbestim-
mung der Halle und nicht zunédchst wegen Sanie-
rungsarbeiten versagt worden wire.

Ein weiterer Stadthallenfall lag dem OVG
Rheinland-Pfalz*® zur Entscheidung vor. Ein

# Vgl. hierzu U. Stelkens, in: Stelkens/Bonk/Sachs, Ver-
waltungsverfahrensgesetz, 7. Auflage 2008, § 39 Rn
30.

» S, z.B. VG Leipzig, Beschluss vom 16.11.2004 — Az. 3
K 1393/04 —, in: NVwZ-RR 2005, 590 f., das anldss-
lich eines Konkurrentenstreits entschied, dass auch
eine unzureichende Begriindung eines Verwaltungsak-
tes zu einer abweichenden Kostenverteilung nach §
155 Abs. 4 VwGO fiihren kann, wenn der Kldger seine
Erfolgsaussichten in der Sache nicht richtig einschét-
zen kann und er dadurch zur Klageerhebung veranlasst
wird.
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Kreisverband der NPD hatte zunéchst die be-
hordliche Genehmigung erhalten, seine Jahres-
hauptversammlung im kleinen Saal der Concor-
dia-Halle in Unnau durchzufiihren. Anschlie-
Bend beantragte die NPD die Erlaubnis zur Nut-
zung des groBBen Raums der Concordia-Halle, da
sie etwa 100 Personen zu ihrer Veranstaltung
eingeladen habe. Dieser Antrag wurde abgelehnt
und gleichzeitig die erteilte Genehmigung wider-
rufen. Den Eilantrag der NPD, die Nutzung der
Halle zuzulassen, lehnte das VG Koblenz?’ ab.
Mit dem darauthin von der NPD eingeleiteten
Beschwerdeverfahren vor dem OVG Rheinland-
Pfalz hatte die NPD teilweise Erfolg. Nach An-
sicht des Gerichts handelt es sich bei der Con-
cordia-Halle um eine offentliche Einrichtung,
die nach bisheriger Vergabepraxis auch politi-
schen Parteien zur Abhaltung parteiinterner Ver-
sammlungen zur Verfligung gestellt wurde. Des-
halb stand grundsitzlich auch der NPD aus
Griinden der Gleichbehandlung ein Anspruch
auf Zulassung zu dieser Einrichtung im Rahmen
der Widmung zu, so dass das OVG einen An-
spruch der NPD auf Nutzung des kleinen Raum-
es der Concordia-Halle zum Zwecke der Durch-
fiihrung einer Jahreshauptversammlung im ei-
gentlichen Sinne bejahte. Das OVG folgte der
Entscheidung des VG Regensburg allerdings in-
soweit, als es einen Anspruch der NPD auf Nut-
zung des groen Raums der Concordia-Halle
ebenfalls verneinte. Bei der von der NPD fiir den
grolen Raum geplanten Veranstaltung handelte
es sich um eine politische Werbeveranstaltung,
die iiber den Charakter einer auf die verbandsin-
terne Willensbildung gerichteten Jahreshauptver-
sammlung deutlich hinausging und sich daher
nicht mehr im Rahmen des Widmungszwecks
der Halle hielt. Aus dem Einladungstext der
NPD ging ausdriicklich hervor, dass die zu dem
Geburtstag Adolf Hitlers geplante und mit meh-
reren Unterhaltungsprogrammpunkten vorgese-
hene Veranstaltung vor allem neue Mitglieder
und Interessierte ansprechen sollte. Den Werbe-
charakter belegte auch, dass die Mehrheit der ge-
ladenen Personen nicht Mitglieder des Kreisver-

% OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 18.04.2008 —
Az. 7B 10404/08 —, in: LKRZ 2008, 236.

7 VG Koblenz, Beschluss vom 17.04.2008 — Az. 1 L
430/08. KO —, unverdffentlicht.

96

MIP 2008/09 15. Jhrg.

bandes sein konnten, dessen Jahreshauptver-
sammlung abgehalten werden sollte, sondern ex-
terne Personen. Dies ergab sich aus den von der
NPD nicht substantiiert bestrittenen Angaben
des Innenministeriums, denen zufolge die 12
Kreisverbdnde der NPD in Rheinland-Pfalz 15
bis 50 Mitglieder haben, wobei der antragstellen-
de Kreisverband als weniger aktiv eingestuft
wurde.

Einen nicht der Widmung entsprechenden Nut-
zungswunsch bescheinigte auch das OVG Thii-
ringen® der NPD mit Blick auf den von der
NPD in der Stadthalle der Stadt Altenburg ge-
planten Bundesparteitag. Das OVG wies damit
eine Beschwerde der NPD gegen den im Eilver-
fahren ergangenen Beschluss des VG Gera® zu-
rick. Das VG hatte zugunsten der Stadt ent-
schieden und die Ablehnung eines Antrags der
NPD auf Durchfiihrung des Bundesparteitags fiir
rechtmiBig erklirt. Nachdem die NPD die Uber-
lassung der Halle bei der Stadt Altenburg bean-
tragt hatte, dnderte die Stadt die Stadthallenbe-
nutzungssatzung dahingehend, dass Parteien und
Verbinde die Halle nur fiir Veranstaltungen mit
einem regionalen Bezug mieten diirfen. Das
OVG folgte der Auffassung der Stadt und des
VG, wonach die nach Stellung des Zulassungs-
antrages gednderten Regelungen der Stadthallen-
benutzungssatzung nicht zu beanstanden seien
und auch in diesem Fall zur Anwendung gelang-
ten. Wenngleich in den nicht durch Satzungs-
recht geregelten Fillen der Uberlassung dffentli-
cher Einrichtungen an politische Parteien nach
der Rechtsprechung des BVerwG* grundsitzlich
die Rechtslage — d.h. die Uberlassungspraxis —
bei Antragstellung maBigeblich ist, gilt nach Auf-
fassung des OVG dieser Grundsatz bei einer
Nutzungsregelung durch Satzung nicht. Die ab-
strakt-generelle Regelung durch den gesetzlich
legitimierten autonomen Satzungsgeber ist Ge-
setz im materiellen Sinne, weshalb der ,,im inter-
temporalen Verwaltungsrecht allgemein geltende
Grundsatz, dass neues Verfahrensrecht und ma-

% OVG Thiiringen, Beschluss vom 16.09.2008 — Az. 2
EO 490/08 —, in: ThiirVBI. 2009, 36 ff.

¥ VG Gera, Beschluss vom 23.07.2008 — Az. 2 E 636/08
Ge —, unveroffentlicht.

% Vgl. BVerwGE 31, 368 ff.



MIP 2008/09 15. Jhrg.

terielles Recht vom Zeitpunkt seines Inkrafttre-
tens an regelméBig auch anhéngige Verfahren er-
fasst* auch hier gilt*'.

Die MLPD stellte beim VG Stuttgart einen auf
Uberlassung der Halle im Zentrum Zell in Ess-
lingen gerichteten Eilantrag. Die gemeindliche
Veranstaltungshalle wird durch eine GmbH be-
trieben, deren Alleingesellschafterin die beklagte
Gemeinde ist. Die GmbH lehnte einen Uberlas-
sungsantrag der MLPD mit der Begriindung ab,
die Partei sei als linksextrem einzustufen und
stehe unter der kritischen Beobachtung des Ver-
fassungsschutzes, weshalb die Veranstaltung aus
sicherheitsbezogenen Bedenken nicht angenom-
men werden konne. Die beklagte Gemeinde teil-
te der MLPD mit, dass keine Notwendigkeit ge-
sehen werde, in die Geschéftsfithrung der GmbH
korrigierend einzugreifen. Dies sah das VG
Stuttgart® anders und verpflichtete die Gemein-
de, die GmbH anzuweisen, der MLPD die Halle
zu den iiblichen Vertragsbedingungen zu {iiber-
lassen. Zutreffend bejahte das Gericht eine ver-
waltungsgerichtliche Zustdndigkeit bei Mei-
nungsverschiedenheiten iiber den Zugang zu
auch privatrechtlich betriebenen o6ffentlichen
Einrichtungen. ,,Sofern die Gemeinde in solchen
Fallkonstellationen nicht selbst iiber den Zugang
zu der Einrichtung entscheidet, kann sie [...]
dazu verpflichtet werden, dem Berechtigten
durch Einwirkung auf die privatrechtlich organi-
sierte Betriebsgesellschaft den Zugang zu der
Einrichtung zu verschaffen.” Das dazu erforder-
liche Weisungsrecht stand der Gemeinde vertre-
ten durch den Biirgermeister nach dem Gesell-
schaftervertrag auch zu. Die geplante Veranstal-
tung bewegte sich zudem im Rahmen der Wid-
mung der zum beantragten Zeitpunkt verfiigba-
ren Halle. Ein Uberlassungsanspruch der MLPD
ergab sich daher aus § 5 Abs. 1 S. 1 PartG i.V.m.
Art. 3 und Art. 21 Abs. 1 GG. ,,Da der Begriff
der ,Einrichtung’ in § 5 Abs. 1 PartG nicht an-
ders als der entsprechende Begriff der ,6ffentli-
chen Einrichtung’ in den Gemeindeordnungen

3t S. OVG Thiiringen, Beschluss vom 16.09.2008 — Az. 2
EO 490/08 —, in: ThiirVBL. 2009, 36 (39), mit zahlrei-
chen Nachweisen aus Rechtsprechung und Literatur.

32 VG Stuttgart, Beschluss vom 13.10.2008 — Az. 7 K
3583/08 —, online verdffentlicht bei juris.
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der Lénder offen ist fiir unterschiedliche Organi-
sationsformen, kommt es auch in diesem Zusam-
menhang nicht darauf an, ob die Gemeinde ihre
Einrichtung selbst betreibt oder durch eine pri-
vatrechtliche Betriebsgesellschaft betreiben ldsst.
Die Gemeinde muss vielmehr unabhéngig von
der gewdhlten Organisationsform stets fiir die
Gleichbehandlung der Parteien einstehen [...]°*.
Auf die seitens der GmbH einem Uberlassungs-
anspruch entgegengehaltene ,.kritische Beobach-
tung® einer Partei durch den Verfassungsschutz
oder ihre Aufnahme in den Verfassungsschutz-
bericht des Bundes oder eines Landes kam es
nicht an. Als nicht verbotene Partei steht die
MLPD unter dem Schutz des Art. 21 GG. Letzt-
lich gab es auch keine konkreten Anhaltspunkte
dafiir, dass die Parteivertreter im Rahmen der ge-
planten Veranstaltung zur Begehung von Strafta-
ten oder Ordnungswidrigkeiten aufrufen oder
sich selbst solcher Delikte schuldig machen wiir-
den. Die behaupteten ,,sicherheitsbezogenen Be-
denken* wurden nicht ndher konkretisiert.

Das VG Augsburg* hat zugunsten der OPD in
einem Eilverfahren auf Zuteilung von Wahlwer-
befldchen auf den stidtischen Plakattafeln in Do-
nauworth entschieden. Die Stadt Donauworth
hatte der ODP das Plakatieren auf den im Stadt-
gebiet vorhandenen 20 offentlichen Plakattafeln
im Rahmen der bevorstehenden Kreistagswahl
mit der Begriindung verweigert, dass die ,,An-
schlagtafeln den einzelnen antretenden Parteien
nur fiir bestimmte Wahlen, d.h. jedenfalls nicht
fiir Kreistagswahlen, zur Verfligung gestellt wer-
den“. Eine solche Einschrankung des Wid-
mungszwecks lief3 sich jedoch weder aus der den
Zugang zu Offentlichen Einrichtungen generell
regelnden Gemeindeordnung, noch aus der ein-
schldgigen Verordnung {iber Offentliche An-
schldge in der Stadt Donauworth, noch aus der
bisherigen Uberlassungspraxis entnehmen. Die
stadtischen Anschlagtafeln wurden in der Ver-
gangenheit sowohl fiir Kommunalwahlen, die
sowohl die Stadtrats- als auch die Kreistagswah-

3 So das Gericht unter Hinweis auf BVerwG, Beschluss

vom 21.07.1989, vom 21.07.1989 — 7 B 184/88 —, in
NVwZ 1990, 157 ff.

3 VG Augsburg, Beschluss vom 28.02.2008 — Az. Au 7
E 08.229 —, online ver6ffentlicht bei juris.
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len umfassen, als auch fiir Wahlen zum Bayeri-
schen Landtag, zum Bundestag und zum Euro-
pdischen Parlament genutzt. Zudem war auch
aktuell auf den im Stadtgebiet aufgestellten stad-
tischen Anschlagtafeln ein Plakat eines Kandida-
ten der CSU angebracht. Auf den Anschlagtafeln
standen auflerdem noch Freiflichen zur Verfii-
gung. Das VG Augsburg gestatte der ODP des-
halb zu Recht, je ein freies Feld auf den Plakat-
anschlagtafeln der Stadt Donauwoérth zur Plaka-
tierung im Rahmen der bevorstehenden Kreis-
tagswahl zu nutzen.

Die NPD hatte im Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes vor dem VG Oldenburg® Er-
folg mit dem Antrag, eine Ausnahmegenehmi-
gung fiir einen Lautsprechereinsatz wihrend des
Wahlkampfes fiir die Landtagswahl in Nieder-
sachsen zu erhalten. Aufgrund der Art des ge-
planten Lautsprechereinsatzes als Werbemittel,
mit dem tagsiiber bis in den Abend hinein auf
stadtischen StraBlen aus Kraftfahrzeugen heraus
fiir Wahlveranstaltungen und Stimmabgaben ge-
worben werden sollte, war das Vorhaben gem.
§§ 33 Abs. 1 Nr. 1 .V.m. 46 Abs. 1 Nr. 9 StVO
genehmigungspflichtig. Das Gericht beurteilte
die urspriingliche Ablehnung der Ausnahmege-
nehmigung durch die Genehmigungsbehdrde als
ermessensfehlerhaft, weil es an einer einzelfall-
bezogenen Interessenabwidgung génzlich fehlte.
Angesichts der kurz bevorstehenden Landtags-
wahl und des drohenden Zeitablaufs verpflichte-
te das Gericht die Genehmigungsbehorde nicht
zu einer Neubescheidung, sondern entschied
selbst iiber den geltend gemachten Anspruch.
Dabei rdumte das Gericht fiir die begrenzte Zeit
des Wahlkampfs dem Interesse der NPD an par-
teipolitischer Werbung kurz vor Wahlen einen
eingeschrinkten Vorrang gegeniiber dem Interes-
se an einem moglichst storungsfreien Straflen-
verkehr ein und erteilte die Genehmigung unter
erheblichen Auflagen. Es brachte dabei die fiir
Wabhlsichtwerbung geltenden Grundsitze zur
Anwendung, wie sie vom Bundesverwaltungsge-
richt*® aufgestellt und seither in stindiger Recht-

% VG Oldenburg, Beschluss vom 20.12.2007 — Az. 7 B
3546/07 —, in: NVwZ-RR 2008, 465 f.

6 S. BVerwG, Urteil vom 13.12.1974 — Az. VII C 42/72
—, in: NJW 1975, 1289 ff.

98

MIP 2008/09 15. Jhrg.

sprechung und in der Literatur’” weiterentwickelt
wurden. Demzufolge schrinken die Bedeutung
von Wabhlen fiir einen demokratischen Staat und
die Bedeutung der Parteien fiir solche Wahlen,
wie sie sich aus Art. 21 GG und §§ 1 f. PartG er-
gibt, das behordliche Ermessen bei der Entschei-
dung iiber die Erlaubnis zur Wahlwerbung mit-
tels Lautsprechereinsatz durch Parteien in so er-
heblichem Umfang ein, dass jedenfalls fiir den
Regelfall ein Anspruch auf Erlaubnis besteht.
Wenngleich dieser Anspruch nicht schrankenlos
besteht, so hat die Genehmigungsbehorde eine
die Ablehnung der Ausnahmegenehmigung
rechtfertigende Verkehrsgefahrdung allerdings
weder in dem Ablehnungsbescheid noch im ge-
richtlichen Verfahren ausreichend substantiiert
vorgetragen. Den lapidaren Hinweis der Geneh-
migungsbehorde darauf, dass der Partei andere
Moglichkeiten der Wahlwerbung (z.B. durch das
Authidngen von Plakaten) zur Verfiigung stiin-
den, beurteilte das Gericht zu Recht als unerheb-
lich. Fragen der Wahlkampfstrategie — ebenso
wie die Beurteilung der Werbewirksamkeit be-
stimmter WahlkampfmafBnahmen®™ — liegen im
Verantwortungsbereich der Partei und stehen
nicht zur Disposition der Verwaltungsbehdrden.

Das VG Braunschweig® lehnte einen im Ver-
fahren des einstweiligen Rechtsschutzes gestell-
ten Antrag der NPD ab, eine Sondernutzungser-
laubnis fiir einen Informationsstand zu erteilen,
die zuvor von der zustdndigen Genehmigungsbe-
horde versagt worden war. Das Gericht ging in
seinem Beschluss davon aus, dass erhebliche
Gefahren fiir die Sicherheit des Verkehrs wegen
drohender gewalttitiger Auseinandersetzungen
der politischen Lager bestiinden. Dabei bertick-
sichtigte das VG Braunschweig durchaus den an-
erkannten Grundsatz, dass eine beantragte Ge-
nehmigung nicht versagt werden darf, wenn die

7 Vgl. nur C.J. Walther, Wahlkampfrecht, Schriften zum
Parteienrecht Bd. 3, Baden-Baden 1989, S. 102 ff.,, zur
Wahlsichtwerbung insbes. S. 127 ff. mit umfangrei-
chen Rechtsprechungsnachweisen.

38

S. hierzu bereits A. Béicker, Chancengleichheit/Zu-
gang zu Offentlichen Einrichtungen, Parteienrecht im
Spiegel der Rechsprechung, in: MIP 10. Jg. (2000), S.
125 f.

¥ VG Braunschweig, Beschluss vom 07.06.2007 — Az. 6
B 163/97 —, in: KommlJur 2008, S. 95 ff.
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drohenden Gefahren allein auf das Verhalten
Dritter und nicht auf das Verhalten der Antrag-
steller zurtickzufiihren sind (z.B. durch angekiin-
digte gewalttdtige Proteste). Es sah jedoch keine
ausreichenden Anhaltspunkte dafiir gegeben,
dass sich ,,die NPD an gewalttitigen Auseinan-
dersetzungen nicht aktiv beteiligen wiirde*, denn
die NPD habe sich ,,insgesamt von der Anwen-
dung korperlicher Gewalt” nicht glaubhaft di-
stanziert. Angesichts gewalttitiger Ausschreitun-
gen in der jiingeren Vergangenheit wertete das
Gericht die Aussage des damaligen Spitzenkan-
didaten der NPD, es gehe um einen "Kampf um
die Strafle", und die Ankiindigung, man werde
mit mindestens zehn Parteimitgliedern den Tisch
,vor Gegendemonstranten schiitzen®, als zu Las-
ten der NPD zu beriicksichtigende Umsténde.

Auch mit der gegen die Entscheidung des VG
Braunschweig gerichteten Beschwerde unterlag
die NPD vor dem OVG Niedersachsen®, das
der Argumentation des VG Braunschweig folgte.

Erfolglos versuchte die NPD im Wege vorldufi-
gen Rechtsschutzes eine private Bank zur Wei-
terfiihrung gekiindigter Bankkonten bis zur Ent-
scheidung in der Hauptsache zu verpflichten®'.
Nach einem Bericht des Fernsehmagazins Re-
port Mainz liber die von privaten Finanzinstitu-
ten gefiihrten Konten rechtsextremer Parteien
hatte die beklagte Bank die bei ihr gefithrten Gi-
rokonten der NPD fristgerecht unter Hinweis auf
die geltenden Allgemeinen Geschiftsbedingun-
gen (AGB) gekiindigt. Zwar erlie3 das LG Saar-
briicken* die beantragte einstweilige Verfligung
mit der Begriindung, die grundsdtzlich nach Nr.
19 Abs. 1 S. 3 der AGB zuldssige ordentliche
Kiindigung auch ohne besonderen Grund sei we-

4 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 08.06.2007 — Az.
12 ME 224/07 -, verdffentlicht in der Rechtspre-
chungsdatenbank des Niedersidchsischen OVG, http://
www.dbovg.niedersachsen.de/Index.asp, 11.03.2009.

1 Vgl. allgemein zum privatrechtlichen Kontrahierungs-

zwang fir Kreditinstitute Reinhard Singer, Giroge-
schift und Kontoerdffnung, in: Derleder/ Knops/ Bam-
berger (Hrsg.), Handbuch zum deutschen und européi-
schen Bankrecht, 2003, § 31 Rn. 10 m.w.N. auch zur
Rechtsprechung betreffend die Kiindigung von NPD-
Konten.

4 LG Saarbriicken, Urteil vom 21.12.2007 — Az. 1 O
422/07 —, unveroffentlicht.
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gen Rechtsmissbrauchs gemill § 242 BGB un-
wirksam. Das OLG Saarland® wies den Antrag
der NPD in zweiter Instanz jedoch zuriick. Die
in Nr. 19 Abs. 1 der AGB getroffene Kiindi-
gungsregelung steht in Einklang mit den allge-
meinen gesetzlichen Bestimmungen. Da Gegen-
stand eines Girovertrages Dienste hoherer Art
sind, die aufgrund besonderen Vertrauens iiber-
tragen zu werden pflegen, bedarf es nach §§ 627,
675, 676 f. BGB keines Kiindigungsgrundes.
Zwar gelten die allgemeinen gesetzlichen
Schranken der §§ 138, 226, 242 BGB auch fiir
die ordentliche Kiindigung von Dauerschuldver-
hdltnissen und damit von Girovertragen. Die
Kiindigungen der Girovertrdge verstoflen aller-
dings weder gegen das Schikaneverbot (§ 226
BGB), noch sind sie rechtsmissbrauchlich im
Sinne des § 242 BGB. Grundsitzlich kann eine
nach § 242 BGB durchzufiihrende Interessenab-
wigung zur Unwirksamkeit der ordentlichen
Kiindigung des Girovertrags fithren, wenn einer
privaten Bank gegentiber einer politischen Partei
quasi eine ,,Monopolstellung™ zukommt. Dies
setzt voraus, dass die politische Partei nicht in
der Lage ist, bei einer anderen Bank ein Konto
zu eréffnen. Das Vorliegen dieser Voraussetzung
hat die NPD aber im Streitfall nicht ausreichend
glaubhaft gemacht.

Das OVG Berlin-Brandenburg* bestitigte in
zweiter Instanz ein Urteil des VG Berlin®,
durch das die Landesbank Berlin AG verpflichtet
wurde, dem Bundesverband der NPD bei der
Berliner Sparkasse ein Girokonto zu erdffnen.
Die Landesbank Berlin AG ist Tréigerin 6ffentli-
cher Gewalt im Sinne von § 5 Abs. 1 S. 1 PartG,
die mit der Einrdumung eines Girokontos eine
»andere oOffentliche Leistung® gewdhrt. Da sie
auch fiir andere politische Parteien Konten fiihrt,
verstoBt sie mit der Ablehnung der Eréffnung ei-
nes Girokontos fiir die NPD gegen den verfas-
sungsrechtlich in Art. 21 Abs. 1 GG verbiirgten
und in § 5 PartG konkretisierten Gleichbehand-

#  OLG Saarland, Urteil vom 03.07.2008 — Az. 8 U 39/08
- 13, 8 U 39/08 —, in: NJW-RR 2008, 1632 f.

“ OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 14.12.2007 —
Az. 3 B 7.06 —, online veroffentlicht bei juris.

4 VG Berlin, Urteil vom 25.04.2006 — Az. 2 A 62.05 —,
unveroffentlicht.

99


http://www.dbovg.niedersachsen.de/Index.asp
http://www.dbovg.niedersachsen.de/Index.asp

Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung

lungsgrundsatz. Die Revision gegen das Urteil
wurde durch das OVG Berlin-Brandenburg nicht
zugelassen. Die hiergegen gerichtete Nichtzulas-
sungsbeschwerde der Landesbank Berlin AG
wies das BVerwG* zuriick. Ein Revisionszulas-
sungsgrund war nicht gegeben. Weder kommt
der Rechtssache grundsitzliche Bedeutung i.S.d.
§ 132 Abs. 2 Nr. 1 VwWGO zu, noch besteht eine
Divergenz 1.S.d. § 132 Abs. 2 Nr. 2 VwGO zur
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts,
des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichts-
hofe des Bundes oder des Bundesverfassungsge-
richts, noch beruhte die Berufungsentscheidung
auf einem Verfahrensmangel 1.S.d. § 132 Abs. 2
Nr. 3 VwGO.

Auch das VG Gera?’ verpflichtete eine Kreis-
sparkasse zur Errichtung eines Girokontos fiir
die NPD. Es folgte damit der inzwischen gefes-
tigten Rechtsprechung, wonach die Sparkassen
als Tréger oOffentlicher Gewalt den durch § 5
Abs. 1 S. 1 PartG gesetzlich ausgeformten
Gleichbehandlungsanspruch politischer Parteien
bei der Gewihrung offentlicher Leistungen auch
in Gestalt der Er6ffnung von Girokonten zu be-
achten haben. Zur unter anderem als fehlend ge-
rigten Kontofdhigkeit des Kreisverbandes der
NPD urteilte das VG Gera: ,,Die Kontofdhigkeit
ergibt sich daraus, dass nach dem Parteiengesetz
und der Landessatzung des Klédgers der Kreisver-
band als Gebietsverband eine selbstindige Ein-
heit der jeweiligen Partei ist, wenngleich der
Kreisverband als Gebietsverband nicht eine selb-
standige juristische Person darstellt. Das ist fiir
die Kontofdhigkeit auch nicht mafigebend. Das
Parteiengesetz enthilt hinsichtlich der Parteien
und ihrer Gebietsverbiande Sonderregelungen zu
den §§ 21 ff. BGB (Palandt, BGB, 61. Auflage,
Einf. vor § 21 Rdnr. 16), wonach diese wie Ver-
eine entsprechende Organe haben und grundsétz-
lich auch aktivlegitimiert sein konnen, wenn dies
die Parteisatzung vorsieht (arg. e § 3 Satz 2 Par-
teiG). Sie sind daher zwar keine juristischen Per-
sonen, wohl aber teilrechtsfdhig und damit kon-
tofdhig. Dem steht deshalb auch nicht entgegen,

4% BVerw(G, Beschluss vom 30.04.2008 — Az. 6 B
16/08—, online verdffentlicht bei juris.

47 VG Gera, Urteil vom 05.11.2008 — Az. 2 K 37/08 Ge
—, online veroffentlicht bei juris.
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dass in der Landessatzung des Kligers die Kon-
tofahigkeit seiner Kreisverbidnde nicht ausdriick-
lich festgeschrieben ist, wie es die Beklagte for-
dert. Diesbeziiglich fehlende Regelungen, die im
Ubrigen das Parteiengesetz fiir entsprechende
Satzungen nicht vorschreibt, stechen der Eroft-
nung eines Girokontos fiir einen Kreisverband
nicht entgegen.*

Im Wege der Vorabentscheidung beschloss das
VG Sigmaringen® in einem Streit tiber die Er-
offnung eines Girokontos der NPD bei einer
Sparkasse, dass fiir den Rechtsstreit der Verwal-
tungsrechtsweg gegeben ist. Fiir das Vorliegen
einer Offentlich-rechtlichen Streitigkeit reicht es
grundsétzlich aus, dass flir das Rechtsschutzbe-
gehren eine Anspruchsgrundlage in Betracht
kommt, die im Verwaltungsrechtsweg zu verfol-
gen ist. Dies ist der Fall, wenn sich die Partei auf
den parteienrechtlichen  Gleichbehandlungs-
grundsatz des § 5 Abs. 1 Satz 1 PartG beruft.
Der spezialgesetzliche Anspruch auf Chancen-
gleichheit im Verhéltnis zu anderen Parteien be-
griindet eine einseitige Verpflichtung der Triager
offentlicher Gewalt. Die streitentscheidende
Norm ist damit dem 6ffentlichen Recht zuzuord-
nen.

Auch eine aus zwei Kreistagsabgeordneten be-
stthende =~ NPD-Kreistagsfraktion (Landkreis
Oder-Spree) hat sich vor dem VG Frankfurt®
die Errichtung eines (Fraktions-)Girokontos bei
einer Sparkasse erstritten. Wenngleich eine
Kreistagsfraktion als Organteil des Offentlich-
rechtlichen Organs Kreistag nicht rechtsfihig
ist, kann sie als Trigerin von Rechten und
Pflichten aufgrund der Besonderheiten des of-
fentlichen Rechts gem. § 61 Abs. 2 VwGO im
Verfahren vor den Verwaltungsgerichten betei-
ligtenfdhig sein. Dass die Kreistagsfraktion ihren

# VG Sigmaringen, Beschluss vom 05.03.2008 — Az. 5
K 2558/07 —, online verdffentlicht bei juris und in der
Landesrechtsprechungsdatenbank Baden-Wiirttemberg,.

¥ VG Frankfurt (Oder), Urteil vom 10.07.2008 — Az. 4
K 1176/04 —, online verdffentlicht bei juris.

% Wihrend das Abgeordnetengesetz nunmehr die
Rechtsfahigkeit der Parlamentsfraktion auf Bundesebe-
ne bestimmt, ist eine Rechtsfahigkeit von Ratsfraktio-
nen lediglich eine von einem Teil der Wissenschaft de
lege ferenda aufgestellte Forderung, s. ausfiihrlich Ul-
rike Bick, Die Ratsfraktion, 1989, S. 64 {.
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Antrag irrig auf einen vermeintlichen Anspruch
aus § 5 PartG stiitzte®', war im Ergebnis un-
schidlich. Das VG Frankfurt folgerte das Recht
auf Eroffnung eines Girokontos unmittelbar aus
dem aus Art. 3 Abs. 1 GG abgeleiteten Gleich-
behandlungsgebot, das allen Tragern o6ffentlicher
Gewalt untersagt, vergleichbare Sachverhalte
unterschiedlich zu behandeln und jedenfalls auch
einen Anspruch auf willkiirfreie Entscheidung
begriindet. Da die Sparkasse, eine Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts, auch fiir andere Kreistagsfrak-
tionen Girokonten fihrt, musste sie sich nach
Ansicht des VG Frankfurt an ihrer Entschei-
dungspraxis auch im Falle der NPD-Kreistags-
fraktion festhalten lassen.

Das VG Diisseldorf** lehnte den von einem ein-
zelnen Ratsmitglied gestellten Eilantrag ab, in
das Informationsblatt zu einem Biirgerentscheid
zusétzlich zu den Stimmempfehlungen der Biir-
gerinitiative und des Oberblirgermeisters sowie
den Stellungnahmen der als Fraktion oder Grup-
pe im Rat vertretenen politischen Krifte auch
seine Stellungnahme aufzunehmen und dieses an
die Abstimmungsberechtigten zu iibersenden.
Das VG Diisseldorf wendet den Rechtsgedanken
der fiir politische Parteien geltenden abgestuften
Chancengleichheit im Sinne des § 5 PartG auch
auf andere politische Gruppierungen an. Dabei
ist das VG Diisseldorf zwar sichtlich bemiiht, in
seinen Formulierungen einen direkten Riickgriff
auf § 5 PartG zu vermeiden®. Leider werden
aber ausschlieBlich die fiir politische Parteien
geltenden Grundsitze der abgestuften Chancen-
gleichheit in der Entscheidungsbegriindung be-
miiht, ohne dass deren rechtliche Anwendbarkeit
auf andere politische Gruppierungen auch nur

51

Die Norm berechtigt nach ihrem Wortlaut lediglich po-
litische Parteien — nicht aber die rechtlich von diesen
zu unterscheidenden Fraktionen.

52 VG Diisseldorf, Beschluss vom 28.03.2008 — Az. 1 L
520/08 —, online verdffentlicht bei juris.

% Das VG Diisseldorf nimmt beispielsweise das ,unter

anderem in § 5 Abs. 1 PartG zum Ausdruck gebrachte
Strukturprinzip der Gleichbehandlung™ in Bezug und
bezeichnet dieses als ,,Ausfluss der u.a. in Art. 21 GG
garantierten Chancengleichheit der Parteien®, die aller-
dings ,,unter dem Vorbehalt einer Abstufung nach der
Bedeutung der politischen Gruppierungen bis zu dem
fiir die Erreichung ihres Zweckes erforderlichen Min-
destmal (vgl. § 5 Abs. 1 S. 2 PartG)“ steht.
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thematisiert wird. Im zweitinstanzlichen Be-
schwerdeverfahren nahm das OVG Nordrhein-
Westfalen®* dann richtigerweise das ,,dem allge-
meinen Gleichheitssatz immanente Willkiirver-
bot, das als Element des objektiven Gerechtig-
keitsprinzips der Rechtsstaatlichkeit inne wohnt
und auch fiir Gemeinderatsmitglieder Geltung
beansprucht®, in Bezug. Auch das Willkiirverbot
verhalf der Beschwerde des Ratsmitglieds aller-
dings nicht zum Erfolg, da es ,,unter Willkiirge-
sichtspunkten [...] ein sachliches Unterschei-
dungsmerkmal und damit unbedenklich [ist],
dass die Antragsgegnerin nur denjenigen Auffas-
sungen Raum im Informationsblatt einrdumt, die
ein Mindestmal} an Riickhalt im Rat haben, ndm-
lich hier solchen, die zumindest von einer Grup-
pe und damit mindestens von zwei Ratsmitglie-
dern unterstiitzt werden®.

Das VG Miinchen® erliel} eine einstweilige An-
ordnung, durch die der Bayerische Jugendring
(BJR) verpflichtet wurde, die ODP im Vorfeld
der bayerischen Landtagswahlen bei dem vom
BJR betriebenen Internet-Programm "Wahl-O-
Mat" zu beriicksichtigen. Der von der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung entwickelte
Wahl-O-Mat dient der Information iiber die
Wabhlprogramme der grof3eren Parteien und soll
Nutzern helfen, ihre eigene Partei-Préaferenz her-
auszufinden. Zur bayerischen Landtagswahl
konnten die Wahlberechtigten ihren Standpunkt
anhand von 30 Thesen mit den Programmen von
Parteien und Wéihlervereinigungen vergleichen,
die bereits im Landesparlament mit eigenen Ab-
geordneten vertreten waren oder fiir die eine rea-
listische Chance auf eine Landtagsbeteiligung
prognostiziert wurde. Kleinparteien wie die ODP
waren lediglich als zur Wahl stehend aufgelistet.
Das VG Miinchen sah hierdurch den Grundsatz
der Freiheit der Wahl beeintrichtigt. Eine Wahl-
beeinflussung — welcher Art auch immer — von
staatlicher Seite ist unzuldssig, der Staat und die
Institutionen der 6ffentlichen Hand diirfen keine

#*0VG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom
02.04.2008 — Az. 15 B 499/08 —, in: Stddte- und Ge-
meinderat 2008, S. 29 f.; vgl. auch die Anmerkung

zum Urteil von Franz Otto, in: DVP 2009, 127.

5 VG Miinchen, Beschluss vom 08.09.2008 — Az. M 7 E
08.4347 —, online verdftentlicht bei juris.
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einseitige Informationspolitik betreiben. Dies
gilt auch fiir den BJR als Korperschaft des of-
fentlichen Rechts. Durch den Wahl-O-Mat wird
aber auf die Bildung des Wéhlerwillens Einfluss
genommen. Deshalb gebietet die "iiberragende
Bedeutung der Neutralitdtspflicht des Staates"
eine Einbeziehung der ODP in das internet-ba-
sierte System Wahl-O-Mat.

Das Schweizerische Bundesgericht®® hat eine
Beschwerde der Schweizerischen Radio- und
Fernsehgesellschaft SRG gegen den Entscheid
der Unabhéngigen Beschwerdeinstanz fiir Radio
und Fernsehen (UBI)*’ abgewiesen. Eine Vor-
abendinformationssendung des deutschsprachi-
gen Schweizer Fernsehens SF hat mit einem por-
tratierenden Beitrag tiber den parteilosen Frei-
burger Staatsrat Pascal Corminboeuf sechs Tage
vor den kantonalen Wahlen das Vielfaltgebot™
verletzt. In der Sendung wurde der bei den
Wahlen kandidierende Staatsrat als ,fiihrender
Regierungsmann® dargestellt, der ,,iiber die Par-
teigrenzen hinweg® beliebt ist. Ein schweizeri-
scher Tierschutzverein sah in dem Beitrag eine
einseitige Wahlwerbung, die insbesondere auch
die Kritik an der Tatigkeit des Staatsrates von
Seiten der Tierschiitzer unberechtigterweise aus-
geblendet habe, und wandte sich mit einer Be-
schwerde an die UBI, die daraufhin folgenden
Beschluss fasste: ,,Die Beschwerde [...] wird,
soweit darauf einzutreten ist, mit 4:3 Stimmen
gutgeheissen und es wird festgestellt, dass der
am 30. Oktober 2006 in der Sendung "Schweiz
Aktuell" des Schweizer Fernsehens ausgestrahlte
Beitrag "Freiburger Original in der Regierung"
die Programmbestimmungen verletzt hat.“ Nach
Auffassung der UBI diirfen zwar grundsétzlich

% Schweizerisches Bundesgericht, Lausanne, Urteil vom

25.10.2007 — Az. 2C 335/2007 —, in: EuGRZ 2008,
520 ft.

57 UBI, Entscheid vom 30.3.2007 — Az. b. 545 —, verof-
fentlicht auf den Internetseiten der Unabhingigen Be-
schwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen, http://ww-
w.ubi.admin.ch/x/b_545 de.pdf, 17.03.20009.

Radio und Fernsehen miissen die Vielfalt von Ereignis-
sen und Ansichten angemessen zum Ausdruck bringen.
Dies ergibt sich sowohl aus der Bundesverfassung der
Schweiz (Art. 93 Abs. 2 BV) als auch aus dem Radio-
und Fernsehgesetz (Art. 4 Abs. 1 Satz 2 RTVG). Das
Vielfaltgebot will einseitige Tendenzen in der Mei-
nungsbildung durch Radio und Fernsehen verhindern.

58
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auch personlich gefarbte Portréits von Politikern
ausgestrahlt werden, kurz vor Wahlen bestiinden
jedoch erhohte journalistische Sorgfaltspflichten,
um die Chancengleichheit der Kandidaten zu ge-
wihrleisten. Das Schweizerische Bundesgericht
bestétigte die Entscheidung der UBI. Wenn-
gleich sich das Vielfaltgebot grundsitzlich nicht
an jede einzelne Sendung, sondern an die Pro-
gramme in ihrer Gesamtheit richte®, so gelten in
der heiklen Phase vor Wahlen und Abstimmun-
gen strengere Anforderungen an die Ausgewo-
genheit jeder einzelnen Sendung. Es soll verhin-
dert werden, dass die offentliche Meinungsbil-
dung einseitig beeinflusst und damit auch das
Abstimmungsergebnis entsprechend verfdlscht
wird. Andere Kandidaten wurden aber weder in
der Sendung ,,Schweiz Aktuell“ noch in einer
anderen Sendung des Schweizer Fernsehens in
vergleichbarer Weise vorgestellt. ,,Der Beitrag
war deshalb geeignet, die Chancengleichheit der
Kandidaten zu beeintrachtigen, indem dem Zu-
schauer keine Elemente in die Hinde gegeben
wurden, um sich ein umfassendes Bild machen
zu konnen.“®°

Alexandra Bdcker

3. Parteienfinanzierung

Der BGH®' musste sich nochmals mit dem Fall
,Kremendahl“ beschiftigen. Der ehemalige
Wuppertaler Oberbiirgermeister war wegen des
Vorwurfs der Vorteilsnahme im Zusammenhang
mit Wahlkampfspenden zuniachst vom LG Wup-
pertal® freigesprochen worden. Dieses Urteil
hatte der BGH® aufgehoben. Das nunmehr zur
Entscheidung berufene LG Dortmund® sprach

% Es reicht also grundsitzlich aus, wenn ein Veranstalter
wihrend eines angemessenen Zeitraums zum gleichen
Thema andere vergleichbare Sendungen ausstrahlt. Sie
konnen wegen ihrer Tendenz und ihres Charakters ein
Gegengewicht zu einer einseitigen Einzelsendung set-
zen.

% Schweizerisches Bundesgericht, Lausanne, Urteil vom

25.10.2007 — Az. 2C 335/2007 —, in: EuGRZ 2008,
520 (522).

' BGH, Urteil vom 28.08.2007 — 3 StR 212/07.
82 NJW 2003, 1405.
8 BGHSt 49, 275; NJW 2004, 3569.

% LG Dortmund vom 16.03.2006 — KLs 835 Js. 153/02
14 V P 3/05.


http://www.ubi.admin.ch/x/b_545_de.pdf
http://www.ubi.admin.ch/x/b_545_de.pdf
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den Angeklagten erneut frei. Dieses Urteil hat
der BGH im Ergebnis bestitigt, jedoch nicht
ohne seine frithere Rechtsprechung® zur ein-
schrankenden Auslegung der §§ 331, 333 StGB
bei Einwerbung von Wahlkampfspenden durch
einen Amtstrager, der sich um seine Wiederwahl
bewirbt, klarzustellen.

Das LG Dortmund hatte die rechtlichen Erwé-
gungen der ersten Entscheidung des BGH zur
Notwendigkeit einer einschrinkenden Ausle-
gung des § 331 StGB® in den Fillen, in denen
ein Amtstrager, der sich in einer Direktwahl um
ein Wahlamt bewirbt und Wahlkampfspenden
annimmt, missverstanden. Das Landgericht hatte
die Ausfilhrungen dahingehend interpretiert,
dass im Zusammenhang mit Wahlkampfspenden
eine strafbare Vorteilsnahme nur dann in Be-
tracht kdme, wenn die Spenden im Hinblick auf
eine ,,konkrete Diensthandlung, die nicht in ih-
ren Einzelheiten aber dem Grundsatz nach er-
kennbar sein“ miisse, erfolgt seien. Mit diesen
Erwdgungen habe das Landgericht § 331 StGB
restriktiver ausgelegt, als es nach Auffassung
des BGH erforderlich sei®’. Zwar miissten die
§§ 331, 333 StGB im Zusammenhang mit Wahl-
kampfspenden restriktiv gehandhabt werden, um
dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der
Chancengleichheit der Wahl gerecht zu werden.
Die Grenze kann aber laut BGH schon dann
iiberschritten sein, wenn Spender und Amtstra-
ger davon ausgehen, dass der Amtstriger im
Laufe der kiinftigen Amtszeit mit Entscheidun-
gen zu einem Vorhaben des Spenders befasst
sein wird und der unbeteiligte Betrachter den
Eindruck gewinnt, dass dieser mit der Spende
Einfluss auf anfallende Entscheidungen gewin-
nen will®. Der Anschein der Kauflichkeit amtli-
cher Handlungen, dessen Vermeidung Schutz-
zweck der Strafnorm sei, werde so geweckt.

5 BGHSt 49, 275 (291 ff)).

% Das erste Urteil zur einschrinkenden Auslegung des

§ 331 StGB wurde im Schrifttum rege diskutiert. Siehe
etwa Ddéllinger, JR 2005, 519 (520); Salinger/Sinner,
NJW 2005, 1073 (1075 f.); Korte, NStZ 2005, 512 f.;
Kargel, 17,2005, 503 (512).

7 BGH Urteil vom 28.08.2007 — 3 StR 212/07, Rn. 13.
%8 BGH Urteil vom 28.08.2007 — 3 StR 212/07, Rn. 18.
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Im vorliegenden Fall habe sich der Angeklagte
auch nach Ansicht des BGH mangels Vorsatzes
nicht straftbar gemacht. Zum Zeitpunkt der An-
nahme der Spende habe er von den geplanten
Projekten des Spenders keine Kenntnis gehabt.

In MIP Heft 13 (2006) wurde auf S. 98 bereits
kurz iiber die Entscheidung des BVerwG® zu
sog. ,,Altfallen” anonymer Spenden, die vor In-
krafttreten des Achten Gesetzes zur Anderung
des Parteiengesetzes abgeschlossen waren, be-
richtet. Die Sprungrevision der SPD wurde vom
Bundesverwaltungsgericht als unbegriindet zu-
riickgewiesen.

Das Bundesverwaltungsgericht ist entgegen dem
VG Berlin der Auffassung, dass die Riickforde-
rung zur Parteienfinanzierung gewihrter Mittel
nach dem PartG 1994 die Riicknahme der Mit-
telfestsetzung voraussetzt. Dies gelte auch im
Falle eines Anspruchsverlustes nach § 23 a
Abs. 1 S. 1 PartG 1994. Das VG verkenne, dass
die Sanktion nach § 23 a Abs. 1 S. 1 PartG 1994
anders als diejenige nach § 31 ¢ Abs. 1 PartG
2002 nicht in einem selbststidndig zu verfolgen-
den Zahlungsanspruch, sondern in dem teilwei-
sen Verlust des allgemeinen Finanzierungsan-
spruchs der Partei bestehe. Sei iiber diesen An-
spruch unter Missachtung des Anspruchsverlus-
tes entschieden und folglich ein zu hoher Finan-
zierungsbetrag festgesetzt worden, so miisse zur
Geltendmachung des Anspruchsverlustes der
Bewilligungsbescheid in der entsprechenden
Hohe gem. § 48 VwV{G zuriickgenommen wer-
den, woran sich die Riickforderung des zuviel
gezahlten Betrages anschlief3e.

Die Riicknahme konne grundsétzlich auch kon-
kludent erfolgen, was im zu entscheidenden Fal-
le nicht vorgelegen habe. Unter den Vorausset-
zungen des § 47 VwVIG seien auch die Verwal-
tungsgerichte im Gerichtsverfahren erméchtigt,
fehlerhafte Verwaltungsakte umzudeuten. Dies
gelte auch im Revisionsverfahren, sofern die das
Revisionsgericht  bindenden tatrichterlichen
Feststellungen (vgl. § 137 Abs. 3 VwGO) aus-
reichen, den Beteiligten hierzu rechtliches Gehor

® BVerwG, Urteil vom 26.07.2006 — 6 C 20.05, in:
NVwZ 2007, 210 ff.
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gewihrt worden sei und sie in ihrer Rechtsver-
teidigung hierdurch nicht beeintrachtigt seien.

Das BVerfG™ hatte iiber eine Verfassungsbe-
schwerde der NPD gegen die Versagung von
Eilrechtsschutz im Zusammenhang mit der staat-
lichen Parteienfinanzierung zu entscheiden. Die
Verfassungsbeschwerde wurde nicht zur Ent-
scheidung angenommen, da ein Annahmegrund
nicht vorliege. Sie sei bereits unzuldssig. Die
Beschwerdefiihrerin habe den in § 90 Abs. 2 S. 1
BVerfGG zum Ausdruck kommenden Grundsatz
der Subsidiaritit der Verfassungsbeschwerde
nicht beachtet.

Dariiber hinaus habe die NPD nicht hinreichend
substantiiert dargelegt, dass fiir sie durch das
weitere Beschreiten des Rechtswegs in der
Hauptsache ein schwerer und unabwendbarer
Nachteil entstliinde. Zwar sei nicht zu verkennen,
dass die seit dem vierten Quartal nur noch einge-
schrankt gewihrten Zahlungen im Rahmen der
staatlichen Parteienfinanzierung zu finanziellen
Schwierigkeiten bei der Partei fiihren konne.
Ohne Kenntnis der weiteren Finanzlage der
NPD, die nicht weiter dargelegt wurde, konne
diese Behauptung der Beschwerdefiihrerin nicht
im erforderlichen Malle nachvollzogen werden.
Aus dem Vortrag der NPD ergebe sich nicht,
dass die Beschwerdefiihrerin generell gehindert
sei, ihre politische Arbeit fortzusetzen.

Dr. Heike Merten

4. Parteien und Parlamentsrecht

Kurzbesprechung VerfGH NRW
— VerfGH 7/07 vom 19. August 2008

Mit Urteil vom 19. August 2008 entschied der
VerfGH NRW iiber einen Organstreit zwischen
einem Abgeordneten des Landtages NRW und
der Landesregierung. Der Streit betraf die Frage
einer Verletzung von verfassungsrechtlichen In-
formationsrechten des Antragstellers durch eine

" BVerfG, Beschluss vom 08.10.2007 — 2 BvR 1387/07,
in: DVBI. 2007, 1440 ff.

" Veroffentlicht unter www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/
vgh nrw/j2008/VerfGH_7 07urteil20080819.html.
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unzuldngliche Beantwortung seiner parlamenta-
rischen Anfragen, sowie durch eine eventuell un-
zureichende Erldauterung bestimmter Titel des
Entwurfes fiir das Haushaltsgesetz 2007 durch
die Antragsgegnerin.

Die parlamentarischen Anfragen des Antragstel-
lers betrafen verschiedene Aspekte der Téatigkei-
ten der Ruhrkohle AG, die als Privatunterneh-
men ohne staatliche Beteiligung organisiert, je-
doch in erheblichem Umfang Empfingerin von
Subventionen des Landes ist. In den monierten
Titeln des Haushaltsgesetzes 2007 geht es um
Zuwendungen an die RAG bzw. um erwartete
Minderausgaben bzw. Riickfliisse bei den Koh-
lebeihilfen infolge eingeleiteter Sparmalinah-
men.

Der Antragsteller richtete insgesamt sechs kleine
parlamentarische Anfragen™ mit jeweils mehre-
ren Unterfragen an die Antragsgegnerin. Durch
die seines Erachtens unzureichende Beantwor-
tung eines Teils der Anfragen™ sah sich der An-
tragsteller in seinen Rechten aus Artt. 30 II, 81 I
und II Verf NRW ebenso verletzt wie durch die
als liickenhaft angesehenen Erlduterungen zu
Kapitel 08 050 Titel 683 20 des Entwurfs des
Haushaltsgesetzes 2007’* und beantragte Fest-
stellung dieser Verletzungen durch den VerfGH
NRW nach §§ 43 ff. VGHG NRW. Die Antrags-
gegnerin beantragte Zuriickweisung wegen teil-
weiser Unzuldssigkeit und wegen Unbegriindet-
heit in allen Punkten.

Der VerfGH gab der Klage teilweise statt und
stellte eine Verletzung des Antragstellers in sei-
nem Informationsrecht aus Art. 30 II Verf NRW
durch die Antworten der Landesregierung auf

2 Kleine Anfrage 943 (LT NRW-Drs. 14/2524); Kleine
Anfrage 944 (LT NRW-Drs. 14/2525); Kleine Anfrage
945 (LT NRW-Drs. 14/2526); Kleine Anfrage 947 (LT
NRW-Drs. 14/2528); Kleine Anfrage 950 (LT NRW-
Drs. 14/2531); Kleine Anfrage 952 (LT NRW-Drs.
14/2533).

3 Kleine Anfrage 943 Unterfrage 2; Kleine Anfrage 944
Unterfrage 2; Kleine Anfrage 945 Unterfragen 3, 4, 5;
Kleine Anfrage 947 Unterfragen 3, 5; Kleine Anfrage
950 Unterfragen 1, 2, 3, 4; Kleine Anfrage 952, Unter-
fragen 1, 3, 4, 5.

™ Lt NRW-Drs. 14/2300.
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einen Teil der Anfragen fest”. Im iibrigen wur-
den die Antrige abgelehnt.

Zulissigkeit

In der Urteilsbegriindung legt der VerfGH die
Unzuldssigkeit der auf Feststellung einer Verlet-
zung von Art. 81 I, I Verf NRW gerichteten An-
trage dar. Es fehle dem Antragsteller insoweit an
der Antragsbefugnis, da § 44 VerfGHG NRW
einen substantiierten Vortrag iiber das Verhalten
des Antragsgegners verlange, durch welches sich
der Antragsteller in seinen verfassungsmifigen
Rechten verletzt sieht und sich aus dem Vortrag
die Moglichkeit einer Verletzung dieser Rechte
ergeben miisse.

An dieser Mdglichkeit fehle es, soweit eine Ver-
letzung von Art. 81 I f. Verf NRW geriigt wird,
da es sich bei dem Budgetrecht um eine Organ-
kompetenz des Landtages handele und insofern
ein unmittelbarer Eingriff in die Rechtsstellung
des einzelnen Abgeordneten ausscheide. Eine
Verletzung der verfassungsrechtlichen Positio-
nen des Antragstellers durch die geriigten Erldu-
terungen des Haushaltsgesetzes komme somit
nicht in Betracht, da die betroffenen Erldute-
rungspflichten nur im Budgetrecht des Parla-
ments, nicht aber im Abgeordnetenstatus veran-
kert seien.

Im {ibrigen ergebe sich die Antragsbefugnis aus
der Moglichkeit einer Verletzung der Informati-
onsrechte des Abgeordneten, die aus Art. 30 II
Verf NRW flief3en.

Begriindetheit

In der Begriindetheitspriifung nimmt das Gericht
zundchst zu der Reichweite des Informationsan-
spruches des Abgeordneten Stellung und stellt
ein Regel-Ausnahme-Verhiltnis zwischen Ant-
wortpflicht der Regierung und der Moglichkeit
der Antwortverweigerung fest. Die Ausnahme
einer berechtigten Antwortverweigerung konne
sich aus dreierlei Griinden ergeben: Zunichst aus
aus der Funktion des Fragerechts, die in der

”  Kleine Anfrage 944 Unterfrage 2; Kleine Anfrage 945
Unterfrage 4; Kleine Anfrage 952 Unterfragen 1, 5.
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Kontrolle der Regierung bestehe. Daraus ergebe
sich die Erstreckung des Fragerechts auf alle po-
litischen Angelegenheiten, in denen die Regie-
rung oder eines ihrer Mitglieder tédtig geworden
ist oder kraft rechtlicher Vorschriften titig wer-
den kann.

Bemerkenswert ist die Hervorhebung des Ge-
richts, dal3 es fiir das Fragerecht nicht auf die 6f-
fentlich-rechtliche Handlungsform des Gegen-
standes parlamentarischer Anfragen ankomme.
Damit tragt das Gericht dem Umstand der Aus-
weitung privatrechtsformigen Handelns der 6f-
fentlichen Hand Rechnung und beugt einem ef-
fektiven Bedeutungsverlust der parlamentari-
schen Kontrolle der Regierung vor.

Soweit jedoch rein private Unternehmen betrof-
fen sind, die staatliche Forderungen erhalten, be-
ziehe sich — so der Senat — das parlamentarische
Fragerecht regelmdfig nur auf die Vergabeent-
scheidung und die Uberwachung der Zweckbin-
dung. Ausnahmen von dieser Regel sollen sich
aus einer engen funktionalen Verzahnung des
Staates mit dem Unternehmen aus 6ffentlichem
Interesse bei entsprechendem Einfluf3 der 6ffent-
lichen Hand ergeben.

Genauere Merkmale dieser Verflechtungssituati-
on definiert das Gericht an dieser Stelle nicht,
will sich jedoch offenbar Reaktionsmoglichkei-
ten fir neue Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen Staat und Privaten offenhalten.

Eine weitere Ausnahme von der Auskunfts-
pflicht der Regierung konne sich, so der VerfGH
NRW, aus dem Gesichtspunkt der Pflicht zur
gegenseitigen Riicksichtnahme unter Verfas-
sungsorganen ergeben. Das Gericht entfaltet hier
zweil Gesichtspunkte: Zunidchst denjenigen des
Kernbereichs der Exekutive, der einen grund-
satzlich nicht ausforschbaren Eigenbereich der
Exekutivorgane beschreibe. Sodann geht es auf
die Zumutbarkeit der Informationsbeschaffung
ein, die auch vor dem Hintergrund der knappen,
fiir eine Beantwortung Kleiner Anfragen gem.
§ 88 112 GO LT NRW zur Verfiigung stehen-
den Frist von vier Wochen zu beurteilen sei.

Diese Argumentation des Gerichts ist aus zwei
Griinden fragwiirdig: Zunéchst dient § 88 GO
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LT NRW der Effektivierung des parlamentari-
schen Fragerechts und trigt dem Umstand
Rechnung, dal das dffentliche wie parlamentari-
sche Interesse an Vorgidngen in der Regierung ty-
pischerweise mit wachsender zeitlicher Distanz
schwindet. Aus der die Regierung treffenden
Pflicht zur Beschleunigung der Beantwortung
von Fragen eine Begrenzung der Reichweite des
Fragerechts zu folgern, ist somit problematisch.
Weiterhin kann die GO LT NRW als Binnen-
recht des Landtages die Landesregierung nicht
rechtlich verpflichten. § 88 GO LT NRW ist also
nur fiir den Landtagsprisidenten verbindlich.
Dessen Aufforderung, die Kleine Anfrage inner-
halb von vier Wochen zu beantworten, stellt fiir
die Landesregierung eine RichtgroBBe dar, die
sich an dem vom Parlament angenommenen
,hormalen Fall“ einer Kleinen Anfrage orien-
tiert. Ein Recht zur Verweigerung der Antwort
kann daher nicht aus der Frist des § 88 II12 GO
LT NRW abgeleitet werden, sondern — da das
parlamentarische Fragerecht verfassungsrecht-
lich verwurzelt ist — nur aus Griinden von Ver-
fassungsrang. Unter dem Gesichtspunkt einer
Pflicht zur gegenseitigen Riicksichtnahme unter
Verfassungsorganen kann die zeitliche Bean-
spruchung der Landesregierung nur dann zu der
Folge eines Rechtes auf Antwortverweigerung
fiihren, wenn die durch diese zeitliche Beanspru-
chung bewirkte Einschrinkung der Regierungs-
tatigkeit sich in einem ungiinstigen Verhiltnis zu
dem Interesse des Landtages an der Beantwor-
tung der Anfrage befindet. Die Uberschreitung
der Vierwochenfrist kann insofern nur Indizwir-
kung fiir einen Verstof3 gegen Riicksichtnahme-
pflichten entfalten. Die Pflicht zur gegenseitigen
Riicksichtnahme beeinflusse, wie das Gericht
weiter ausfiihrt, neben der generellen Pflicht zur
Beantwortung parlamentarischer Anfragen, vor
allem auch die Tiefe und Ausfiihrlichkeit der Be-
antwortung, die zu fordern ist. Hier vor allem
scheint richtigerweise die begrenzende Rolle der
Beantwortungsfristen zu liegen: Nur ausnahms-
weise diirfte die Antwortpflicht génzlich entfal-
len, wohl aber ergibt sich aus dem Zweck kleiner
parlamentarischer Anfragen, eine schnelle Infor-
mation des Parlamentes zu bewirken, eine zu-
rickgenommene Intensitdt der Beantwortungs-
pflicht der Regierung.
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Als weitere, dritte Grenze eines parlamentari-
schen Fragerechts nennt der VerfGH NRW die
(Bundes-)Grundrechte Dritter, deren Geltung
fiir die nordrhein-westfdlische Staatsgewalt iiber
Art. 4 I Verf NRW vermittelt werde. Im Zusam-
menhang mit den parlamentarischen Anfragen,
die im Zentrum des Verfahrens stehen, hebt das
Gericht die Bedeutung des durch Artt. 12, 14
GG gewihrten Schutzes von Betriebs- und Ge-
schéftsgeheimnissen hervor. Die Antwort auf die
Frage nach der Beantwortungspflicht und ihres
Umfangs konne sich, so das Gericht, nur aus ei-
ner Abwigung zwischen den jeweiligen Rechts-
positionen ergeben. Als Gesichtspunkte der Ab-
wagung nennt der Senat das (6ffentliche) Inter-
esse an der Antwort sowie die Schutzwiirdigkeit
und -bediirftigkeit der betroffenen Daten.

In seiner Entscheidung legt der VerfGH NRW
dar, das Nichtvorhandensein von erfragten Da-
ten bei Regierungsstellen lasse den Informati-
onsanspruch des Parlaments auf die Pflicht der
Landesregierung schrumpfen, sich um die Be-
schaffung der Daten zu bemiihen, wobei die Be-
schaffungsmoglichkeiten auszuschopfen seien.
Besteht keine Moglichkeit, die gewiinschten Da-
ten zu beschaffen und hat sich die Regierung be-
miiht, das Informationsbediirfnis anderweitig zu
befriedigen, sei der Informationsanspruch er-
schopft™. Impossibilium nulla est obligatio gilt
somit auch fiir parlamentarische Anfragen.

Beziiglich weiterer Antrdge”” wendet der Senat
die zuvor entwickelten Gesichtspunkte zu den
Grenzen des parlamentarischen Fragerechts an.
Zunéchst begriindet das Gericht, da3 die erbete-
nen Daten nicht bereits deshalb aus den Ant-
wortpflichten der Regierung ausscheiden, weil
die RAG, auf welche sich die erfragten Daten
beziehen, ein rein privates Unternehmen ohne
Staatsbeteiligung ist. Diese Ausnahme von der
Regel rechtfertige sich erstens aus der engen
Verflechtung der RAG mit energiepolitischen
Belangen des Staates, die sogar in einem speziell
auf die RAG zugeschnittenen normativen Rah-

" Mit dieser Begriindung wurde der Antrag beziiglich
der Kleinen Anfragen 943, Unterfrage 2 sowie 952,
Unterfragen 3 und 4 als unbegriindet abgewiesen.

7 Zu den Kleinen Anfragen 944, Unterfrage 2 und Klei-
ne Anfrage 952, Unterfragen 1 und 5.



MIP 2008/09 15. Jhrg.

men Niederschlag gefunden habe. Zweitens sei-
en die erfragten Daten in einem Subventionsver-
fahren erhoben und unterliegen bereits deshalb
grundsitzlich parlamentarischer Kontrolle. Ein
Ausschlul des parlamentarischen Fragerechts
konne sich aber aus grundrechtlichen Gesichts-
punkten ergeben, falls die fraglichen Daten als
Betriebs- und Geschéiftsgeheimnisse unter den
Schutz der Artt. 12 I, 14 I GG fallen und dieser
Schutz im Rahmen einer verfassungsrechtlichen
Abwigung gegeniiber dem parlamentarischen In-
formationsinteresse schwerer wiegt. Bereits am
grundrechtlichen Schutz der Daten zweifelt das
Gericht, da zwar Teilaspekte der als solche ge-
schiitzten Kostenkalkulation der RAG betroffen
seien, die RAG jedoch im Inland ohne Konkur-
renz sei und gegeniiber ausldndischer Import-
kohle durch ein System staatlicher Absatzhilfen
geschiitzt werde.

Dieser Gedanke des Gerichts, den Schutzbereich
der Artt. 12, 14 GG fiir Unternehmen zu begren-
zen, die in besonderer Weise vor Konkurrenz ge-
schiitzt sind, ist abzulehnen. Der Senat stellt hier
implizit eine partielle Folgenabschitzung des
Eingriffs fiir den Grundrechtstrager an, deren Er-
gebnisse richtigerweise in der Priifung der
Rechtfertigung eines FEingriffs zu verarbeiten
sind und zwar zusammen mit den weiteren Fol-
gen des Eingriffs.

Allerdings 148t das Gericht diesen Punkt offen
und stiitzt seine dem Antrag stattgebende Ent-
scheidung stattdessen auf eine moglicherweise
unterlassene, jedenfalls aber fehlerhafte Abwa-
gung von Schutzinteresse der RAG und Informa-
tionsinteresse des Parlaments. Selbst wenn die
fraglichen Daten grundrechtlich geschiitzt wa-
ren, so hitte eine korrekte Abwigung zu einer
Information des Parlaments nach Maligabe der
VerschluBsachenordnung LT NRW, also in ver-
traulicher oder geheimer Form fithren miissen.
Der darin liegende Verzicht auf die eigentlich
vorgesehene Offentlichkeit der Information wie-
ge jedenfalls weniger schwer als der durch die
Geheimhaltungsinteressen der RAG nicht zu
rechtfertigende, durch die Entscheidung der Lan-
desregierung jedoch bewirkte Ausschlu3 parla-
mentarischer Kontrolle.

Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung

AnléaBlich des Antrags die Kleine Anfrage 945,
Unterfrage 4 betreffend, hat das Gericht Gele-
genheit, zur Begriindungspflicht Stellung zu neh-
men, die bei Ablehnung einer parlamentarischen
Anfrage eingreift. Der Senat sieht zundchst die
geleistete Antwort als inhaltlich unzureichend
an. Die erst im Organstreitverfahren von der
Landesregierung vorgetragene Begriindung, eine
weitergehende Antwort wiirde den unausforsch-
baren Kernbereich der Exekutive beriihren, 1af3t
das Gericht nicht zu, da ein ,,Nachschieben* von
Griinden im Organstreitverfahren nicht in Be-
tracht komme, weil dies den Zweck des Begriin-
dungserfordernisses verfehle, welches den parla-
mentarischen Fragesteller in die Lage versetzen
solle, die Erfolgsaussichten verfassungsgerichtli-
chen Rechtsschutzes abzuschétzen.

Diese Lesart der Begriindungspflicht erregt
Zweifel: Sie liegt zum einen kontrdr zu den —
hier zwar nicht unmittelbar einschligigen, aber
doch eine sehr dhnliche Materie betreffenden —
Regelungen des VwV{G. Sie wirft aber auch
Fragen auf, was mit dem Auskunftsanspruch des
Antragstellers nach Feststellung einer Verlet-
zung der Begriindungspflicht zu geschehen hat.
Zwar hat der Spruch des VerfGH im Organstreit-
verfahren nur feststellende Wirkung, jedoch ist
die Aufrechterhaltung eines verfassungswidrigen
Zustandes durch die Landesregierung kaum hin-
nehmbar. Die Erteilung der Auskiinfte in der ge-
wiinschten Form konnte aber ihrerseits verfas-
sungswidrig sein, dann ndmlich, wenn dadurch
der Kernbereich der Exekutive verletzt wiirde.
Eine ernecute, nunmehr unter Hinweis auf den
Arkanbereich beschriankte Antwort der Landes-
regierung gibe dem Antragsteller Steine statt
Brot und wiirde die eigentliche Frage, ob nim-
lich eine vollstindige Beantwortung wirklich
den exekutivischen Kernbereich betrifft, unbe-
antwortet lassen und somit Stoff fiir ein weiteres
Organstreitverfahren liefern. Vor diesem Hinter-
grund mag man bezweifeln, ob es sinnvoll ist,
ein verfassungsrechtliches Recht auf sofortige
und vollstindige Begrindung einer nur be-
schrinkten Beantwortung parlamentarischer An-
fragen anzunehmen, wie es der VerfGH implizit
tut.
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Beziiglich der iibrigen Antriage konnte das Ge-
richt keine unzureichende Beantwortung der je-
weiligen Anfragen feststellen.

Wesentlicher Ertrag des besprochenen Urteils ist
die Erstreckung parlamentarischer Kontroll- und
Fragerechte auch auf die Kooperation des Staa-
tes mit rein privaten Unternehmen, falls diese in
besonderer Weise in staatliche Zweckverfolgung
einbezogen sind. Das Gericht geht damit einen
wesentlichen Schritt in die Richtung einer Effek-
tivierung parlamentarischer Kontrolle. Weiterhin
zeigt das Urteil die Grenzen parlamentarischer
Informationsrechte, die in den verfassungsmaBi-
gen Kompetenzen bzw. Rechten anderer Staats-
organe oder von Privaten liegen.

Kurzbesprechung OVG Liineburg, Urteil

vom 13. Miirz 2008, 8 LC 1/07

In der Berufung hatte das OVG Liineburg einen
Streit zwischen dem Préisidenten und einem Ab-
geordneten des niedersdchsischen Landtages zu
entscheiden’. Im Wege der verwaltungsgericht-
lichen Leistungsklage hatte der Prédsident einen
Abfiihrungsanspruch nach §27 I, IV Nds
AbgG gegeniiber dem Abgeordneten wegen von
dritter Seite gegenleistungslos empfangener Zu-
wendungen geltend gemacht und in der ersten
Instanz obsiegt.

Der Berufungskldger beantragte, das erstinstanz-
liche Urteil aufzuheben und die Klage abzuwei-
sen, hilfsweise das Verfahren auszusetzen und
dem Nds Staatsgerichtshof gem. Art. 54 Nr. 4
Nds Verf i.V.m. § 35 Nds StGHG zur Entschei-
dung vorzulegen. Der Berufungsgegner bean-
tragte, die Berufung zuriickzuweisen.

Das OVG gab der Berufung teilweise statt.

Zulassigkeit

Den die Zuldssigkeit der Ausgangsklage betref-
fenden Einwand der Berufung, es sei nicht der
Verwaltungs-, sondern der Verfassungsrechts-
weg eroffnet, verwarf der Senat: Zwar handele

®  Entscheidung verdffentlicht unter http://www.dbovg.-
niedersachsen.de/Entscheidung.asp?
Ind=0500020070000018%20LC.
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es sich um einen Streit zwischen Verfassungsor-
ganen. Doch sei weiter zu fordern, daf3 sich der
Streit um aus der Verfassung flieBende Organ-
rechte bzw. -pflichten drehe. Dies sei vorliegend
nicht der Fall, vielmehr handele es sich um echte
Individualrechte und -pflichten des Abgeordne-
ten, die zwar von seinem Status als Abgeordne-
ter abhéngig seien, aber nicht den Charakter von
Organrechten triigen. Der Landtagsprésident sei
gegeniiber dem Abgeordneten wie eine Verwal-
tungsbehorde titig geworden, mithin sei der Ver-
waltungsrechtsweg eroffnet.

Auch fiir die vom Landtagspriasidenten ange-
strengte Leistungsklage sah das OVG entgegen
der Berufung das Rechtsschutzbediirfnis als ge-
geben an, da § 27 Nds AbgG keine hinreichend
deutliche Erméchtigung zum Erlal eines Ver-
waltungsaktes enthalte.

Begriindetheit

Im Rahmen der Begriindetheitspriifung bejahte
das Gericht in Hinsicht auf eine mogliche for-
melle Verfassungswidrigkeit die Gesetzgebungs-
kompetenz des Landes, da dieses fiir das Recht
der Landesabgeordneten allein zustindig sei.
Obgleich in § 27 I 2 Nds AbgG eine Regelung
die Vergiitung von Dienst- und Werkvertragen
der niedersdchsischen Abgeordneten betreffend
getroffen wurde, unterfalle diese Regelung den-
noch nicht der Kompetenz zur konkurrierenden
Gesetzgebung auf dem Gebiet des Arbeitsrechts
nach Art. 74 I Nr. 12 GG, da diese Teilregelung
eng mit der unzweifelhaft zum Abgeordneten-
recht zdhlenden Regelung des § 27 III'1 Nds
AbgG verzahnt und ihr eigenstindiger Rege-
lungsgehalt dementsprechend gering sei. Auch
stelle sich die Regelung des § 27 IV Nds AbgG,
nach der die gem. § 27 II, III Nds AbgG unzulis-
sigen Zuwendungen an Abgeordnete von diesen
an das Land abzufiihren sind, nicht als Strafvor-
schrift dar, die der Kompetenz zur konkurrieren-
den Gesetzgebung nach Art. 74 I Nr. 1 GG un-
terliegen wiirde. Der Senat begriindet diese An-
sicht mit der vorrangig praventiven Wirkungs-
richtung der Norm und mit der Rechtsprechung
des BVerfG zu den Verfallsvorschriften der
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§§ 73 ff. StGB™, wonach es sich auch bei diesen
Normen nicht um Strafe handele.

Dem ist im Ergebnis beizupflichten, allerdings
ist hinter die Begriindung des Senats ein Frage-
zeichen zu setzen: Ob eine Vorschrift, die an
einen Rechtsversto3 nachteilige Folgen kniipft,
als im Schwerpunkt praventiv verstanden wer-
den kann, ist zumindest zweifelhaft. Der Ver-
gleich mit den Verfallsvorschriften der §§ 73 ff.
StGB ist auf den ersten Blick bestechend, aller-
dings ist der Verfall eine Folge der strafrechtli-
chen Verurteilung wegen Begehung einer rechts-
widrigen Tat. Gegen die Annahme, es handele
sich um eine strafrechtliche Norm spricht aber
das Fehlen eines ethischen Vorwurfs, der mit der
Geltendmachung des Anspruchs nach § 27 Nds
AbgG verbunden wire. Dies zeigt sich insbeson-
dere am Fehlen jeglicher Schuldmerkmale in den
Tatbestandsvoraussetzungen. Es geht lediglich
um die Abfiihrung von rechtswidrig Erlangtem,
die Norm weist insoweit eher Ahnlichkeit mit
den Kondiktionsanspriichen auf.

Der Senat sieht in Hinblick auf eine mdgliche
materielle Verfassungswidrigkeit von § 27 Nds
AbgG zunichst keinen Versto gegen Art. 17
Nds Verf, in dem die Abgeordnetenanklage gere-
gelt ist, die wegen Amtsmiflbrauchs angestrengt
werden kann, da diese Regelung nicht abschlie-
end sei.

Auch sei die von Artt. 12 und 13 Nds Verf ga-
rantierte Unabhéingigkeit der Abgeordneten nicht
durch das Verfahren zur Uberpriifung der Ein-
haltung des § 27 Nds AbgG verletzt: Eine mate-
rielle Unabhingigkeit der Abgeordneten werde
bereits durch die gem. Art. 13 III 1 Nds Verf zu
zahlende Entschddigung gewihrleistet. Vor die-
sem Hintergrund stellten gegenleistungslose oder
inaddquat hohe Zahlungen Dritter eine Gefdhr-
dung der Unabhingigkeit dar, der mit dem ent-
sprechenden Verbot in § 27 III Nds AbgG be-
gegnet werde. Eine solche Regelung erfordere
aber Verfahren zur Uberpriifung ihrer Einhal-
tung.

Mithin gebiete die Unabhéingigkeit der Abgeord-
neten eine Regelung wie die von der Revision
angegriffene.

” BVerfGE 110, 1 (14 ff).

Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung

Das Gericht geht in der Folge en passant auf das
Problem des Grundrechtsschutzes fiir Abgeord-
nete ein und nimmt eine Wirkung grundrechtlich
vermittelten Schutzes fiir die Abgeordneten auch
gegeniiber Regelungen an, die die Mandatsstel-
lung betreffen. Es zieht dementsprechend die
Grundrechte als Maflstab der Priifung von § 27
IIL, IV Nds AbgG heran.

Eine Verletzung von Art. 12 I GG erkennt der
Senat nicht, da der Schutzbereich nicht eréffnet
sei. Zwar schiitze Art. 12 1 GG Titigkeiten zur
Schaffung und Erhaltung einer Lebensgrundlage,
solche Tétigkeiten seien hier aber nicht betrof-
fen, vielmehr seien nur als ,,Lohn* oder ,,Gehalt*
bezeichnete, realiter aber gegenleistungslose
Zahlungen an Abgeordnete betroffen.

Dieser Schutzbereichslosung ist nicht bei-
zupflichten: Ausweislich des Normtextes betrifft
§ 27 Il 2 Nds AbgG auch eine Verglitung, die
den Wert der vom Abgeordneten zu erbringen-
den Gegenleistung {bersteigt. Es handelt sich
also um ein Verbot einer unangemessen hohen
Vergiitung von Abgeordneten, soweit sie fliir mit
dem Mandat nicht zusammenhingende Tatigkei-
ten gewdhrt wird. Damit ist der Schutzbereich
von Art. 12 I GG er6ffnet, der auch besonders
gut bezahlte Tatigkeiten erfalit. Diese unsaubere
Priifung des OVG riihrt evtl. aus dem Dilemma,
zuvor die Kompetenz des Landesgesetzgebers
fiir § 27 III, IV Nds AbgG u.a. mit dem Argu-
ment verteidigt zu haben, es handele sich dabei
nicht um eine Materie des Arbeitsrechts, sondern
ausschlieBlich des Abgeordnetenrechts und dann
gleichwohl die Einschligigkeit der Grundrechte
angenommen zu haben. Dies fiihrt zu der Konse-
quenz, keine Finschldgigkeit von Art. 12 I GG
mehr annehmen zu konnen, anderenfalls eben
doch eine Regelung des Arbeitsrechts, die Ent-
lohnung bestimmter Tatigkeiten betreffend, vor-
lage.

Eine Verletzung von Art. 14 I GG erkennt das
Gericht gleichfalls nicht. Es sei bereits fraglich,
ob der Schutzbereich des Art. 14 I GG tiberhaupt
erdffnet sei, da sich § 27 III Nds AbgG (das Ver-
bot gegenleistungsloser oder inaddquat hoher
Vergiitungen flir Landtagsabgeordnete) auch als
Verbotsgesetz 1.S.d. § 134 BGB verstehen lasse
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und in diesem Falle der Abgeordnete bereits kein
zivilrechtliches Eigentum erwerbe. Nehme man
mit der Vorinstanz eine Inhalts- und Schranken-
regelung an, sei Art. 14 I GG zwar maBstéblich
fiir § 27 III Nds AbgG, der Eingriff in das Eigen-
tumsrecht des Abgeordneten sei aber gerechtfer-
tigt. Es werde mit der Sicherung der Unabhén-
gigkeit des Abgeordneten ein legitimer Zweck in
geeigneter Weise verfolgt. Die Unabhdngigkeit
des Abgeordneten sei gerade gegentiiber der Be-
einflussung durch gesellschaftliche Interessen-
gruppen zu schiitzen. Demgegeniiber sei zwar
zutreffend, dafl Einkommensquellen auferhalb
des Mandats die Abhéngigkeit von Fraktion und
Partei stirken, da die Innehabung des Mandats
an wirtschaftlicher Bedeutung verliere. Der Se-
nat stellt aber in ausdriicklicher Anlehnung an
die Entscheidung des BVerfG vom 4. Juli 2007%
fest, dall es kein verfassungsrechtlich gebotenes
Ziel sei, die Unabhingigkeit des Abgeordneten
von seiner Partei zu stdrken.

Die Regelung geniige auch dem Kriterium der
Erforderlichkeit: Eine bloe Verdffentlichung ei-
nes Verstofles gegen § 27 III Nds AbgG (anstelle
einer Abfilhrung an die Staatskasse, wie von
§ 27 IV 1 Nds AbgG) stelle sich vor dem Hinter-
grund einer Téatigkeit als Berufspolitiker nicht
unbedingt als milderes Mittel zur Erreichung des
Regelungszweckes dar, auch sei die gleiche Eig-
nung zweifelhaft. Ein bloes Verbot ohne Sank-
tionsdrohung sei nicht gleich geeignet. Sonstige
gleich geeignete und mildere Mittel priift das
Gericht nicht. Die angegriffene Regelung ist
nach Ansicht des Senats auch verhiltnismiBig
im engeren Sinne. Dies ergebe sich aus dem Ge-
wicht des Regelungszieles und der Garantie ei-
nes angemessenen Lebensunterhaltes durch
Art. 13 III Nds Verf. Auch die Moglichkeit im
Einzelnen hoher Riickzahlungsverpflichtungen,
wie im vorliegenden Fall, ergebe sich nur aus
dem jahrelangen Empfang verbotener Zahlun-
gen.

8 BVerfG vom 4. Juli 2007, 2 BvE 1/06, 2/06, 3/06,
4/06, veroffentlicht auf den Netzseiten des BVerfG,
sowie in Teilen in NVwZ 2007, 916 ff. Hier Abs. 217
ff. Vgl. die Besprechung von [=362 - RoB3ner 2007 Of-
fenlegungspflichte...=] S. 62 f.
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Den Ausfiihrungen des OVG zur Priifung einer
Verletzung von Art. 14 I GG ist im allgemeinen
zuzustimmen, insbesondere {iberzeugen die Aus-
fiihrungen zur VerhéltnisméaBigkeit. Hier ist auch
daran zu erinnern, daf3 die entsprechenden Rege-
lungen fiir die auBerparlamentarischen Einkom-
men von Bundestagsabgeordneten vom BVerfG
fir verfassungskonform erachtet wurden®', ob-
gleich sie nicht nur finanzielle Sanktionen fiir
Zuwiderhandlungen, sondern auch eine Verof-
fentlichung des Verstoes im Bundesanzeiger
vorsehen, § 44a III AbgG, § 8 V Verhaltensre-
geln BT. Allerdings ist ein Fragezeichen hinter
die vom OVG behauptete fehlende MaBstiblich-
keit des Figentumsrechts fiir § 27 III Nds AbgG
in der Lesart eines Verbotsgesetzes 1.S.d § 134
BGB zu setzen. Zwar ist Art. 14 1 GG als norm-
geprigtes Grundrecht in besonderer Weise auf
Gestaltung durch den Gesetzgeber angewiesen,
Eigentum ist ein Produkt des Rechtssystems.
Gleichwohl ist der Gesetzgeber durch Art. 14 1
GG verpflichtet, Eigentum als Rechtsinstitut in
angemessener Weise zur Verfligung zu stellen,
insoweit bleibt auch ein den Eigentumserwerb
betreffendes Verbotsgesetz an Art. 14 I GG zu
messen. Zudem wiére bei Interpretation von § 27
III Nds AbgG als Verbotsgesetz, mit der Folge
des Ausschlusses eines Eigentumserwerbs durch
den Abgeordneten und des Verbleibs des Eigen-
tums beim Zuwendenden, zu priifen, ob § 27 IV
Nds AbgG nicht das Eigentumsrecht des letzte-
ren verletzt.

Auch eine Verletzung von Art. 3 I GG vermag
das Gericht nicht zu erkennen, weder im Ver-
gleich von Abgeordneten, die neben ihrem Man-
dat abhingig beschiftigt sind zu solchen, die
eine selbstindige Tétigkeit ausiiben — letztere
seien ndmlich ebenso von § 27 Il 1 Nds AbgG
erfaf3t, fiir den § 27 III 2 Nds AbgG nur ein Re-
gelbeispiel darstelle — noch auch im Verhiltnis
zu Abgeordneten, deren Tétigkeit eine berufliche
Schweigepflicht mit sich bringe, mit der Folge,
daB eine Sachaufklarung beziiglich von Tétigkei-
ten, die § 27 III Nds AbgG unterfallen, von ih-
nen verhindert werden kann, da in diesen Fillen
das besondere berufliche Vertrauensverhéltnis
eine Schweigepflicht erstens rechtfertige und

81 BVerfG vom 4. Juli 2007, 2 BVE 1/06 u.a.
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diese Schweigepflicht zweitens nicht absolut
gelte, so daBl die Schweigepflicht bei iiberwie-
gendem Offentlichem Interesse durchbrochen
werden konne.

Eine Verletzung des Zitiergebotes liege nicht
vor, da sich dieses nicht die Regelungsvorbehal-
te der Artt. 12 [ und 14 I GG beziehe.

Das Bestimmheitsgebot aus Art. 20 III GG und
Art. 1 II Nds Verf sei gleichfalls nicht verletzt.
Zwar sei die gesetzliche Beschreibung der nach
§ 27 III Nds AbgG verbotenen und nach § 27 IV
Nds AbgG abzufiihrenden Zuwendungen nicht
gesetzlich definiert und daher auslegungsbediirf-
tig. Diese Auslegung sei aber mit Hilfe der aner-
kannten Auslegungsmethoden zu bewerkstelli-
gen. Eine solche generelle Umschreibung der er-
faflten Sachverhalte sei auch notwendig, da eine
konkrete Aufzdhlung die Gefahr der Umgehung
in sich trage. Erfaf3t seien geldwerte Zuwendun-
gen, die in dieser Form, insbesondere unter Be-
riicksichtigung der vom Abgeordneten zu erbrin-
genden Leistung nicht verkehrsiiblich sind und
vom Leistenden in Hinsicht auf das Mandat des
Empféngers gewdhrt werden. Nicht erforderlich
ist hingegen eine Leistung in Erwartung eines
bestimmten Verhaltens des Abgeordneten.

Das Gericht zieht dadurch sorgfiltig den feinen
Trennstrich zwischen § 27 III Nds AbgG und §§
331 ff. StGB. Diese Abgrenzung unterstreicht
die Vorfeldsicherung der Unabhingigkeit des
Abgeordneten als Anliegen der Regelung.

Allerdings sei nicht eindeutig zu ermitteln, ob
der Abfiihrungsanspruch aus § 27 IV Nds AbgG
auch gezahlte Steuern und Sozialabgaben umfas-
se. Die Norm sei daher verfassungskonform da-
hingehend auszulegen, daB ein Abfiithrungsan-
spruch nur bestehe beziiglich der zu unrecht
empfangenen Vergilitungen abziiglich der geleis-
teten Steuern und Sozialabgaben (wird weiter
ausgefiihrt). Auch bestehe keine Pflicht zur Her-
ausgabe etwa tatsdchlich durch Anlage der zu
unrecht empfangenen Leistungen erzielten Zin-
sen. Umgekehrt komme es fiir den Abfiihrungs-
anspruch auch nicht auf eine etwaige Entreiche-
rung des Abgeordneten an. Auch alternative Ge-
schehensabldufe seien nicht zu beriicksichtigen,
so etwa eventuell bestehende Lohnfortzahlungs-
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anspriiche wegen Krankheitszeiten oder Freistel-
lungsanspriiche unter Beibehaltung des An-
spruchs auf Beziige, etwa wegen der Ausiibung
kommunaler Mandate.

Beziiglich der Frage nach einer Verjdhrung der
Anspriiche greift das Gericht mangels spezieller-
er Offentlich-rechtlicher Regeln auf die Vor-
schriften des BGB zuriick.

Insgesamt folgt das Urteil der vom BVerfG vor-
gegebenen Linie und betont die Notwendigkeit
der Unabhéngigkeit der Abgeordneten von fi-
nanzieller Beeinflussung durch private Partialin-
teressen.

Der Sichsische VerfGH hat sich in seinem Ur-
teil vom 29. August 2008* — Az. Vf. 154-1-07 —
mit Fragen des Untersuchungsausschufirechts
befalit. Das Organstreitverfahren durch den 2.
Untersuchungsausschuf3 der 4. Wahlperiode, der
sich mit eventuellen Defiziten bei der Bekdmp-
fung der organisierten Kriminalitdt befa3te, wur-
de gegen die Landesregierung des Freistaates
Sachsen wegen Verletzung von Rechten des Un-
tersuchungsausschusses durch Unterlassen der
Herausgabe einiger vom Ausschufl angeforderter
Aktenstiicke angestrengt. Das Gericht stellte zu-
ndchst die ordnungsgeméle Einsetzung des Aus-
schusses fest. Das Kriterium des ,,0ffentlichen
Interesses” an einem Untersuchungsausschuf3
entfalte dabei begrenzende Wirkung nur im Falle
einer Ausforschung der Privatsphire, sei hinge-
gen bei MiBstandsenquéte — wie hier vorliegend
— regelmdfBig indiziert. Weiterhin werde der Un-
tersuchungsauftrag den Kriterien der Bestimmt-
heit und Begrenztheit nach Art. 54 1 2 Séichs
Verf gerecht, die sich aus dem Rechtsstaats- und
Gewaltenteilungsgebot ergeben. Der Untersu-
chungsausschuf} greife auch nicht unzuldssig in
der Bereich der Rechtsprechung ein, indem er
Geschiftsverteilungspline einiger Gericht anfor-
dere. Allerdings liege insoweit eine Verletzung
des Kernbereichs exekutiver Eigenverantwor-
tung vor, als einzelne Themenkreise des Unter-
suchungsauftrags Mallnahmen der Landesregie-
rung zum Gegenstand hitten, die zum Zeitpunkt
der Einsetzung des Untersuchungsausschusses
noch nicht abgeschlossen waren. Dies wider-

82 Zusammenfassung verdffentlicht in NJ 2008, 506 ff.
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spricht dem Grundsatz, daf sich das parlamenta-
rische Untersuchungsrecht nur auf bereits abge-
schlossene Vorginge erstrecke. Dadurch werde
der Untersuchungsauftrag allerdings nicht in sei-
ner Gesamtheit verfassungswidrig, die unzulassi-
gen Teile lieBen sich vielmehr abtrennen. Die
von der Landesregierung vorgenommene pau-
schale Verweigerung der Aktenherausgabe sei
daher verfassungswidrig.

Das VerfGH des Saarlandes hatte {iber einen
Organstreit® zwischen einer Abgeordneten des
Landtages und dem Landtag zu entscheiden. Die
Antragstellerin war als Mitglied der Fraktion
Biindnis '90/Die Griinen zur Zweiten Schriftfiih-
rerin des Prisidiums gewéhlt worden. Nach Aus-
tritt aus der Fraktion bestimmte der Landtag eine
andere Abgeordnete der Fraktion Biindnis '90/
Die Griinen zur Zweiten Schriftfiihrerin. Die An-
tragstellerin sah darin eine Verletzung von Art.
70 1T Verf Saarland (Geschiftsordnungsautono-
mie) und von Art. 70 II Verf Saarland (Wahl des
Prisidiums) i.V.m. § 33 LtG Saarland (Wahl von
Prisidium und Schriftfiihrern fiir eine volle
Wahlperiode). Sie sah sich weiterhin in ihren
Rechten aus Art. 66 I1 1 Verf Saarland verletzt.

Der Antrag wurde, soweit eine Verletzung von
Art. 70 Verf Saarland geriigt wurde, als unzulds-
sig verworfen. Die in Art. 70 I Verf Saarland ga-
rantierte Geschiftsordnungsautonomie beinhalte
keine Aussage iiber die Abberutbarkeit von
Schriftfiihrern und garantiere auch nicht den In-
halt von § 33 LtG Saarland in verfassungsrecht-
licher Weise. Gleiches gelte auch fiir Art. 70 II
Verf Saarland; vielmehr sei es, soweit Art. 70
Verf Saarland in Rede stehe, dem einfachen Ge-
setzgeber freigestellt, die Amtsdauer von Land-
tagspriasidium und Schriftfithrern auch anders zu
regeln, als in § 33 LtG Saarland geschehen. Die
Existenz einer ungeschriebenen Verfassungs-
norm iiber das Verbot einer vorzeitigen Abberu-
fung von Présidiumsmitgliedern und Schriftfiih-
rern brauche nicht erortert zu werden, da im Or-
ganstreitverfahren die Benennung der geriigten
Verfassungsnormen durch den Antragsteller
zwingend vorgeschrieben sei, §40 II VerfGH
Saarland. Aus dem Antrag ergebe sich eine ent-

8 Urteil vom 3. Dezember 2007, Lv 12/07. Veroffent-
licht in LKRZ 2008, 96 ff.
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sprechende Beschrinkung des Priifungsumfan-
ges fir den VerfGH. Eine Verletzung von
Art. 66 II 1 Verf Saarland komme hingegen in
Betracht, insoweit sei der Antrag zulédssig.

Der VerfGH priift dann unter zwei Aspekten
eine Verletzung von Art. 66 II Verf Saarland.
Zunachst geht das Gericht darauf ein, ob Art. 66
II Verf Saarland als Recht auf formalisierte
Gleichbehandlung einen Schutz des einzelnen
Abgeordneten vor willkiirlicher Anwendung
bzw. Nichtbeachtung einfachen Parlaments-
rechts, hier von § 33 LtG Saarland, biete. Der
VerfGH entwickelt seine Antwort auf diese Fra-
ge von der Grundlage des Gleichbehandlungsan-
spruchs der Parlamentarier her: Dieser sei, so der
der VerfGH, organschaftlich fundiert und bezie-
he sich auf die Mitwirkungsrechte der Parlamen-
tarier innerhalb des Parlaments. Die Reichweite
des Gleichheitsgebotes unter Parlamentariern sei
aber auf die allen Parlamentsmitglieder gleicher-
maBen zustehenden Mitwirkungsrechte be-
schriankt und beziehe sich nicht auf solche Un-
terschiede, die aus der funktional notwendigen
Differenzierung der parlamentarischen Funktio-
nen herrithren. Das Gericht fihrt weiter aus, dafl
die Abberufung aus dem Prédsidium auch nicht
einem in das freie Mandat eingreifenden hoheit-
lichen Akt vergleichbar sei und insofern die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zu dem weitgehenden Verbot der Differenzie-
rungen der Abgeordnetenentschiadigung® nicht
ibertragen werden konne, die von dem Schutz
des freien und gleichen Mandats vor einer Orien-
tierung an einer ,,Abgeordnetenlaufbahn‘ als we-
sentlichem Argument getragen wird. Insofern
betreffe eine Nichtanwendung von § 33 LtG
Saarland die Gleichheit der Abgeordneten nicht
und konne keine Verletzung von Art. 66 II 1
Verf Saarland darstellen.

Der VerfGH befalite sich weiterhin mit der Fra-
ge, ob die Abberufung eines nicht fraktionsge-
bundenen Prisidiumsmitgliedes eine ungerecht-
fertigte Ungleichbehandlung im Verhéltnis zu
den fraktionsangehorigen Priasidiumsmitgliedern
darstelle. Das Gericht zieht dazu einen Vergleich
zu den vom Bundesverfassungsgericht herausge-

¥ BVerfGE 40, 296 ff.; 102, 224 ff.



MIP 2008/09 15. Jhrg.

arbeiteten Anspriichen eines fraktionslosen Ab-
geordneten auf Mitgliedschaft in einem Parla-
mentsausschuf® und kommt zu dem Ergebnis,
daB die Arbeit in den Ausschiissen als zentraler
Bestandteil der Représentation des Volkes von
dem Schutz des Mandats aus Art. 66 II Verf
Saarland umfaft ist, wiahrend dies fiir die Arbeit
in der Selbstverwaltung des Parlaments nicht
gelte.

Zuletzt widmet sich der VerfGH der Auslegung
von § 33 LtG Saarland und gelangt zu dem Er-
gebnis, diese Norm stelle ohnedies kein Verbot
einer Abberufung von parlamentarischen Schrift-
fithrern vor Ablauf der Wahlperiode dar, so daf3
auch von daher eine Verletzung von Art. 66 II 1
Verf Saarland durch die Abberufung der Antrag-
stellerin als Schriftfithrerin ausscheide.

Das Urteil stellt eine weitere Verfeinerung der
Bestimmung parlamentarischer Mitwirkungs-
rechte fraktionsloser Abgeordneter dar. Wesent-
lich ist dabei die Herausarbeitung des Unter-
schiedes zwischen Mitwirkung an der Reprisen-
tation des Volkes etwa durch Mitarbeit in parla-
mentarischen Ausschiissen und der Mitwirkung
in der parlamentarischen Selbstverwaltung in
den entsprechenden Gremien.

Sebastian Rofiner, M.A.

5. Wahlrecht

Das BVerfG* entschied, dass Regelungen aus
welchen sich ein negatives Stimmgewicht ergibt,
verfassungswidrig sind. Dabei geht es um Rege-
lungen, durch die eine Partei, die in einem Land
Uberhangmandate erwirbt, in einem anderen
Mandate verliert oder durch die die Nichtabgabe
der Stimme positiv fiir eine Partei wirkt. Dies
verletzte die Grundsitze der Gleichheit und Un-
mittelbarkeit der Wahl. Eine solche Regelung
kann auch nicht durch zwingende Griinde ge-
rechtfertigt werden. Abgelehnt wurde hingegen,
dass eine nicht-6ffentliche Stimmauszidhlung ge-
gen den Grundsatz der Offentlichkeit verstoRe.
Dieser gebiete nicht die Offentlichkeit aller
Handlungen im Zusammenhang mit der Wahl.
Dem Gesetzgeber wurde eine Frist bis zum 30.

% BVerfGE 80, 188 ff.
8 Urteil vom 03.07.2008, NJW 2008, 2700.
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Juno 2011 zur Schaffung einer verfassungsméafi-
gen Regelung gesetzt.

Weiterhin urteilte das BVerfG®’, dass die 5-%-
Klausel im Kommunalwahlgesetz Schleswig-
Holstein gegen die Wahlrechtsgleichheit ver-
stof8t. Eine Rechtfertigung damit, dass durch die
Regelung (rechts-)extremistische Parteien fern-
zuhalten seien trigt nicht, da alle Parteien glei-
chermaflen durch die Regelung betroffen wer-
den. Auch durch eine Sicherung der Gemein-
wobhlorientierung kann ein solcher Eingriff nicht
gerechtfertigt werden. Der politische Prozess
soll gerade auch im kommunalen Bereich durch
lediglich lokal agierende Wihlergruppen berei-
chert werden. SchlieBlich vermag auch eine
Rechtfertigung mit der Funktionsfihigkeit der
Volksvertretung nicht zu tragen. Die Funktions-
fahigkeit der Gemeindeverwaltung wird insbe-
sondere durch den direkt gewéhlten hauptamtli-
chen Biirgermeister sowie den Landrat gewéahr-
leistet. Eine Funktionsuntiichtigkeit in der
Volksvertretung ist auch deswegen zu verneinen,
da fiir Sachentscheidungen eine relative Ent-
scheidungsmehrheit ausreicht. Eine Gefdhrdung
der Ausschussarbeit vermag das Gericht ebenso
nicht zu entdecken. Aulerdem seien in anderen
Landern ohne 5-%-Klausel keine schwerwiegen-
den Storungen festzustellen.

Der VerfGH Thiiringen® erklirte die 5-%-
Sperrklausel im Thiiringischen Kommunalwahl-
gesetz fiir nichtig. In der Begriindung schlief3t er
sich dabei weitgehend der Begriindung des
BVerfG zur Entscheidung zur 5-%-Klausel in
Schleswig-Holstein an. So begriindet er die Ent-
scheidung zunéchst damit, dass die Erhaltung
der Stabilitdt politischer Entscheidungen als legi-
times Ziel zur Rechtfertigung ausscheidet. Dies
sei der Fall, da der direkt demokratisch legiti-
mierte Biirgermeister eine starke Stellung besitze
und damit fiir die notwendige Kontinuitit sorgen
konne. Die Gemeindevertretung hingegen solle
die Vielfalt in der Bevolkerung abbilden. Durch
Kompromisse sei weiter die Haushaltsplanung
nicht beeintrachtigt, und das Wahlverfahren zu
den Beigeordneten schlieBe durch das Losver-

8 Urteil vom 13.02.2008, KommJur 2008, 248-258.
8 Urteil vom 11.04.2008, NJ 2008, 262-263.
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fahren ein Scheitern aus. Auch dem Vorwurf,
kleine Wihlergruppen vertrdten nicht das Ge-
meinwohlinteresse, erteilt der VerfGH eine Ab-
sage. Das Gemeinwohl entstehe erst durch die
Transformation von verschiedenen Meinungen
im politischen Prozess. Ebenfalls vermag der
Ausschluss rechtsextremer Parteien eine solche
Klausel nicht zu rechtfertigen, da sie zum einen
nicht gegen diese wirkt und zum anderen das
Monopol zur Feststellung der Verfassungswid-
rigkeit beim BVerfG liegt.

Der HessVGH® entschied in einem Fall der
Rundfunkwerbung, dass die offentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten bei nicht evidenten
strafrechtlichen Versto3en gehalten sind, Wahl-
werbespots trotz verfassungsrechtlicher Beden-
ken auszustrahlen. Dazu fiihrt er aus, dass der
Wihler umfassend iiber das politische Programm
einer Partei informiert werden soll. Weiterhin sei
der Intendant auf eine summarische Priifung be-
schriankt, weshalb der Priifungsbefugnis beson-
ders enge Grenzen gesetzt sind. Weiter fiihrt er
aus, dass bei der Parole ,,Ausweisung aller kul-
turfremder Auslédnder* kein evidenter strafrecht-
licher VerstoB vorliegt.

Das VerfG Mecklenburg-Vorpommern” ur-
teilte, dass die Verldngerung der Wahlperiode
fir den Landtag auf fiinf Jahre landesverfas-
sungsgemdll sei. Dazu fiihrt es zunéchst aus,
dass die Verletzung von Wahlrechtsgrundsétzen
mit der Verfassungsbeschwerde angegriffen wer-
den konne. Weiterhin fiihrt es aus, dass die Ver-
fassung auch durch Gesetz und nicht nur durch
eine Volksabstimmung geéndert werden konne.
Durch die Verlidngerung der Wahlperiode sieht
das Gericht zwar den Grundsatz der Demokratie
betroffen, allerdings verweist es auf die Recht-
sprechung des BVerfG, das festgestellt hat, dass
eine Wahlperiode nicht zwingend nur vier Jahre
betragen diirfe, und auf die Regelung anderer
Bundesldnder. AuBlerdem sei durch die Mdoglich-
keit direkt-demokratischer Elemente in der Ver-
fassung die Moglichkeit der Mitbestimmung des
Volkes hinreichend gewahrt.

% Beschluss vom 04.01.2008, DOV 2008, 340-341.
% Urteil vom 26.06.2008, NJ 2008, 407-408.
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Das NdsOVG?®! entschied, dass durch ein Zei-
tungsinterview das Gebot der Neutralitit eines
Amtstrigers im Wahlkampf verletzt werden
kann. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
aus der drucktechnischen Gestaltung dieses In-
terviews mit einem Amtstrager nicht hervorgeht,
dass es sich um eine Wahlwerbung einer Partei
handelt. Auch ist nicht mehr von einer rein pri-
vaten Meinungsduflerung auszugehen, wenn be-
sonders auf die Amtstrigereigenschaft hingewie-
sen und damit suggeriert wird, der Interviewte
habe besondere Sachkompetenz zur Beurteilung
des Kandidaten. Der Einfluss dieser Interviews
werde weiterhin nicht dadurch geschmélert, dass
es in der regionalen Tagespresse kritische aufge-
nommen worden ist. Diese erreiche grundsitz-
lich ein anderes Publikum als das fragliche Wo-
chenblatt. Des weiteren sei nicht jeder, der ein
Interview lese, auch an dessen Kommentar inter-
essiert.

Das OVG MV?? beschloss, dass keine Beein-
flussung der Wahl durch Unterlassung vorliege,
wenn der normale Geschiftsgang der Informati-
on der Biirgerinnen und Biirger eingehalten wird.

Das OVG des Saarlandes® urteilte, dass einsei-
tig an einen Kandidaten oder eine Partei tiber das
Zuldssige hinaus erteilte Auskiinfte aus dem
Melderegister gegen den Grundsatz der Wahl-
gleichheit verstolen kann. Keinen Verstof} stellt
hingegen die Auskunft bei Versdaumung der 6f-
fentlichen Bekanntmachung des Widerspruchs-
rechts dar, wenn der einzige Gegenkandidat aus
anderen Erwigungen auf eine Auskunft verzich-
tet.

Das VG Wiirzburg® entschied, dass die Behor-
de bei der Ablehnung von Sondernutzungser-
laubnissen insbesondere fiir politische Parteien
die Ermessensentscheidung begriindet werden
muss.

Das VG Regensburg” urteilte, dass der unbe-
stimmte Rechtsbegriff ,beherrschend betreibt™

ol Urteil vom 26.03.2008, NdsVbl. 2008, 207-210.
% Beschluss vom 29.02.2008, DOV 2008, 828.

% Urteil vom 04.04.2008, NVwZ-RR 2008, 638.
% Beschluss vom 30.05.2008, - W 4 E 08.1047 -.
% Urteil vom 01.10.2008, - RN 3 K 08.00955-.
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im Sinne des Art. 24 Abs. 3 S. 2 Nr. 4 GLKrWG
ausschlieBlich nach formalen Gesichtspunkten
zu beurteilen ist. Ein solches Betreiben liegt da-
nach insbesondere dann nicht vor, wenn der
Wahlvorschlag von Wahlberechtigten stamme,
die nicht auch einen anderen Wahlvorschlag auf-
gestellt haben. Demgegentiber ist es unerheblich,
ob auch Mitglieder von Parteien die eine andere
Liste aufgestellt haben, auf der zweiten Liste
kandidieren. Vielmehr sei dies erst dann der Fall,
wenn die Partei so beherrschend Einfluss nimmt,
dass Einflussmoglichkeiten anderer Mitglieder
ausgeschlossen sind. Auch ist es moglich, dass
ein Wahlvorschlag die Unterstiitzung eines ande-
ren Wahlvorschlags erhilt, ohne dass von einem
Beherrschen die Rede sein kann.

Julia Figura

Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung
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Christian A. Sirch: Die Strafbarkeit der Par-
teispendenakquisition — Ein Beitrag zum Tat-
bestand der Vorteilsannahme, Frankfurt
a.M., Peter Lang Internationaler Verlag fiir
Wissenschaften 2008. ISBN 978-3-631-57153-
8. 260 Seiten. € 45,50.

Fiir viel Furore sorgte vor wenigen Jahren der
Spendenskandal um den Wuppertaler Oberbiir-
germeister Kremendahl. Er wurde wegen Ein-
werbens von Wahlkampfspenden an seine Partei
der strafbaren Vorteilsannahme beschuldigt.
Schon der Prozessgang vom erstinstanzlichen
Landgericht Wuppertal zum Bundesgerichtshof,
zuriick zum Landgericht (diesmal Dortmund)
und schlieBlich erneut zum Bundesgerichtshof
veranschaulicht, dass es sich bei der Thematik
der Wahlkampfspenden und ihrer strafrechtli-
chen Einordnung um keine eindeutige Materie
handelt. FEinerseits wird das Einwerben von
Spenden an Parteien durch das Parteiengesetz
ausdriicklich gewltinscht und sogar honoriert, an-
dererseits wurde aber durch die Erweiterung des
Tatbestandes der Vorteilsannahme im Zuge des
Korruptionsbekdmpfungsgesetzes 1997 dieser so
umfassen, dass Fiélle von Wahlkampfspenden
nunmehr ebenfalls darunter fallen. So insbeson-
dere auch Spenden im Regionalwahlkampf, der
sich an konkreten Umsetzungsprogrammen ori-
entiert, sobald diese von einem Parteimitglied
entgegengenommen werden, welches bereits ein
Amt innehat. Die rechtliche Einordnung der
Wahlkampfspenden befindet sich durch ihre
Zwitterstellung, einerseits gefordert andererseits
sanktioniert, in einer vor allem fiir die Spenden-
empfanger rechtlich nicht abschétzbaren Grauzo-
ne. Zu deren Erhellung und einer eindeutigen
Strafbarkeitsabgrenzung der Entgegennahme
von Wahlkampfspenden leistet Christian A.
Sirch mit seinem Werk ,,Die Strafbarkeit der
Parteispendenakquisition® einen Beitrag.

Mit dem Landgericht Wuppertal und dem Bun-
desgerichtshof geht der Autor dabei, hauptséch-
lich wegen des Gebots der Wahlgleichheit, von
einem generellen Bediirfnis zur Strafbarkeitsre-
striktion der Vorteilsannahme im Falle von
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Wahlkampfspenden aus. Den dazu eingeschlage-
nen Weg von Landgericht und Bundesgerichts-
hof, ndmlich einer Strafbarkeitsrestriktion bereits
durch einen Tatbestandsausschluss, hilt der Au-
tor allerdings fiir eine dogmatisch kritikwiirdige
Konzeption, der er nicht folgen will. Stattdessen
setzt er sich zundchst mit weiteren in Literatur
und Rechtsprechung hauptséchlich zur dhnlich
gelagerten Problematik der Drittmitteleinwer-
bung an Hochschulen entwickelten Uberlegun-
gen auseinander, ehe er letztlich einen eigenen
dogmatischen Losungsansatz konzipiert.

Der erste, fiir die Fiille des bearbeiteten Mei-
nungsspektrums, iiberraschend knappe Teil,
zeichnet sich insbesondere durch seine prizise
und auf das Wesentliche beschrinkte Darstel-
lung aus. Im Anschluss erkldrt der Autor unter
einer sorgfiltigen Darlegung von Griinden alle
dargestellten Moglichkeiten zur Losung der Pro-
blematik fiir untauglich. AbschlieBend entwi-
ckelt er, basierend auf einer Idee von Schreier
zur Drittmitteleinwerbung, eine eigene Losung
der Problematik, interessanterweise anzusiedeln
auf der Rechtfertigungsebene. Danach soll die
Annahme von Wahlkampfspenden durch Amts-
trager sehr wohl den Tatbestand der Vorteilsan-
nahme erfiillen, anschlieBend aber, nach einer
griindlichen Abwigung in verfassungsrechtlicher
Manier, durch den Verfassungsgrundsatz der
Wabhlgleichheit bzw. der Wettbewerbsgleichheit
im Wahlkampf gerechtfertigt sein.

Diese Losung iiberzeugt sehr. Die Abgrenzungs-
probleme zwischen einer zuldssigen und damit
straffreien Parteienunterstiitzung und einer unzu-
lassigen, stratbewehrten Verkniipfung von Spen-
de und Gegenleistung lassen sich nur unter Zu-
hilfenahme einer Gesamtschau des konkreten
Einzelfalles losen. Eine flexible Abwigung auf
der Rechtfertigungsebene scheint dafiir das ange-
messene Instrumentarium zu sein, und vorzugs-
wiirdig gegeniiber einer pauschal einschrianken-
den Auslegung des Tatbestandes.
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Der Fall Kremendahl hat inzwischen mit einem
endgiiltigen Freispruch seinen Abschluss gefun-
den. Wire das Buch von Christian A. Sirch frii-
her erschienen — wer weil3 — vielleicht sogar mit
einer anderen Begriindung.

Antje Sadowski

Genett, Timm: Der Fremde im Kriege. Zur
politischen Theorie und Biographie von Ro-
bert Michels 1876-1936, Akademie Verlag,
Berlin 2008, ISBN 978-3-05-004408-8, 852
Seiten, € 89,80.

1. Die umfangreiche Untersuchung hat sich das
anspruchsvolle Ziel gesetzt, eine ,,intellektuelle
Biographie* von Robert Michels zu leisten, will
also dessen Denken in einem biographischen
Rahmen darstellen und gerade dadurch ein bes-
seres Verstdndnis der Schriften ermdglichen.
Nun gilt gemeinhin der Versuch, Werk und Au-
tor derart stark zu parallelisieren, als eher naive
Subjektivierung, die gerade das charakteristi-
sche, jedem selbst nur ein wenig literarisch Téti-
gen wohlbekannte Eigenleben der Texte igno-
riert und statt dessen (Uber-)Interpretationen an-
hand der ermittelten oder unterstellten tatsdchli-
chen Erlebnisse des Autors vornimmt. Joachim
Radkaus volumingse Max-Weber-Biographie
lieferte jlingst — bei allen Verdiensten — ein Bei-
spiel fiir ein derartiges Vorgehen. Genett hat sich
indes mit Michels geschickt einen Protagonisten
ausgesucht, der das gewihlte Vorgehen rechtfer-
tigt, wenn nicht erfordert: Zum einen ist hier die
schriftstellerisch-wissenschaftliche Tatigkeit je-
denfalls zu Beginn so eng mit der politischen
verknlipft, daB3 jede Trennung kiinstlich erschei-
nen miilte. Zum anderen aber leidet speziell die
Rezeption Robert Michels’ noch heute an einer —
zum Teil durch fortwirkende entsprechende Sti-
lisierungen des spiten Michels selbstverschulde-
ten — pauschalen, und wie Genett zeigt: groflen-
teils verfehlten Einordnung als pessimistischer
Elitetheoretiker, radikaler Parteienskeptiker und
Prifaschist. Gerade weil also das Werk héufig
ohnehin auf der Folie der Biographie gelesen
wird — allerdings von deren Ende her —, lohnt die
von Genett unternommene, skrupulose und in
chronologischer Reihenfolge vorgehende Unter-
suchung der Entwicklungslinien.
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2. Auf diesem Wege unternimmt die Schrift eine
grundlegende Revision von Robert Michels’ po-
litischem Werk und Leben und stellt dabei — auf
Basis einer umfassenden Durchdringung der
weit verstreuten, in mehreren Sprachen verfallten
Veroffentlichungen einschlieBlich des Nachlas-
ses sowie unter Bezug namentlich auf die italie-
nische Forschungsliteratur — immer wieder
scheinbar feststehende Einsichten der Michels-
Forschung in Frage. Das gilt indes nicht fiir die
grundlegende Bedeutung der ,,Soziologie des
Parteiwesens in der modernen Demokratie®, dem
1911 (in 2. Aufl. 1925) erschienenen, noch heute
gut lesbaren und zu weiten Teilen aktuellen
Hauptwerk. Gerade in ihrer Ausfiihrlichkeit
macht ndmlich die von Genett auf den ersten 400
Seiten unternommene Untersuchung der prakti-
schen Rolle Michels’ in der SPD einerseits und
der theoretischen Arbeit andererseits deutlich,
wie beide, fiir sich genommen noch ohne grofe-
re eigenstindige Bedeutung, schlieBlich die Er-
kenntnisse der Parteiensoziologie vorbereiten.
Genett zeigt dabei Michels als einen eigensténdi-
gen und gerade deshalb auch in beinahe stetem
Konflikt mit der eigenen Partei befindlichen po-
litischen Denker, der keineswegs utopischen, di-
rektdemokratischen Vorstellungen anhangt, viel-
mehr einen strikt republikanischen, antimonar-
chischen, aber eben auch parlamentarischen Weg
praferiert und insoweit Hoffnungen in volkspéd-
agogische Anstrengungen setzt. Deshalb kann
Genett auch die Qualifizierung Michels’ als ei-
nes (sorelianischen) Syndikalisten widerlegen,
weil dieser zwar die Bedeutung der Gewerk-
schaften und des (Massen-)Streiks betonte, aber
zugleich am Représentationsprinzip und dem
Primat der politischen Partei festhielt sowie ins-
besondere ganz grundsitzlich die Gewalt als
Kampfmittel ablehnte. In diesem Sinne erscheint
uns Michels als geradezu tragisch zwischen allen
Stiihlen sitzend: In der Partei immer wieder in
Opposition zur Parteifithrung, zudem grundsitz-
lich als Akademiker kritisch bedugt, blieb ihm
im wilhelminischen Deutschland umgekehrt die
Moglichkeit einer Habilitation infolge der Partei-
zugehorigkeit verwehrt. Dem (dauerhaften) Um-
zug nach Italien geht insoweit eine doppelte Ent-
tduschung voran, und gleichwohl erweist sich
die Parteiensoziologie, wie Genett liberzeugend
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nachweist, als Resultat nicht so sehr einer Ab-
rechnung mit den Parteien, sondern der mit der
nun ermoglichten akademischen Laufbahn ein-
hergehenden, stirker der wissenschaftlichen ex-
ternen Beobachterposition zugewandten Per-
spektive. Die Parteiensoziologie wird deshalb
sowohl auf ihre pessimistischen wie auf ihre de-
mokratiepddagogischen Sinngehalte untersucht.
Tatsdchlich steht das Werk keineswegs allein
unter der Vorgabe einer Desillusionierung der
vergeblich auf die Parteien hoffenden Demokra-
ten, sondern siecht allen konkreten Problemen
zum Trotz letztlich keine sinnvolle Alternative
zum Parlamentarismus. Weil unzureichende Or-
ganisation fehlende Durchsetzung bedingt, Orga-
nisation aber unweigerlich oligarchische Ziige
bedingt, ist eine Entscheidung zwischen Skylla
und Charybdis geboten. Michels 146t gegen Ende
seines Hauptwerks jedenfalls die Moglichkeit
gelten, durch sozialpddagogischer Aufklirung
den unvermeidlichen Oligarchisierungstenden-
zen entgegenzuwirken. Genett arbeitet diese un-
terschiedlichen Blickrichtungen exakt heraus,
zeigt aber gerade damit, warum es zu kurz greift,
die Parteiensoziologie als Wegbereiterin der spa-
teren Hinwendung zum Totalitarismus zu verste-
hen. Deren Griinde werden hingegen ihrerseits
nachvollziehbar dargelegt.

3. Das Buch ist uneingeschrinkt zu empfehlen.
Der Autor 148t sich von seinem Untersuchungs-
gegenstand fesseln und bis hin zur personlichen
Sammelleidenschaft begeistern (ein Gutteil der
Nachweise stammen aus dem mit Michels-Me-
morabilien gefiillten Genettschen Privatarchiv);
er verliert dabei aber niemals die wissenschaft-
lich gebotene Distanz. Der Text gewinnt somit
sogar eine besondere Spannung aus dem Kon-
trast der Sprachfarbung: Die im Stil unserer Wis-
senschaftszeit relativ kiihl gehaltene, beschrei-
bende Analyse des Autors selbst ist immer wie-
der durchsetzt mit den auffallend eruptiven, von
(wenn auch: sich wandelnden) idealistischen
Wertvorstellungen gepriigten AuBerungen Mi-
chels’. Das Buch stellt aus diesem Grunde auch
keinesfalls eine platte Apologie dar, sondern ar-
beitet gerade Michels’ Verwicklungen in den
sich entwickelnden italienischen Faschismus
prizise heraus. Durch die umfassende Kontext-
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reflexion werden aber auch diese Entscheidun-
gen im Gesamtzusammenhang des Werks einge-
ordnet und die Selbstdemontage des stets kriti-
schen Geists Robert Michels damit ein Stiick
weit relativiert.

Dr. Steffen Augsberg, Koln

Gerrit Manssen (Hrsg.): Die Finanzierung
von politischen Parteien in Europa. Bestands-
aufnahme und europiische Perspektive. PE-
TER LANG Internationaler Verlag der Wis-
senschaften, Frankfurt 2008. ISBN 978-3-631-
57515-4. 253 Seiten. € 45,50.

Der jiingst erschienene Sammelband ,,Die Finan-
zierung von politischen Parteien in Europa®, her-
ausgegeben von Gerrit Manssen, Prof. fiir Of-
fentliches Recht, insbesondere Deutsches und
Européisches Verwaltungsrecht, an der Universi-
tait Regensburg, dokumentiert, teils auch in eng-
lischer Sprache, die Beitrige eines Symposiums
zum System und zur Finanzierung politischer
Parteien in Deutschland, Osterreich, Litauen, Po-
len, Ungarn, Ukraine, Weillrussland, Russland
und der Européischen Union. Das rechtsverglei-
chende Symposium fand 2006 in Vilnius in Zu-
sammenarbeit mit der Juristischen Fakultit der
Universitdt Vilnius und dem Obersten Wahlaus-
schuss des Parlaments der Republik Litauen
statt. Der Schwerpunkt der einzelnen Landerre-
ferate liegt auf der Parteienfinanzierung. Flan-
kierend wurden einzelne Referate zu ausgewéhl-
ten Aspekten des allgemeinen Parteienrechts, so-
wie des Parteisystems einbezogen. In der wissen-
schaftlichen Literatur sind nur wenige aktuelle
Landerberichte zum Parteienrecht und zur Par-
teienfinanzierung vorhanden. Daher ist es ein
grofler Verdienst des Sammelbandes neun Lén-
derberichte zur Parteienfinanzierung zu biindeln.
Auch der Blick auf die europdische Ebene von
Dr. Harald Eberhard, wissenschaftlicher Mitar-
beiter am Osterreichischen Verfassungsgerichts-
hof in Wien, und Dr. Konrad Lachmayer, Assis-
tent an der Universitit Wien, sowie die Darle-
gung der generelle Rolle der Parteien in einem
demokratischen Staat von Uwe Kischel, Profes-
sor an der Universitit Greifswald, und Elena
Gritsenko, Professorin an der Universitét St. Pe-
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tersburg, ist hilfreich. Der informierte Leser ge-
winnt hier aber keine neuen Erkenntnisse. Der
Lesefreundlichkeit dienlich wére ein Verzeichnis
mit einigen bibliographischen Angaben zu den
Autoren gewesen.

Zu den neuen Lianderberichten ist folgendes an-
zumerken:

Den Auftakt macht ein kurzes Einfiihrungsrefe-
rat von Zenonas Vaigauskas, Vorsitzender des
Obersten Wahlausschusses des Parlamentes der
Republik Litauen (S. 9 ff.). Vaigauskas befasst
sich mit der Finanzierung der politischen Partei-
en aus der Sicht der Republik Litauen. Das Ge-
setz liber die Finanzierung und die Finanzie-
rungskontrolle der politischen Parteien und der
politischen Aktionen in Litauen wurde vom Par-
lament nach einem Skandal bei der Finanzierung
einiger Parteien kurz vor der Parlamentswahl im
Jahre 2004 reformiert. Dieses Gesetz legt strenge
Regeln der Finanzierung politischer Aktionen
fest und schrinkt auch die Hohe der Spenden
ein. Der Anspruch der Gesellschaft auf vollstin-
dige Transparenz der Finanzierung der politi-
schen Parteien ist in den letzten Jahren stark an-
gewachsen. Eine umfassende Kontrolle ist auf-
grund der gesetzlichen Bestimmungen bis heute
allerdings nicht moglich.

Hieran schlie3t sich der Beitrag von Stefan Ko-
rioth, Prof. fiir Offentliches Recht, insbesondere
Kirchenrecht, sowie deutsches Staats- und Ver-
waltungsrecht an der Universitidt Miinchen, zum
Thema ,,Die Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Parteienfinanzierung in der
Bundesrepublik Deutschland* an (S. 15 ft.). Ko-
rioth setzt sich nach einer kiirzeren allgemeinen
Einfilhrung im Wesentlichen mit den einzelnen
Urteilen des Bundesverfassungsgerichts zur Par-
teienfinanzierung in chronologischer Reihenfol-
ge auseinander. Beim abschlieBenden Ausblick
hilt er es fiir bemerkenswert, dass der inzwi-
schen flinf Jahrzehnte andauernde und konflikt-
trachtige Dialog zwischen dem Verfassungsge-
richt und dem Gesetzgeber nicht zu einer befrie-
digenden Losung des Komplexes staatlicher fi-
nanzieller Unterstiitzung der politischen Parteien
gefiihrt hat. Die rechtliche Ordnung der Parteien-
finanzierung, so schlussfolgert Korioth, wird
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auch in Zukunft auf das Bundesverfassungsge-
richt als den ,,wichtigsten Garanten eines fairen
Ausgleichs* nicht verzichten konnen.

Dr. Agnieszka Malicka und Prof. Ryszard
Balicki, beide von der Universitit in Breslau, ha-
ben sich des Themas ,,Die Bildung und Finanzie-
rungsgrundlagen politischer Parteien in Polen*
angenommen (S. 39 ff.). Wie in vielen anderen
europdischen Landern hat die staatliche Parteien-
finanzierung auch in Polen einen hohen Stellen-
wert. Dies hat nach Ansicht der Autoren die Fol-
ge, dass die Parteien sich in letzter Zeit zuneh-
mend auf die Wahlkdmpfe konzentrieren, um
durch gute Wahlergebnisse mdglichst hohe staat-
liche Subventionen zu sichern. Denn die ,,tradi-
tionellen Methoden* der Einnahmen der Parteien
durch Spenden oder, wie es die Autoren bezeich-
nen, Schenkungen der Anhénger, decken den er-
hohten Bedarf der Parteien bei weitem nicht und
sind gegeniiber der staatlichen Finanzierung
deutlich unsicherer.

Prof. Dr. Rudolf Thienel, Vizeprisident des Ver-
fassungsgerichtshofes in Wien, hat sich mit der
Thematik ,,Die Finanzierung politischer Parteien
in Osterreich* befasst (S. 49 ff.). Der mit 47 Sei-
ten sehr umfangreiche Beitrag gibt einen sehr de-
taillierten Uberblick iiber die einschligigen Re-
gelungen des vielfdltig veréstelten Systems der
staatlichen Parteienfinanzierung in Osterreich.
Thienel stellt fest, dass die Finanzierung politi-
scher Parteien aus privaten Mitteln deutlich in
den Hintergrund getreten ist. Als problematisch
identifiziert er die Intransparenz des Systems,
sowie das ,,Selbstbedienungsmodell“. Die Hohe
der staatlichen Zuwendungen wird durch politi-
sche Entscheidungen von Parteivertretern festge-
legt. Er votiert dafiir, {iber ein transparenteres
System der Parteienfinanzierung nachzudenken,
ohne freilich in das andere Extrem einer Uberre-
gulierung zu verfallen.

Der Beitrag von Dr. Timea Drinoczi, Dozentin
an der Universitdt Pecs und Prof. Dr. Jozsef Pe-
tretei, Justizminister in Ungarn, mit dem Titel
,On the issue of the financing of Hungarian
political parties* gibt einen detailreichen Uber-
blick iiber die Regelungen in Ungarn (S. 97 ft.).
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Die bestehenden Regungen seien jedoch intrans-
parent und kontrollfeindlich.

Daran schlieBt sich der Beitrag von Alexander
Vashkevich, Professor an der Weillrussischen
Staatsuniversitdit Minsk, (S. 121 ff.) mit dem
Thema ,,Der rechtliche Status politischer Partei-
en in der Republik WeiBrussland“. Der Autor
gibt zuniichst einen historischen Uberblick iiber
die normativen Rechtsakte beziiglich der Bil-
dung und Tatigkeiten politischer Parteien in
Weilrussland. Dabei geht er bis ins Jahr 1906
zurlick. Das im Jahre 1994 verabschiedete Par-
teiengesetz stellt dann einen wichtigen Entwick-
lungsschritt im Recht der politischen Parteien
dar. Es wurde unzihlige Male verdndert und er-
ginzt. Da eine staatliche Parteienfinanzierung
nach dem Gesetz nicht erlaubt ist, sind die dies-
beziiglichen Ausfiihrungen sparsam.

Der Beitrag von Dr. Jurgita Pauzaite-Kulvinskie-
ne, mit dem Titel ,,Die staatlichen Zuschiisse als
Parteienfinanzierung in der Republik Litauen®
(S. 141 ff)) identifiziert das Parteiensystem als
Gradmesser fiir den Demokratisierungsgrad. Die
rechtliche Grundlage der Parteienfinanzierung in
Litauen ist das sog. Parteienfinanzierungsgesetz
von 2004. Litauen hat dabei das europiisch-kon-
tinentale Parteienfinanzierungsmodell mit einer
starken staatlichen Forderung gewéhlt.

Elena Gritsenko, Professorin an der Universitit
in St. Petersburg, hat einen Beitrag zum Thema
,Parteien als Wahlvereinigungen in Russland —
Verfassungsrechtliche Grundlagen der Parteior-
ganisation in Russland, unter besonderer Be-
riicksichtigung der Rechtstellung von politischen
Parteien als Wahlvereinigungen* geschrieben (S.
153 ff.). Erst im Jahre 2004 wurden in das Par-
teiengesetz Regelungen iiber staatliche Zuwen-
dungen aufgenommen. Die Einflihrung direkter
staatlicher Finanzierung der Parteien ist aus ver-
fassungsrechtlicher Sicht bis heute umstritten.

Der Beitrag von Ivan Pankevych, Professor an
der Universitit Lemberg, mit dem Thema ,,Fi-
nancing of Political Parties in Ukraine and Euro-
pean Experience® ist eine kurze Darstellung der
sich stindig in Bewegung befindlichen Gesetz-
gebung in der Ukraine und kann nur eine Mo-
mentaufnahme darstellen (S. 189 ff.).
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Der letzte Landerbeitrag von Prof. Dr. Egidijus
Sileikis, Richter am Verfassungsgericht in Litau-
en, mit dem Titel ,,Parteienfinanzierung in Litau-
en: Grundlagen und Fragestellungen* zeigt die
mithsame Entstehung und Weiterentwicklung
der umfangreichen Regelungen zum Parteien-
recht und insbesondere zur Parteienfinanzierung
in Litauen (S. 197 ff.).

Dr. Heike Merten

Adolf-Arndt-Kreis (Hrsg.): Parteien ohne
Volk. Zur Zukunftsfihigkeit der Parteiende-
mokratie. Berliner Wissenschaftsverlag, 2008.
ISBN 978-3-8305-15661, 116 Seiten, € 18,90.

Der erschienene Sammelband ,,Parteien ohne
Volk“, herausgegeben vom Adolf-Arndt-Kreis,
dokumentiert die Beitrdge des gleichnamigen
Symposions vom Februar 2008. Der wissen-
schaftliche Teil des Symposions wurde eroffnet
von Dieter Grimm, Professor an der Humboldt-
Universitdt zu Berlin, mit einem Vortrag zum
Thema , Parteien(mit)wirkung: Parteien zwi-
schen verfassungsrechtlichem Anspruch und po-
litischer Wirklichkeit*. Grimm spricht zunéchst
einmal iiber den Sinn von Art. 21 GG. Nach die-
ser grundlegenden Darstellung benennt er Griin-
de fiir das Unbehagen an politischen Parteien. Er
benennt dabei vier Beobachtungen. Als erstes
macht er deutlich, dass die Konturen zwischen
den politischen Parteien zunehmend verwischen.
Der zweite Faktor betrifft verfassungspolitische
und verfassungsrechtliche Fehlentwicklungen in
der Bundesrepublik Deutschland. Er fokussiert
diese mit dem Stichwort ,,Politikblockade®. Die
Ursache dafiir sieht Grimm in den unterschiedli-
chen Mehrheiten in Bundestag und Bundesrat.
Das demokratische System habe sich in dieser
Phase nachhaltig verdndert. Es wurde zur Ver-
handlungsdemokratie. Je dringender der Re-
formbedarf wurde, desto groBBer wurden auch die
Nachteile dieser Verhandlungsdemokratie und
desto schlechter die Situation fiir die politischen
Parteien. Diese Problematik sollte schlussend-
lich durch die Foderalismuskommission gelost
werden. Der dritte von Grimm genannte Beob-
achtungspunkt ist die Tatsache, dass die nationa-
le Politik durch den Prozess der Europdisierung
auf veranderte Handlungsbedingungen trifft. Der
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vierte Beobachtungspunkt betrifft Funktionsbe-
dingungen demokratischer Politik. In seinem
letzten Punkt wendet sich Grimm Perspektiven
der Anderung zu. Er unterscheidet drei Konstel-
lationen: sdkuldre Trends, strukturelle Bedingun-
gen und Aporien. Diese Konstellationen ordnet
Grimm sodann den vorher skizzierten vier Beob-
achtungsbereichen zu. AbschlieBend benennt
Grimm noch als hoffnungsvollen Faktor aufB3er-
halb des Rechts das Eigeninteresse der politi-
schen Parteien darin, dass ihr Riickhalt in der
Bevdlkerung wieder steigt.

Im Anschluss daran referierte Oskar Nieder-
mayer, Professor an der freien Universitit Ber-
lin, zum Thema ,,Die Wéhler brockeln: Zur Ver-
dnderung der Waéhlerschaft und der Parteimit-
gliedschaft”. Niedermayer beschiftigt sich in
seinem Beitrag mit vier Bereichen, der Entwick-
lung der Wahlbeteiligung; der Verdnderung der
Strukturen im Parteiensystem; mit der Entwick-
lung der Parteimitgliedschaften und zuletzt mit
der Entwicklung der Orientierungen der Bevol-
kerung gegeniiber den Parteien.

Dem juristischen und den politikwissenschaftli-
chen Eingangsreferat folgte eine erste Podiums-
diskussion zum Thema ,,Wo bleiben die Mitglie-
der? Parteienwandel und Alternativen®. Disku-
tiert haben Bjorn Bohning, Mitglied des SPD-
Parteivorstandes, Gerald Hafner, Sprecher des
Bundesvorstandes ,,Mehr Demokratie* e. V., Sa-
bine Leidig, Geschéftsfiihrerin von Attac
Deutschland und Anne Schifer, Mitglied des
Bundesvorstandes der Jungen Union. Die Dis-
kussionsleitung hatte Martin Morlok, Professor
an der Heinrich-Heine-Universitdt Diisseldorf
und Direktor des Instituts filir Parteienrecht und
Parteienforschung. Auf dem Podium sa3en somit
zwei Reprisentanten der Parteien und ihrer
Nachwuchsorganisationen und zwei Reprédsen-
tanten von Konkurrenzorganisationen der politi-
schen Parteien. Letztere reprdsentieren politi-
sches Engagement in anderer Form als her-
kommliche Parteiarbeit. Bei den Jugendorgani-
sationen der politischen Parteien gehen die Mit-
gliederzahlen drastisch nach unten, wihrend die
»alternativen Organisationsformen® deutliche
Mitgliederzuwéachse verzeichnen konnen. Be-
griindet wird dieser Zuwachs mit dem Bewe-
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gungscharakter der Organisationen und den nicht
herkdmmlichen Organisationsformen. Herausge-
arbeitet wird auch, dass diese Organisationen
nicht als Konkurrenz zu Parteien zu verstehen
sind, sondern als Ergénzungen. Herausgearbeitet
wird in der Diskussion, dass mdglichst viele von
denjenigen, die sich politische engagieren wol-
len, in den Parteien die Moglichkeit finde, sich
zu engagieren. Die Parteien miissen sich 6ffnen,
positiv agieren und durchléssig sein.

Dieser Podiums- und Plenumsdiskussion folgte
ein Streitgesprach zum Thema ,,Der Patient Par-
tei: Ein diagnostisches Streitgespriach* zwischen
Jirgen Falter, Professor an der Johannes-Guten-
berg-Universitit Mainz, und Ulrich von Ale-
mann, Professor an der Heinrich-Heine-Univer-
sitdt Diisseldorf und stellvertretender Direktor
des Instituts flir Parteienrecht und Parteienfor-
schung. Moderiert wird dieses Streitgesprach
von Uwe Volkmann, Professor an der Johannes-
Gutenberg-Universitit Mainz. Zum Einstieg
wurde iiber die Krise des Parteiensystems disku-
tiert und die Frage aufgeworfen, ob tatsdchlich
eine grofle Krise vorliegt oder man nicht sagen
miisste, dass man dies eigentlich alles schon
kennt. In einem zweiten Bereich wurde iiber die
Europadisierung und Globalisierung gestritten. Im
Anschluss daran wurde die spannende Problema-
tik des zukiinftigen Fiinf-Parteien-System be-
leuchtet. In diese Diskussion floss verstiarkt auch
die Wabhlrechtsproblematik ein. Stichworter wie
»direkte Demokratie”, , kumulieren und pana-
schieren sowie ,,Vorzugsstimmen* wurden aus-
diskutiert.

Im Anschluss an dieses Streitgesprach fandt er-
neut eine Podiumsdiskussion statt zum Thema
,,Verschwimmen die Farben? Zur Zukunft der
Parteien und ihre Profile®. Teilnehmer dieser Po-
diumsdiskussion waren Petra Pau, Vizeprasiden-
tin des Deutschen Bundestages, Ottmar Schrei-
ner, MdB, Professor Dr. Rita Siilmuth, Prési-
dentin des Deutschen Bundestages aD sowie
Hans-Christian Strobele, MdB. Moderiert wurde
diese Podiumsdiskussion von Richard Meng,
dem Sprecher des Berliner Senats. Dass sich
Wihlerbindungen l6sen und neue Parteien ent-
stehen sind demokratische Prozesse. Selbstver-
standlich haben die existierenden Volksparteien
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ein groBes Interesse daran, dass an den Réandern
nichts abbrockelt. Die groBen Volksparteien sind
aufgefordert, das zeitnah aufzunehmen, was auf-
genommen werden muss und sich zu Offnen.
Zum anderen miissen die Parteien unbedingt ler-
nen, Macht zu teilen. Biirgerinnen und Biirger
gehoren dazu und haben Mitwirkungsrechte. In
dem Malle, wie das Volk den Eindruck hat, es
kdme in der Politik nicht mehr vor, entfernt man
sich von einer demokratischen Weiterentwick-
lung. Die politischen Parteien miissen sich fiir
neue Formen der Partizipation 6ffnen.

Das Schlusswort der Veranstaltung hatte Christi-
ne Hohmann-Dennhardt, Richterin des Bundes-
verfassungsgerichts, zum Thema ,,Parteien ohne
Volk — Volk ohne Parteien?*. Parteien konnen
ohne das Volk, sein Engagement und seine Stim-
men nicht existieren und gerade deshalb macht
es nachdenklich, dass der Abstand zwischen dem
Volk und den Parteien in den letzten Jahren gro-
Ber geworden ist und die Abstinenz voneinander
zugenommen hat. Zum Abschluss der Veranstal-
tung plddierte Frau Hohmann-Dennhardt dafiir,
dass die Parteien wie auch das Volk sich wieder
vermehrt ihrer wechselseitigen Angewiesenheit
bewusst werden.

Dr. Heike Merten

Tobias Schneider: Vermogen und erwerbs-
wirtschaftliche Betitigung politischer Partei-
en. Schutz und Grenzen durch die Verfas-
sung. Verlag Dr. Kovac, Hamburg 2008, ISSN
1616-9794, 264 Seiten, € 85,00.

Nach der Dissertation von Alexandra Schindler,
Die Partei als Unternehmer, Baden-Baden 2006,
und der Dissertation von Miroslav Angelov,
Vermogensbildung und unternehmerische Tétig-
keit politischer Parteien, Berlin 2006, ist die Dis-
sertation von Tobias Schneider die dritte Arbeit
in diesem Themenkomplex. Die Ergebnisse der
Dissertation Schindler sind mit aufgenommen
worden. Die von der Dissertation Angelov feh-
len jedoch, offensichtlich ist die Arbeit vor dem
Erscheinen des Werkes bereits abgeschlossen
gewesen.

Nach einer Bestandsaufnahme beziiglich der Fi-
nanzierung und dem Vermdgen der politischen
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Parteien wird der Schutz des Parteivermdgens
und der erwerbswirtschaftlichen Betéitigung poli-
tischer Parteien durch die Verfassung ndher un-
tersucht. An erster Stelle steht dabei die Frage
nach dem Schutzumfang des Art. 21 GG als
grundgesetzlicher Norm, die sich explizit mit
den politischen Parteien befasst. Danach wird
gepriift, inwieweit sich die Parteien dariiber hin-
aus auf die Grundrechte berufen konnen. Disku-
tiert wird das umstrittene Verhiltnis zwischen
Art. 21 und Art. 19 III GG.

Im Anschluss daran wird der Frage nachgegan-
gen, ob das Grundgesetz der Anhdufung eines
Parteivermdgens und der erwerbswirtschaftli-
chen Betitigung politischer Parteien auch Gren-
zen setzt. Als MafBstab kommt insoweit die
Funktionsfdhigkeit der Parteien im demokrati-
schen System in Betracht. Abschlieend wird
auf Beschrinkungsmoglichkeiten des Gesetzge-
bers eingegangen. Einzelne Regelungsmodelle
werden vorgestellt und mit Blick auf die Rechts-
position und den Grundsatz der Chancengleich-
heit der politischen Parteien auf ihre verfas-
sungsrechtliche Zuldssigkeit gepriift.

Schneider kommt zu dem Ergebnis, dass ein
Komplettverbot jeglicher allgemeiner erwerbs-
wirtschaftlicher Betétigung der Parteien durch
den Gesetzgeber ein unverhiltnismédBiger Ein-
griff in das Grundrecht der Berufsfreiheit der
Parteien aus Art. 12 I GG sei und daher nicht mit
dem Grundgesetz vereinbar. Demgegeniiber
sieht er eine Begrenzung der erwerbswirtschaft-
lichen Betdtigung der Parteien durch Vorgaben
eines maximal zuldssigen Einnahmevolumens
von etwa 30 Prozent der Gesamteinnahmen der
Partei sowohl mit dem Grundrecht der Parteien
aus Art. 12 I GG als auch mit der Neutralitéts-
und Gleichbehandlungspflicht des Staates gegen-
iber den Parteien vereinbar. Ferner sei die unter-
nehmerische Betitigung der Parteien in Presse
und Rundfunk nur soweit einschrankbar, wie
dies zur Verhinderung einer iiberhandnehmen-
den Pressekonzentration bzw. einer vorherr-
schenden Meinungsmacht im Rundfunk erfor-
derlich sei.

Dr. Heike Merten
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Stefanie Armbrecht: Politische Parteien im
europiischen Verfassungsverbund, Neue Im-
pulse durch die VO (EG) Nr. 2004/2003,
ISBN 978-3-8329-3230-5, Nomos-Verlag Ba-
den-Baden 2008, 308 Seiten, € 62.

Die umfangreiche Dissertation setzt sich mit der
Frage auseinander, welche Anforderungen an die
politischen Parteien im europdischen Verfas-
sungsverbund als Instrumente einer européischen
Demokratie zu stellen sind und welche Rolle sie
bei der Entwicklung eines einheitlichen européi-
schen politischen Willens iibernehmen konnen.
Besonderes Augenmerk legt die Verfasserin da-
bei auf die Frage welche Impulse die am 4. No-
vember 2003 erlassene Verordnung zur Rege-
lung der Rechtsstellung und Finanzierung der
europdischen Parteien hierzu leisten kann.

Die Arbeit beginnt mit einem ausfiihrlichen Ka-
pitel tiber die Funktion der politischen Parteien
in einem demokratischen System. (S. 23 — 72).
Die Verfasserin stellt fest, dass keine Einigkeit
iiber einen bestimmten Katalog von Parteifunk-
tionen besteht, jedoch ein Katalog von sieben
Funktionen herauskristallisiert werden kann.
Ferner werden drei formale Begriffsmerkmale
fiir politische Parteien herausgearbeitet. Die her-
ausgearbeiteten Bestandteile des Parteienrechts,
ndmlich die Funktionen, verfassungsrechtliche
Stellung und der Begriff, kdnnen nicht voneinan-
der getrennt betrachtet werden. Armbrecht unter-
sucht sodann (S. 73 — 113), ob dieser Befund auf
die europdischen Politischen Parteien iibertragen
werden kann. Folgerichtig kommt sie dabei zu
dem Ergebnis, dass die besondere Struktur auf
der europdischen Ebene beriicksichtigt werden
missen. Es existiert ein unionsspezifisches De-
mokratiekonzept, was ein besonderes Demokra-
tieverstindnis erfordert. Einhergehend mit der
stetigen Anndherung an das klassische Demokra-
tieverstdndnis stiege der Bedarf an echten euro-
pdischen Parteien.

Im folgenden Kapitel wird die Situation der poli-
tischen Parteien im europidischen Verfassungs-
verbund untersucht (S. 115 — 200). Auf der euro-
paischen Ebene hitten sich noch keine dem klas-
sischen Parteikonzept dquivalenten Vereinigun-
gen gebildet, die mafgeblichen Anteil an der
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Willensbildung der Unionsbiirger sowie der Ent-
scheidungsfindung der Organe haben. Das groB3-
te Defizit sieht Armbrecht in der Struktur als
Parteienparteien und in der fehlenden Mitwir-
kung an der Kandidatenaufstellung fiir die Euro-
pawahlen. Diese Defizite hingen eng mit der
Struktur und der Stellung des Europdischen Par-
laments im Institutionsgefiige zusammen.

Das vierte und letzte Kapitel der Arbeit unter-
sucht die Frage, ob die Verordnung zur Rege-
lung der Rechtsstellung und Finanzierung der
europdischen Parteien der eher schleppenden
Entwicklung einer europdischen Parteiendemo-
kratie neue und wesentliche Impulse gibt (S. 201
— 278). Nach einer eingehenden Auseinanderset-
zung mit den einzelnen Bestimmungen der Ver-
ordnung stellt Armrecht fest, dass sie keinesfalls
eine rechtlich einwandfreie und zufrieden stel-
lende Losung fiir die rechtliche Stellung und die
Finanzierung der europdischen Parteien darstellt.
Die Arbeit endet mit einer Zusammenfassung
der gewonnenen Erkenntnisse. Zur Erreichung
des mit der Verordnung verfolgten Ziels sei eine
Revision unumginglich. Die Anderungsvor-
schlage der Kommission vom 27. Juni 2007
wurden in die Arbeit noch mit aufgenommen.
Die endgiiltige Anderung der Verordnung ist erst
nach Abschluss der Arbeit in Kraft getreten und
konnte daher nicht mehr verarbeitet werden. Der
fiir die bearbeitete Thematik interessante Ge-
sichtspunkt der Etablierung und Finanzierung
von parteinahen Stiftungen auf europdischer
Ebene findet daher keine Beriicksichtigung. Der
Verfasserin ist es gelungen den Forschungsge-
genstand der europdischen Politischen Parteien
umfassend zu bearbeiten. Auch fiir den infor-
mierten Leser ist dieses Buch eine Bereicherung.

Dr. Heike Merten
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Anne-Katrin Lang: Demokratieschutz durch
Parteiverbot? Die Auseinandersetzung um ein
mogliches Verbot der Nationaldemokrati-
schen Partei Deutschlands (NPD), Marburg:
Tectum Verlag 2008. ISBN-978-3-8288-9573-
7, 108 Seiten, € 24,90.

Die Diskussion um ein Verbot der Nationalde-
mokratischen Partei Deutschlands (NPD) flammt
seit den 60er Jahren immer wieder in der Offent-
lichkeit auf. Auf dem Hohepunkt war die Debat-
te zur Zeit des mafigeblich durch den bayrischen
Innenminister Giinther Beckstein initiierten
NPD-Verbotsverfahrens und dessen Einstellung
durch das Bundesverfassungsgericht wegen der
Besetzung hochster Funktiondrsposten in der
NPD durch zahlreiche V-Leute des Verfassungs-
schutzes und deren Verwicklung in verfassungs-
feindliche Parteiaktivitédten.

Nach den jlingsten Wahlerfolgen der NPD auf
Landerebene und dem verstirkt aggressiv-kdmp-
ferischen Auftreten der Partei wird die Einrei-
chung eines erneuten Verbotsantrages beim Bun-
desverfassungsgericht wieder kontrovers disku-
tiert:

Insbesondere der Messerangriff auf den Polizei-
chef von Passau, Alois Mannichl, am 13. De-
zember 2008 loste eine erneute — von CSU-Par-
teichef Horst Seehofer eréffnete — Debatte iiber
ein NPD-Verbotsverfahren aus. Erst in jiingster
Zeit wurden wieder Forderungen nach einem
Verbot unter anderem durch den Deutschen Ge-
werkschaftsbund, den SPD-Vorsitzenden Franz
Miintefering oder SPD-Kanzlerkandidat und Au-
Benminister Frank-Walter Steinmeier laut. Kri-
tisch gesehen wird ein solches Verfahren aber
z.B. vom FDP-Fraktionsvorsitzenden Guido
Westerwelle, dem Generalsekretir des Zentral-
rats der Juden in Deutschland, Stephan Kramer
oder dem bayrischen Innenminister Joachim
Herrmann, zum einen aufgrund der geringen Er-
folgsausichten, zum anderen aufgrund der zwei-
felhaften Effektivitit eines Parteiverbots bzgl.
der Verhinderung gewalttitiger Angriffe und
Anschldge von Rechtsextremen.

Das Buch von Anne-Katrin Lang, seit 2008 wis-
senschaftliche Mitarbeiterin und Doktorandin
am Kulturwissenschaftlichen Institut in Essen,
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beschéftigt sich mit der Problematik von Partei-
verboten bezogen auf die NPD. Die Autorin hat
sich dabei zum Ziel gesetzt, ein umfassendes
Bild iiber die Aktivitdten und Ideologie der NPD
und die Verbotsdiskussion zu vermitteln, um
eine Einschidtzung zu ermdglichen, ob die Partei
eine Bedrohung fiir die Demokratie in Deutsch-
land darstellt und dieser mit einem Parteiverbot
wirksam begegnet werden konne.

Dabei wird zunichst kurz die Entwicklungsge-
schichte und Ideologie der Partei néher beleuch-
tet, um eine bessere Beurteilung der eventuellen
Gefihrlichkeit der NPD fiir die freiheitlich-de-
mokratische Grundordnung und damit auch der
Notwendigkeit eines Parteiverbots zu ermdgli-
chen. Dabei wird, da das Buch zwar 2008 er-
schienen, aber schon 2005 fertiggestellt wurde,
nur die Entwicklung von der Parteigriindung
1964 bis zum Jahre 2005 beriicksichtigt.

Sodann wird kurz das erfolglose NPD-Verbots-
verfahren beschrieben: die Initiative, die Ent-
wicklung, die Antrdge der Bundesregierung, des
Bundestages sowie des Bundesrates und schlief3-
lich die Griinde fiir das Scheitern des Verfahrens
vor dem Verfassungsgericht.

Dabei werden vergleichend die SRP- und KPD-
Verbotsverfahren herangezogen und die Unter-
schiede nicht nur zwischen den beiden ,,erfolg-
reichen® Parteiverbotsverfahren und dem NPD-
Verfahren, sondern auch zwischen den beiden
Verbotsverfahren selbst dargestellt. Die Autorin
beschreibt die Entwicklung, Organisation und
Ideologie der jeweiligen Partei und geht insbe-
sondere kritisch ndher auf die Begrindung der
Verbote ein. Sie ist dabei einer moglichen Paral-
lelziehung zu den fritheren Verfahren gegeniiber
skeptisch, da diese zu einer Zeit erfolgten, als
die Demokratie in der Bundesrepublik Deutsch-
land noch in den Kinderschuhen steckte und man
die Wehrhaftigkeit des demokratischen Parteien-
systems beweisen und ein Scheitern wie das der
Weimarer Republik vermeiden wollte.

AnschlieBend geht die Autorin ausfiihrlich auf
ein mogliches Verbot der NPD ein. Dabei wer-
den denkbare Kriterien fiir ein Parteiverbot er-
lautert und diskutiert, ob man sich nur am Ge-
waltkriterium orientieren sollte beim Verbot ex-
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tremistischer Parteien oder ob nationalsozialisti-
sche bzw. NSDAP-dhnliche Parteien schon un-
terhalb der Gewaltschwelle verboten werden
sollten, mit anderen Worten, ob es ein Ausnah-
merecht gegen Neonazis geben sollte, da Nazis-
mus kein schiitzenswertes Gedankengut sei. Da-
bei wird untersucht, inwieweit die NPD iiber-
haupt dem Nationalsozialismus und der NSDAP
wesensverwandt ist und ob die Verfolgung na-
tionalsozialistischer und antidemokratischer Zie-
le bzw. entsprechende Meinungen und Absich-
ten tiberhaupt gentige oder die Partei auch darauf
abzielen miisse, die freiheitliche demokratische
Grundordnung zu beeintridchtigen oder zu besei-
tigen, wie es der Wortlaut des Art. 21 GG for-
dert. In diesem Zusammenhang wird eine Ver-
fassungsidnderung diskutiert, wobei Anne-Katrin
Lang sich auf die faktischen Erfolgsaussichten
einer solchen Verfassungsdnderung beschrankt
und nicht deren rechtliche Mdglichkeit beleuch-
tet.

Die Autorin selbst wendet sich entschieden ge-
gen ein Sonderrecht zum Verbot nazistischer
Parteien: Eine eventuelle Wesensverwandtschaft
mit der NSDAP sei rechtlich kein ausreichendes
Argument und solle nicht als Sonderfall behan-
delt werden. Auch hier miissten vielmehr die
Tatbestandsvoraussetzungen fiir ein Parteiverbot
weiter gepriift werden.

Lang sieht dariiber hinaus auch die Effektivitit
von Parteiverboten kritisch, insbesondere die
Problematik des Abgleitens extremistischer Stro-
mungen in die Illegalitét als Folge.

Die Autorin setzt sich ausfiihrlich mit dem Prin-
zip der streitbaren Demokratie und dessen
Tiicken auseinander und diskutiert die Notwen-
digkeit dieses Prinzips in unserer gefestigten po-
litischen Stabilitit. In diesem Zusammenhang
werden auch historische Argumente und der
Vergleich mit Weimar angesprochen. Die Auto-
rin legt dar, dass Weimar nicht an seinen rechtli-
chen Moglichkeiten und Strukturdefiziten ge-
scheitert sei, sondern an der fehlenden Durchset-
zungskraft und Unentschlossenheit der Demo-
kratie, weshalb die Heranziehung von Weimar
als Unterstilitzung fiir das Prinzip der wehrhaften
Demokratie kritisch zu sehen sei.
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Vergleichend werden andere westlich-demokra-
tische Systeme herangezogen, in denen Extre-
mismus Uber Wahlen, nicht iiber Parteiverbote,
bekdmpft wird wie Frankreich, Grofbritannien
und die USA.

Weiterhin wird diskutiert, ob die NPD sich seit
thren groBen Erfolgen in den 60er Jahren iiber-
haupt in eine gefdhrlichere Richtung entwickelt
habe und von ihr angesichts eher geringer Wahl-
erfolge und marginaler Bedeutung zur Zeit des
Verbotsverfahrens 2001 tiberhaupt eine Gefahr
ausging oder ob man nur versucht habe, das Ver-
halten der Partei anders zu interpretieren als frii-
her und das Verfahren eingeleitet worden sei, um
ein symbolisches Zeichen gegen Rechts zu set-
zen angesichts zahlreicher Anschlige mit (ver-
mutetem) rechtsradikalen Hintergrund.

Obwohl Lang auf weiten Strecken weitgehend
andere Meinungen zusammenfasst und présen-
tiert, zu denen héufig keine Stellungnahme oder
Bewertung erfolgt, findet sich zwischendurch,
insbesondere aber im Fazit, ein starkes Pladoyer
gegen Parteiverbote: Die Autorin votiert klar fiir
die politische demokratische Auseinanderset-
zung mit extremistischen Stromungen und befiir-
wortet Parteiverbote nur als ultima ratio, wobei
die Anwendung von Gewalt und eine aggressiv-
kédmpferische Haltung gegen die freiheitlich-de-
mokratische Grundordnung als politisch neutrale
Kriterien herangezogen werden sollten. Dies sei
bei der NPD schwer nachzuweisen. Gewalttétige
Einzelaktionen lieen sich der Partei nicht als
Verhalten ihrer Anhénger zurechnen. Es spreche
einer Demokratie aber klar zuwider, eine Partei
allein aufgrund verfassungsfeindlicher (Fern-)
Ziele zu verbieten, wie es auch bei der SRP und
der KPD der Fall war. Die Auseinandersetzung
miisse auf demokratisch-politischem Wege
durch Argumentation erfolgen. Wenn dann wirk-
lich eine Mehrheit der Biirger NPD wéhlen wiir-
de, wire die Demokratie trotz Parteiverbot ohne-
hin verloren, da eine Demokratie ohne Demokra-
tinnen und Demokraten und mit Nationalsozia-
listen nicht denkbar sei.

Aufgrund der immer wieder aufkeimenden Dis-
kussionen um ein NPD-Verbot behélt das Buch
von Anne-Katrin Lang seine Aktualitit und kann
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im Rahmen dieser Diskussion herangezogen
werden. Das Werk gibt einen guten Uberblick
iiber die Entwicklung der NPD und eine Ein-
schitzung ihrer Gefédhrlichkeit fiir die freiheit-
lich-demokratische Grundordnung.

Aufgrund der hilfreichen und wertvollen Samm-
lung zahlreicher Stellungnahmen und Meinun-
gen von Politikern, Wissenschaftlern, aber auch
hochrangigen NPD-Funktiondren ist das Buch
eine Bereicherung fiir die politische Diskussion
um ein NPD-Verbot. Anhand der tatsdchlichen
Darstellungen und Zitate kann eine eigene Ein-
schdtzung und Beurteilung der Entwicklung der
NPD und eines moglichen NPD-Verbotsverfah-
rens erfolgen.

Aufgrund seiner Kiirze kann das Buch aber nur
als Uberblick iiber die faktischen Gegebenheiten
und nicht als vertiefende rechtliche und/oder po-
litische Auseinandersetzung verstanden werden.
Es bleibt daher bei vielen Fragestellungen an der
Oberflache bzw. beschrédnkt sich auf den tatséch-
lichen Hintergrund.

Julia Kamps

Donges, Patrick: Medialisierung politischer
Organisationen. Parteien in der Mediengesell-
schaft, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften, 2008. ISBN 978-3-531-15867-9,
244 Seiten, € 34,90.

Welchen Einfluss iiben die Medien auf Parteien
aus? Dieser wichtigen Frage geht der Ziiricher
Kommunikationswissenschaftler Patrick Donges
in seiner Habilitationsschrift nach. Die mediale
Durchdringung aller gesellschaftlichen Bereiche,
das Ringen um Aufmerksamkeit sowie steigen-
der Aufwand und hoheres Tempo der Berichter-
stattung stellen politische Organisationen heute
zwangsliaufig vor grole Herausforderungen.
Dennoch sind die genauen Auswirkungen der
Medialisierung auf die Parteien in der Forschung
durchaus umstritten. Wéhrend dort zum Teil
sehr drastische Folgen wie der Riickgang inner-
parteilicher Demokratie (Franz Walter) oder gar
die Kolonialisierung der Politik durch die Medi-
en (Thomas Meyer) befiirchtet werden, schligt
Patrick Donges einen weit weniger aufgeregten
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Ton an. Konkret geht es ihm darum, die tatséch-
lichen Konsequenzen der Medialisierung hin-
sichtlich moglicher Verdnderungen der Organi-
sationsstrukturen von Parteien nachzuvollziehen.
Ausgehend vom organisationssoziologischen
Neo-Institutionalismus interpretiert er Medien
dabei als ,,institutionelle Umwelt politischer Or-
ganisationen®. Gleichzeitig attestiert er den Par-
teien, die nicht als einheitliche und rationale Ak-
teure, sondern als offene und lose verkoppelte
Handlungssysteme definiert sind, eine starke
Umweltpragung.

Das Herzstiick der Untersuchung stellen die em-
pirischen Fallstudien der zwei jeweils mitglie-
derstirksten Parteien beider grofen Lager in
Deutschland, Osterreich, GroBbritannien und der
Schweiz dar. Dabei wertet Donges zum einen
umfangreiches Dokumentenmaterial aus. Hierzu
zahlen Rechenschafts- und Jahresberichte genau-
so wie parteiinterne Sprachregelungen (sofern
zuginglich) oder Gesetze zur Parteienfinanzie-
rung. Fiir den Leser noch spannender sind aller-
dings die Leitfadeninterviews, in denen der Au-
tor jeweils einen Pressesprecher sowie einen Re-
prasentanten der Parteifithrung befragen konnte
und deren zentrale Botschaften im Originalton
abgedruckt sind. Die Interviewpartner bestitigen
— freilich nicht sonderlich tiberraschend — durch-
gehend den Bedeutungszuwachs der Medien fiir
die Parteien (vor allem den des Internets fiir den
internen Verkehr bei gleichzeitig ungebrochener
Vorherrschaft des Fernsehens filir die externe
Kommunikation). Auf diese Entwicklung haben
die Funktionédre — so das Fazit — in den vergan-
genen Jahren mit dem Ausbau ihrer Medienab-
teilungen sowie mit einer insgesamt erhohten
Kommunikationsleistung reagiert. Gleichwohl
findet der Autor nicht genligend Anhaltspunkte,
um ein neues Paradigma oder gar einen neuen
Parteientypus auszurufen. Bei aller gestiegenen
Bedeutung konne keine Rede davon sein, dass
die Medialisierung alle anderen Prozesse in poli-
tischen Organisationen in den Hintergrund ge-
dringt habe. Explizit wird deshalb etwa Uwe
Juns Wort von der ,,professionalisierten Medien-
kommunikationspartei* verworfen.

Patrick Donges’ Studie stellt eine gelungene
Vermittlung von klassischer Parteienforschung
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und neueren Ansitzen der Kommunikationswis-
senschaft dar. Sie wird daher von Studenten und
Dozenten beider Disziplinen mit einigem Ge-
winn gelesen werden konnen. Man sollte sich
angesichts des relativ schmalen Béandchens nicht
tduschen. Der Autor hat etwas zu sagen. Seine
Thesen sind konzise formuliert und nachvoll-
ziehbar. Erleichtert wird die Lektiire der Arbeit
zudem durch die Stringenz und Logik ihres Auf-
baus. Immer wieder bringen etwa die regelmiflig
eingefligten Zwischenbilanzen den Leser auf den
aktuellen Stand der Argumentation. Besonders
erfrischend wirkt das stetige Hinterfragen diffu-
ser Schlagworte, die in der Medien-Debatte kur-
sieren. Was bedeutet ,,Mediengesellschaft*?
Was ist mit ,,Professionalisierung® gemeint?
Solche und andere Fragen liest Donges am
Wegesrand auf und sorgt fiir Klarheit. Zum
Nachdenken regt in diesem Zusammenhang auch
sein kritischer Blick auf die Parteienforschung
an. Inwieweit manipulieren eigentlich die media-
len Selbstbilder von Parteiorganisationen die
wissenschaftliche Betrachtung?

Trotz der genannten Stirken lassen sich gegen-
iber dieser Studie grundsétzliche Einwinde gel-
tend machen. Der am schwersten wiegende be-
steht sicherlich darin, dass (auch) Donges mit
seinen Methoden nicht in den Arkanbereich der
Entscheidungen von Parteien hinein blicken
kann. Ob parteiintern eine bestimmte Sach- oder
Personenfrage tatsdchlich oder gar ausschlielich
vor dem Hintergrund ihrer 6ffentlichkeitswirksa-
men Verwertbarkeit entschieden wird, lasst sich
durch Interviews mit den Hiitern ebendieser Ge-
heimnisse oder durch das Studium ihrer offiziel-
len Verlautbarungen nun einmal nicht hundert-
prozentig heraus finden. Dazu miisste man bei
den betreffenden Beratungen schon Maiuschen
spielen oder an die internen Dokumente der Par-
teien gelangen. Auch kann der Autor aus &hnli-
chen Griinden fast gar nichts zur Entwicklung
der aufgewendeten Ressourcen fiir die Kommu-
nikation sagen. Dabei wire der Faktor Geld doch
eine entscheidende Grofe fiir die Aussagekraft
des Buches gewesen.

Fragwiirdig ist dariiber hinaus, warum Donges
die Parteien lediglich auBBerhalb des Wahlkamp-
fes betrachtet, obwohl sie in diesen Zeiten be-

Rezensionen

kanntlich am starksten kommunizieren. Etwaige
Verdnderungen der  Organisationsstrukturen
miissten hier besonders deutlich hervor treten.
SchlieBlich wird nicht ganz klar, warum sich im
Sample lediglich grofle, traditionelle Volkspar-
teien befinden, obwohl man im Hinblick auf die
Medialisierung in den neuen Bewegungsparteien
oder den Rechtspopulisten vielleicht lohnendere
Untersuchungsgegenstinde gefunden hitte. Die-
se Bedenken lassen sich nicht einfach mit dem
Hinweis auf die Eingrenzung der Forschungsfra-
ge beiseite schieben. Was die Professionalisie-
rung der Parteien im Umgang mit den Medien
betrifft, hitte deren Beachtung ndmlich mogli-
cherweise zu ganz anderen Ergebnissen gefiihrt.

Philipp Erbentraut

Holtkamp, Lars: Kommunale Konkordanz-
und Konkurrenzdemokratie. Parteien und
Biirgermeister in der reprisentativen Demo-
kratie, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften, 2008. ISBN 978-3-531-15651-4,
352 Seiten, € 49,90.

Kommunalpolitische Literatur wird in der vor-
wiegend national ausgerichteten Parteienfor-
schung zuweilen recht stiefmiitterlich behandelt.
Dies mag durchaus an einer gewissen Unlust der
Wissenschaft liegen, in die Niederungen der
Kommunalpolitik hinabzusteigen. Ganz unschul-
dig sind die zahllosen, oft wenig theoriegeleite-
ten, empirischen Fallstudien, die es zu den Par-
teien auf kommunaler Ebene gibt, an dieser Si-
tuation aber auch nicht. Lokale Kleinkunst ist
nun einmal nicht jedermanns Sache. Der Hage-
ner Privatdozent Lars Holtkamp unternimmt in
seinem neuen Buch nun einen viel versprechen-
den Anlauf, um die Ergebnisse der lokalen Poli-
tikforschung aus ihrem ,. kommunalwissenschaft-
lichen Ghetto* (Holtkamp) herauszufiihren und
somit gleichzeitig eine Briicke hin zur groflen
Biihne der Vergleichenden Regierungslehre zu
schlagen.

Ausgangspunkt der Untersuchung ist die in der
Politikwissenschaft seit Jahren dominant vertre-
tene These, in der Kommunalpolitik sei eine ste-
tig wachsende Parteipolitisierung und somit ein
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Trend hin zur Konkurrenzdemokratie zu ver-
zeichnen, was gemeinhin begriilt wird. Nun
hielte Holtkamp im Gegensatz dazu eine derarti-
ge Entwicklung nicht nur fiir wenig wiinschens-
wert; er bestreitet auch, dass es iiberhaupt einen
Trend in diese Richtung gibt. Vielmehr sammelt
er zahlreiche Belege, die — bei zum Teil starken
regionalen Abweichungen — eher fiir eine Ent-
wicklung hin zur kommunalen Konkordanzde-
mokratie sprechen. Damit ist im Klartext eine
geringe Parteipolitisierung der Entscheidungstra-
ger bei gleichzeitig starker Dominanz des Biir-
germeisters gemeint.

Die Forschungsergebnisse basieren auf Befra-
gungen von Kommunalpolitikern in Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen sowie
hauptsidchlich auf einer Sekundiranalyse von
141 weiteren, landesweiten Untersuchungen, die
nach 1945 in Deutschland durchgefiihrt wurden.
Anstelle der x-ten Fallstudie {iber kommunale
Parteien liefert der Autor also iiberblicksméBig
das empirische Konzentrat mannigfaltiger Wer-
ke zur repréisentativen Demokratie vor Ort. Zwi-
schen den beiden Extremtypen der Konkordanz-
und Konkurrenzdemokratie wird so zugleich ein
Intervall abgesteckt, auf dem sich die fritheren
Untersuchungen nun systematisch verorten las-
sen. Mit der Kreation dieses Analyserasters hat
Holtkamp nicht weniger im Sinn, als zukiinftige
wissenschaftliche Arbeiten ,,anzuleiten®. Trotz
dieses ehrgeizigen Vorhabens versteht er sein
Buch aber in erster Linie als einen Beitrag zur
empirisch-deskriptiven Demokratietheorie.

Gleichwohl driickt er sich am Ende auch nicht
vor einer normativen Begriindung fiir die von
thm favorisierte Konkordanzdemokratie. Aus
seiner Sicht sollte die kommunale Selbstverwal-
tung demnach nicht auf den Vollzug staatlicher
Normen reduziert werden — wie fiir den Fall ei-
ner stirkeren Parteipolitisierung zu befiirchten
stehe —, sondern selbst aktiv politisch sein. Vor
allem verspricht der Verfasser sich dadurch
einen Zuwachs an demokratischer Legitimation.
In der Wirklichkeit glaubt er praktischerweise
entgegenkommende Tendenzen fiir sein konkor-
danzdemokratisches Ideal ausmachen zu kdnnen.
Dafiir sprichen etwa die weiterhin abnehmende
Zahl der aktiven Parteimitglieder, die umfangrei-
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chen kommunalrechtlichen Reformen der ver-
gangenen Jahre (z. B. im Wahlrecht) sowie die
forcierte Okonomisierung der Kommunalpolitik.
Den vielfach geduflerten Hoffnungen, neue For-
men der Biirgerbeteiligung auf kommunaler
Ebene konnten zur einer Renaissance der Mit-
gliederparteien auf Landes- und Bundesebene
beitragen, erteilt der Autor dagegen einen Damp-
fer. Angesichts des zu erwartenden Trends in
Richtung kommunaler Konkordanzdemokratie
sei eher mit einer weiteren Entkopplung der heu-
te faktisch bestehenden Kartellparteien zu rech-
nen — diesmal allerdings ,,von unten*.

Diese Studie, die 2006 von der Fernuniversitét
Hagen als Habilitationsschrift angenommen
wurde, macht deutlich, was kommunalpolitische
Parteienforschung zu leisten vermag. Das Buch
verbindet in hervorragender Weise ein hohes
wissenschaftliches Abstraktionsniveau mit einer
Klarheit im Ausdruck, die es auch den interes-
sierten Laien in den Gemeinderdten und Amts-
stuben zugénglich macht. Vor allem aber werden
hier Fragen von Relevanz fiir die gesamte Poli-
tikwissenschaft verhandelt. Damit diirfte der Au-
tor, der sich selbst seit fast 20 Jahren als Rats-
mitglied der nordrhein-westfélischen Kleinstadt
Waltrop engagiert, zumindest einen wichtigen
Beitrag geleistet haben, um seinen Forschungs-
schwerpunkt stirker in den Fokus der Fachdiszi-
plin zu riicken.

Zu hinterfragen sind lediglich zwei Aspekte: ein
normativer und ein methodischer. Im Zusam-
menhang mit dem zweiten Punkt muss generell
noch einmal auf die bekannte Problematik von
Sekundiranalysen hingewiesen werde. Holtkamp
stiitzt seine Aussagen zum Grofteil auf Daten,
die er nicht selbst erhoben hat und die jeweils in
einem anderen Kontext gesammelt wurden. Fiir
die Qualitat des Materials kann er sich also nicht
vollstindig verbiirgen. Er sieht das Problem
aber, wégt die Vor- und Nachteile des Verfah-
rens gegen einander ab und kommt letztlich zu
dem Schluss, dass die Pro-Argumente fiir diese
Methode liberwiegen. Das kann man so akzep-
tieren.

Auf normativer Ebene konnte man das Modell
der kommunalen Konkurrenzdemokratie aber si-
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cherlich gegen das hier propagierte Konkordanz-
muster aufwerten, indem man die Leistungen
von Parteien und Verbidnden im Sinne einer plu-
ralistischen Gesellschaft stirker betont. Einstim-
migkeit und Konsensorientierung sind ndmlich
nicht per se Giitekriterien der Demokratie, Streit
dagegen schon. Gelegentlich scheint Holtkamp
die Gefahren von Kliingel und Korruption zu un-
terschdtzen, die von einem schwach ausgeprig-
ten politischen Wettbewerb bei gleichzeitig ge-
ringer Publikumsorientierung ausgehen. Proble-
matisch erscheint nicht zuletzt die starke Stel-
lung des Biirgermeisters in der Konkordanzde-
mokratie, der in seiner Gemeinde hiufig genug
der einzige Hauptamtliche unter lauter Feier-
abendpolitikern ist. Dieser Umstand reduziert
die Kontrollmdglichkeiten der kommunalen Ver-
tretungskorperschaft ganz erheblich. Der Autor
rechtfertigt den hohen Grad an exekutiver Fiih-
rerschaft mit dem demokratischen Legitimati-
onsbonus durch die Direktwahl des Stadtober-
hauptes. In der plebiszitdren Erméchtigung des
Verwaltungsvorstehers muss man aber nicht not-
wendigerweise einen Zuwachs an Demokratie
erblicken.

Philipp Erbentraut

Jun, Uwe/Haas, Melanie/Niedermayer, Oskar
(Hrsg.): Parteien und Parteiensysteme in den
deutschen Lindern, Wiesbaden: VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften, 2008. ISBN 978-3-
531-15439-8, 472 Seiten, € 39,90.

Dieser Sammelband liefert erstmals eine verglei-
chende Gesamtschau der einzelnen Parteiensys-
teme aller 16 Bundeslinder. Damit werden die
Herausgeber ihrem eigenen Anspruch gerecht,
eine Liicke der Parteienforschung zu schlieen.
Denn abgesehen von einigen vergleichenden
Darstellungen zu Einzelaspekten gab es bislang
keinen umfassenden Uberblick iiber die regiona-
len Parteien und Parteiensysteme. Zuriick geht
die Verdffentlichung auf eine Tagung des Ar-
beitskreises Parteienforschung der Deutschen
Vereinigung fiir Politikwissenschaft im Jahr
2004. Sie versteht sich gleichzeitig als Fortset-
zung des 2006 erschienenen Bandes ,,Die Partei-
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ensysteme Westeuropas“ (Niedermayer/ Stoss
/Haas).

Im Mittelpunkt der Arbeit stehen die — mit je-
weils rund 20 Seiten Umfang erfreulich straff
gehaltenen — Bundeslédnderstudien renommierter
Parteienforscher und regionaler Experten. Der
besseren Vergleichbarkeit dient die einheitliche
Struktur der einzelnen Beitrdge. Sie behandeln
jeweils der Reihe nach die Rahmenbedingungen,
die historische Entwicklung sowie Analyse der
gegenwirtigen Struktur des Parteiensystems. An-
schlieffend erfolgt die Einordnung des jeweiligen
Landes- in den Kontext des Bundesparteiensys-
tems. Den Schwerpunkt der Untersuchungen bil-
den dabei sinnvollerweise die neueren Entwick-
lungen seit 1990. Eine starker theoretisch orien-
tierte Einfilhrung der Herausgeber in For-
schungsstand und Thema, zwei Beitrige zu den
Wechselwirkungen zwischen Bundes- und Lan-
desebene sowie eine ldnderiibergreifende Analy-
se unter dem Aspekt der Koalitionsbildung run-
den das Buch ab.

Dabei fordert ein Vergleich der Léanderkapitel
neben zum Teil bekannten Fakten was die Be-
sonderheiten ost- und westdeutscher Parteiensys-
teme betrifft, durchaus auch einige iiberraschen-
de Ergebnisse zu Tage — etwa beim Blick auf die
Asymmetrien zwischen Unionsparteien und So-
zialdemokraten. So gibt es in der Bundesrepu-
blik allein fiinf regionale Parteiensysteme, die
die Herausgeber als ,,hegemonial* klassifizieren,
weil in ihnen seit threm Bestehen eine der bei-
den groBlen Parteien bestéindig bessere Ergebnis-
se erzielen konnte als die andere. Dies sind
Brandenburg und Bremen mit einem konstanten
Ubergewicht der SPD sowie Baden-Wiirttem-
berg, Sachsen und Thiiringen mit dauerhaftem
Vorteil fiir die CDU. Interessanterweise fallen
Bayern und Nordrhein-Westfalen, die gemeinhin
als Hochburgen einer der beiden Parteien gelten,
nicht in die Kategorie hegemonialer Systeme. In
Bayern lag die SPD 1950 knapp vor der CSU. In
NRW hatten die Sozialdemokraten bis zur verlo-
renen Wahl von 2005 ebenfalls erst ab 1980 die
Nase vorn. Auch stammt die grofte Differenz
der Wahlergebnisse beider groflen Parteien — an-
ders als man vielleicht erwartet hétte — nicht aus
Bayern. Fast unglaubliche 46,2 Prozentpunkte
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Vorsprung vor der SPD hatte die CDU 1999 bei
der Landtagswahl in Sachsen. Ein weiterer span-
nender Aspekt: Sowohl was die Koalitionsbil-
dungen als auch die generelle Entwicklung von
regionalen Parteien und Parteiensystemen be-
trifft, weisen die Lénder Hessen (Beitrag von
Christoph Striinck) und Niedersachsen (Michael
Kof3 und Tim Spier) eine gewisse Signal- und
Schrittmacherfunktion fiir die Bundesebene auf.

Zusammenfassend lédsst sich festhalten, dass die-
ses Buch der Parteienforschung wertvolle Diens-
te als Nachschlage- und Uberblickswerk leisten
wird. In einem Anlauf diirfte sich wohl kaum je-
mand an die fast 500 daten- und faktengeséttig-
ten Seiten wagen. Das macht aber nichts. Die gut
redigierten und durchweg aktuellen Einzelbeitra-
ge konnen auch fiir sich allein stehen, eréffnen
jedoch erst im Vergleich ihrer wichtigsten Re-
sultate den Blick fiir allgemeine Trends regiona-
ler Parteiensysteme in Deutschland. Weiterhin
leistet eine derart grofl und griindlich angelegte
Untersuchung auf der Ebene der Bundesldnder
fast zwangsldufig einen wichtigen Beitrag zur
Foderalismusdebatte. Man sollte diesen Aspekt
nicht gering schétzen. Schlielich hat sich das
Parteiensystem der Bundesrepublik nach dem
Zweiten Weltkrieg nicht zentralistisch, sondern
iiber die einzelnen regionalen Parteiensysteme
entwickelt. Wurden die Konflikte auf Landes-
ebene zunichst jedoch von der parteipolitischen
Konfrontation im Bund mehr oder weniger tiber-
lagert, ist seit der Wiedervereinigung eine ,,Re-
gionalisierung des Parteiensystems* (Sturm) zu
beobachten. Der gewachsenen Bedeutung der
Liander — etwa als Versuchslaboratorium fiir
neue Parteienkoalitionen — tragt dieser Band des-
halb mit gutem Grund Rechnung.

Philipp Erbentraut
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Ko}, Michael: Staatliche Parteienfinanzie-
rung und politischer Wettbewerb. Die Ent-
wicklung der Finanzierungsregimes in
Deutschland, Schweden, Grof3britannien und
Frankreich, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozi-
alwissenschaften, 2008, ISBN 978-3-531-
16350-5, 363 Seiten, € 39,90.

Vormals verpont hat die staatliche Parteienfinan-
zierung in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhun-
derts zu einem wahrhaften Siegeszug in den eta-
blierten Demokratien Westeuropas angesetzt und
dabei den privaten Spenden und Mitgliedsbei-
trigen als urspriinglich wichtigster Einnahme-
quelle den Rang abgelaufen. Ganz liberwiegend
geniefit staatliche Forderung heute das Positiv-
image, fairen Parteienwettbewerb zu garantieren
und wirksames Instrument im Kampf gegen die
Korruption zu sein. Betrachtet man nur einmal
die 15 EU-Staaten von 1995 plus Norwegen und
der Schweiz, so fillt auf, dass lediglich drei die-
ser Linder iliber keine nennenswerte staatliche
Alimentierung ihrer Parteien verfligen. Damit
einher geht eine bemerkenswerte Angleichung
der Transparenzvorschriften. Diese Konvergenz-
und Etatisierungsprozesse sind in der politikwis-
senschaftlichen Forschung durchaus zur Kennt-
nis genommen worden. Nur gingen bisherige
Untersuchungen vor allem der Frage nach, wel-
che Folgen die Einfiihrung einer staatlichen Par-
teienfinanzierung zeitigt. Besonders stark rezi-
piert wurde in diesem Zusammenhang die Olig-
archisierungsthese von Katz und Mair, wonach
der warme Geldregen den Wandel des Parteien-
systems in Richtung einer Kartellisierung mitbe-
wirkt habe.

Demgegentiber hat sich der Politikwissenschaft-
ler Michael KoB in seiner Dissertation auf die
Fahnen geschrieben, nicht nach den Konsequen-
zen der Entwicklung sogenannter Parteienfinan-
zierungsregimes zu fahnden, sondern deren Ur-
sachen empirisch zu ergriinden. Indem er hierbei
den Zusammenhang von staatlicher Parteienfi-
nanzierung und politischem Wettbewerb her-
stellt, mochte der Autor die Entwicklung der
Parteienfinanzierung ,,multikausal® erklédren und
gleichzeitig die von ihm diagnostizierte ,,Theo-
rieferne® dieses Forschungsfeldes durch dessen
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Einbettung in die Lehre des Neo-Institutionalis-
mus iiberwinden.

In erster Linie versucht Ko} zu zeigen, dass die
Einfilhrung bzw. Reform einer staatlichen Par-
teienfinanzierung nur gelingen kann, wenn die
(etablierten und im Parlament vertretenen) Par-
teien dariiber zu einem Konsens gelangen. Die-
ser wiederum sei umso wahrscheinlicher, je
mehr institutionelle Entscheidungspunkte den
Parteien zur Verfligung stiinden, je geringer die
Bedeutung des Ziels der Stimmenmaximierung
fiir die Parteien sei und je intensiver der Korrup-
tionsdiskurs in der Politik gefiihrt werde.

Konzipiert ist die Arbeit als vergleichende Vier-
landerstudie nach der Logik des ,,most-different-
systems-design® anhand der unterschiedlichen
Finanzierungsmodi politischer Parteien. Dabei
dienen Deutschland und Schweden als positive
Fille, in denen die staatlichen Zuwendungen
einen bedeutenden Teil der Einkiinfte der Partei-
en ausmachen sowie als negative Fille Frank-
reich (bis 1988) und GrofBbritannien, in denen
die Einfiihrung einer nennenswerten Bezuschus-
sung durch den Staat scheiterte. Am Ende einer
umfangreichen qualitativen Analyse findet der
Autor seine Eingangshypothesen bestdtigt und
ist — ohne den Anspruch auf Generalisierbarkeit
zu erheben — doch vorsichtig optimistisch, was
die Ubertragbarkeit seiner Forschungsergebnisse
auf andere Lénder betrifft.

Die Studie von Michael KoB besticht vor allem
durch die Souverdnitidt des Autors in methodi-
schen Fragen. Durch die systematische Offenle-
gung und kritische Reflektion der eigenen Vor-
gehensweise sowie geschickte Vermittlungsvor-
schlige nimmt KoB moglichen Einwénden —
etwa was die Fallauswahl, die generell begrenzte
Aussagekraft von Fallstudien oder die etwas
mysteridse Herleitung der unabhingigen Varia-
blen betrifft — bereits im Voraus die Spitze. Da-
bei stellt er vor allem in der sehr gelungenen
Einleitung auch sein Talent unter Beweis, kom-
plizierte sozialwissenschaftliche Zusammenhén-
ge zuzuspitzen und auf den Punkt zu bringen.
Die qualitativen, landeskundlichen, zum Teil
zeithistorischen Analysen seiner Fille sind aus-
gesprochen lehrreich und passagenweise pa-
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ckend geschrieben. Hier ist dem Autor die Lei-
denschaft fiir seinen Gegenstand — in allen Lén-
dern hat er einige Zeit verbracht — formlich an-
zumerken.

Dennoch gibt es Anlass, Wasser in den Wein zu
gieBen. Anders als zu Beginn des Buches ver-
sprochen, deckt KoB nidmlich keineswegs die Ur-
sachen fiir die Einflihrung staatlicher Parteienfi-
nanzierung auf. Das Verhéltnis zwischen der
Ubereinkunft der Parteien und der Finanzierung
durch den Staat ist offensichtlich konditionaler,
nicht kausaler Art. Der Konsens der Parteien ist
mit anderen Worten also nur eine notwendige
Bedingung fiir staatliche Forderung, nicht aber
deren Ursache. Die Frage nach der ,,wahren* Ur-
sache fiihrt zugegebenermallen zu komplexen
Erwidgungen und ist nicht leicht zu beantworten.
Intuitiv mochte man vielleicht meinen, die Par-
teien brauchten das Geld. Es wird aber nicht
ganz klar, ob der Autor diesen Unterschied nicht
(an)erkennt oder er ihn aus Griinden der Erotik
der Fragestellung bewusst nicht vertiefen moch-
te. Doch selbst, wenn man ihm diesen kleinen
Kniff durchgehen ldsst — ,,multikausal® ist sein
Ansatz zur Erkliarung der Finanzierungsregimes
auf keinen Fall. Die Studie ldsst sich im Grunde
auf die Feststellung reduzieren, dass es Parteien-
finanzierung gibt, weil sich die Parteien darauf
geeinigt haben. Tautologisch ist das noch nicht,
aber vermutet hatte man es irgendwie schon im-
mer.

Philipp Erbentraut

Udo Zolleis: Die CDU. Das politische Leitbild
im Wandel der Zeit, Wiesbaden: VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften, 2008, ISBN 978-3-
531-15548-7, 313 Seiten, € 34,90.

In seiner Dissertation hat sich der Tiibinger Poli-
tikwissenschaftler Udo Zolleis die inhaltliche
Klérung und Bekraftigung des hohen ,,C*“ im Na-
men der CDU zum Ziel gesetzt. Die Kernaussa-
ge lautet, dass die Partei in den vergangenen 60
Jahren ihrer christdemokratischen Identitit oder
— wie er es formuliert — ihrem ,,politischen Leit-
bild*“ im Prinzip treu geblieben sei. Sie habe sich
nicht in eine liberal-konservative Allerweltspar-
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tei verwandelt und sei deshalb nach wie vor als
ein Mitglied der christdemokratischen famille
spirituelle anzusehen. Damit erteilt der Autor
iiber den Einzelfall hinaus zugleich allen 6kono-
mischen Theorien der Demokratie — von Weber
iiber Downs und Kirchheimer bis hin zu Horner
— eine Absage, die die Parteien seiner Meinung
nach zu einseitig in der Rolle entideologisierter
zweckrationaler Stimmenmaximierer interpre-
tierten. Parteien seien aber mitnichten monolithi-
sche Zweck-Mittel-Gebilde. Sie besédflen viel-
mehr ein politisches Leitbild, das durch die je-
weilige Entwicklungsgeschichte gepréagt sei und
ihr aktuelles Handeln nachhaltig beeinflusse.

Die historischen Wurzeln der CDU verfolgt der
Autor bis in das 19. Jahrhundert zuriick. Wohl-
wollend rezipiert er dabei die Cleavage-Theorie
von Rokkan und Lipset. In dieser Perspektive
wird die Christdemokratie als das Produkt eines
Grundkonflikts zwischen den Herausforderun-
gen des modernen Staates und den {iberkomme-
nen Rechtsanspriichen der katholischen Kirche
gedeutet. Mit Hilfe der geschichtlichen Herlei-
tung und eines Vergleichs verschiedener westeu-
ropdischer Parteien macht Zolleis sodann klar,
was er unter ,christdemokratisch® iiberhaupt
versteht. Gemeint ist eine Politik, die sich vor
dem Hintergrund eines Konsens’ christlicher
Grundwerte mit den Schlagworten Mediation,
Pluralismus, Personalitdt und Subsidiaritdt um-
reiBen lieBe. Ubersetzt in programmatische
Schwerpunkte bedeutet dies: Anti-Kommunis-
mus, Selbstverstdndnis als Volkspartei, Bekennt-
nis zum Fdderalismus und zur Sozialen Markt-
wirtschaft.

Das analytische Verdienst des Verfassers besteht
nun darin, dass er die Beteuerung dieser Prinzi-
pien in folkloristischen Sonntags- und Partei-
tagsreden nicht mit der tatséchlichen Giiltigkeit
des politischen Leitbildes verwechseln mdchte.
Im Hauptteil der Arbeit werden deshalb Wirk-
samkeit und Wandel des spezifisch Christdemo-
kratischen anhand der Wettbewerbstrategie der
CDU, ihrer Programmatik und ihrer tatsdchli-
chen (Wirtschafts-)Politik sowie ihres innerpar-
teilichen Lebens anhand von Quellenmaterial,
Experteninterviews und der Fachliteratur minuti-
0s untersucht.
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Der Autor unterscheidet dazu in fiinf etwas ei-
genwillig abgesteckten Zeitepochen der Partei-
geschichte von 1948 bis 2003 zwischen Verin-
derungen erster, zweiter und dritter Ordnung —
von kleinen Neujustierungen iiber eine Umstel-
lung der eingesetzten Instrumente zur Politik-
steuerung bis hin zu einem radikalen Wandel in
der Hierarchie der Ziele. Wiahrend er dabei von
Adenauer bis Kohl nur unwesentliche Bewegun-
gen des politischen Leitbildes auszumachen ver-
mag, sieht er fiir die Zeit nach 1998 tiefere Ein-
schnitte auf die Partei zukommen. Von einem
Paradigmenwechsel weg von einem christdemo-
kratischen hin zu einem neoliberalen Politikver-
standnis unter Angela Merkel will der Autor —
trotz der Beschliisse des Leipziger Parteitages
2003 — aber (noch) nichts wissen. Allerdings zei-
ge das historisch schlechte Abschneiden bei der
Bundestagswahl 2005, dass die CDU vor der
Gefahr stehe, ihrem Anspruch als Volkspartei
nicht mehr gerecht zu werden.

Udo Zolleis verficht engagiert seine These von
der Giiltigkeit des hohen ,,C*. Dass er dabei auch
den Mut zu kontroversen Ansichten hat, zahlt si-
cherlich zu den Stirken dieser Studie. Desweite-
ren beeindruckt die Arbeit durch ihren Detail-
reichtum und den betrachtlichen Umfang des Li-
teraturverzeichnisses. Alle Skeptiker werden
sich damit allerdings nicht zufrieden geben. Vor
allem die Einleitung wirkt doch reichlich konfus
und ist mit der heilen Nadel gestrickt. Dies fangt
exemplarisch schon mit dem allerersten Zitat des
bekannten Theologen Oswald von Nell-Breuning
an, zu dem der Originalbeleg fehlt und geht mit
Unschirfen bei den grundlegenden Definitionen
weiter: Ist das politische Leitbild — wie Zolleis
behauptet — tatsichlich die Summe aller normati-
ven Wertvorstellungen einer Partei? Als Kom-
pass wire ein solch lediglich aufaddiertes Ne-
beneinander verschiedener Werte wohl wenig
hilfreich. In die Irre fiihrt ebenfalls das nur eini-
ge Zeilen lange Unterkapitel ,,Zentrale Fragestel-
lung®“. Das eigentliche Erkenntnisinteresse hat
der Autor zu diesem Zeitpunkt langst formuliert.
Nun konfrontiert er den Leser mit vielen weite-
ren ,,zentralen Fragen®, deren Hierarchie unge-
klart bleibt. Immer wieder setzt er eigene Kate-
gorien und Konzepte, die wie aus heiterem Him-
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mel auftauchen, zunéichst ganz selbstverstindlich
voraus, um sie dann viele Seiten spiter erst um-
stindlich in die Arbeit einzufiihren — so, als wire
nie etwas gewesen. In diesen unsortierten Passa-
gen leidet unter dem Ringen des Schreibenden
mit seinem Gegenstand nicht zuletzt die Spra-
che. Eine entschlossenere Endredaktion hétte
dem Text in jeder Beziehung gut getan.

So werden leider auch die sehr interessanten
theoretischen Einlassungen zum Rational-Choi-
ce-Ansatz aus der Einleitung am Ende des Bu-
ches nicht mehr aufgegriffen. Dies ist aus metho-
discher Sicht umso bedauerlicher, da Zolleis ja
gerade die Unterkomplexitit zweckrationaler Er-
klarungsmuster zur Beschreibung des Verhaltens
von Parteien dokumentieren mochte und die An-
sicht vertritt, dass im Zweifelsfall Ideologie vor
Stimmenmaximierung geht. Eine These, die —
freundlich formuliert — Diskussionsbedarf weckt.
Der Fall, in dem die CDU aus Treue zu ihrem
christdemokratischen Leitbild freiwillig auf
Stimmen verzichtet hitte, miisste noch nachge-
reicht werden.

Philipp Erbentraut

Schroeder, Wolfgang (Hrsg.): Parteien und
Parteiensystem in Hessen. Vom Vier- zum
Fiinfparteiensystem?, Wiesbaden: VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften, 2008, ISBN 978-3-
531-16003-0, 340 Seiten, € 29,90.

Das aufsehenerregende Ergebnis der Landtags-
wahl im Januar 2008 und die nicht minder dra-
matischen Ereignisse um die fehlgeschlagenen
Versuche zur Regierungsbildung im Verlaufe
des Jahres haben die offentliche Aufmerksam-
keit im Jahr 2008 wieder verstérkt auf die hessi-
sche Parteipolitik gelenkt. Das Erscheinen des
von Wolfgang Schroeder herausgegebenen Ban-
des "Parteien und Parteiensystem in Hessen" hét-
te kaum besser terminiert sein konnen.

Die im Buch versammelten Autorinnen und Au-
toren stellen die Parteien als Regierungs- bzw.
Parlamentsparteien (party in office) und als Par-
teiorganisationen (the party proper) in den Mit-
telpunkt. Einfiihrend werden die seit 2008 im
Landtag vertretenen Parteien vorgestellt, neben
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thnen auch ein Blick auf die Freien Wéhler, die
rechtsextremistische Parteienszene und die sons-
tigen Klein(st)parteien geworfen. Dabei wird
nicht nur die jeweilige innerparteiliche Entwick-
lung nachgezeichnet, sondern im Zuge dessen
auch Stiick fiir Stiick eine politische hessische
Nachkriegsgeschichte zusammengesetzt.

Als priagend fiir die hessische Parteipolitik wird
dabei immer wieder der konkurrenzdemokrati-
sche Charakter des hessischen Parteiensystems
betont. In Hessen wurde mehr als wohl in kaum
einem anderen Bundesland eine Lagergegner-
schaft gepflegt, in der sich FDP und Grline ein-
deutig als quasi-natiirlicher Biindnispartner einer
der beiden Volksparteien betrachteten. Das ver-
gangene Jahr hat diese Lager (noch?) einmal
mehr bestétigt, was das Scheitern der Bildung ei-
ner neuen Regierung nach der Landtagswahl
2008 mafgeblich mitverursacht hat.

Der eher konfrontative politische Stil kristalli-
sierte sich in den siebziger Jahren besonders
stark in der Schulpolitik, die der seit den sechzi-
ger Jahren unter Alfred Dregger erstarkenden
Landes-CDU die Chance zur Mobilisierung ge-
gen die seit 1946 regierende SPD gab. Diesem
Politikfeld, das auch in jlingster Vergangenheit
wieder seine Brisanz gezeigt hat, wird im vorlie-
genden Band daher zurecht ein eigenes Kapitel
gewidmet. SPD- und CDU-Regierungen haben
hier auf ihre jeweils eigene Weise versucht, in
der Schulpolitik des Landes dem Anspruch
"Hessen vorn" gerecht zu werden. In beiden Fél-
len bot dies der jeweiligen Opposition jedoch
Gelegenheit, der Regierungspartei bei folgenden
Wahlen empfindliche Niederlagen zuzufiigen.

Fiir den politisch interessierten Leser bieten be-
sonders die Kapital zu den Parteien eine hochin-
teressante Lektiire, bei der auch der ein oder an-
dere fiir AuBlenstehende verbliiffende Aspekt zu
Tage gefordert wird; so die parteiinterne Ein-
schitzung Roland Kochs als "Linker" in der
CDU, als er 1989 zum ersten mal zum Vorsit-
zenden der CDU-Landtagsfraktion gewahlt wird.
Die umstrittenen Kampagnen gegen das rot-grii-
ne Finwanderungsgesetz 1999 und fiir die Ver-
schiarfung des Jugendstrafrechts 2008 erscheinen
in der hier gegebenen Darstellung so auch eher
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als taktisches Instrument zur Mobilisierung von
Kernwéhlerschichten denn als Ausdruck einer
ideologischen Durchdringung der Parteifiihrung.

Gegeniiber der teilweise sehr plastischen und
spannenden Darstellung des zugespitzten hessi-
schen Politikstils seit den sechziger Jahren hitte
man sich jedoch noch eine etwas stirker gebiin-
delte, systematische Grundlegung der gesell-
schaftlichen Voraussetzungen des hessischen
Parteiensystems gewiinscht. In einem Bundes-
land, in dem so gegensétzliche Pragungen wie
im tief katholischen Fulda einerseits und dem si-
kular-internationalen Frankfurt existieren, wére
ein knappes Kapitel zu sozialstrukturellen Merk-
malen der hessischen Bevolkerung angezeigt ge-
wesen. Hierzu finden sich lediglich in den Par-
teienkapiteln vereinzelte Hinweise, die sich
1.d.R. aber auf einzelne Wahlen beschrinken. So
vermif3t man letztlich ein biBchen die Perspekti-
ve auf die gesellschaftliche Verwurzelung der
Parteien (party in the electorate). Dies soll je-
doch nicht den Wert des Bandes schmiélern, der
durch seine Betrachtung gerade auch der jiinge-
ren politischen Auseinandersetzungen in den
Jahren der Regierung Koch im Lande Hessen
eine hochaktuelle Studie darstellt. Gerade auch
die vorgezogenen Neuwahlen im Januar 2009
haben die im vorliegenden Band dargestellten
Muster der hessischen "Blockkonfrontation" der
Parteilager eindrucksvoll bestdtigt.

Urs Lesse

Volkl, Kerstin [u. a.]: Wihler und Landtags-
wahlen in der Bundesrepublik Deutschland,
Baden-Baden: Nomos, 2008, ISBN 978-3-
8329-3057-82008, 489 Seiten, € 59.

Sind Landtagswahlen noch immer "second-order
elections", bundespolitische Neben- oder Test-
wahlen, wie Reif und Schmitt Anfang der acht-
ziger Jahre feststellten? Oder finden landespoli-
tische Faktoren viel stirker Eingang in das indi-
viduelle Wahlverhalten, als bislang vielfach an-
genommen? Diese Fragen stehen im Mittelpunkt
der 16 Landerstudien, die den Kern des vorlie-
genden Bandes bilden. Methodischer Kern des
Vorhabens war dabei, liber die bisherige Be-
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schrankung auf Aggregatdaten (Wahlstatistiken)
hinaus auf Wahlumfragen zuzugreifen, die Auf-
schliisse iiber die individuellen Wa(e)hl(er)moti-
ve erlauben.

Die Autoren der Beitrdge gehen einheitlich vom
Michigan-Modell aus, das Wahlverhalten aus
grundlegenden, lingerfristigen Parteibindungen
(Parteiidentifikation) einerseits und wahlkon-
textspezifischen Kandidaten- und Themenorien-
tierungen andererseits erkldrt. Die Tendenz
dazu, eine wachsende Bedeutung landesspezifi-
scher Motive des Wahlverhaltens ausfindig zu
machen, ist fast allen Beitrdgen gemein. Solche
landesspezifischen Faktoren sehen sie dabei vor
allem in den Kandidaten und kampagnedominie-
renden Themen, wihrend die Parteiidentifikation
in der Regel in den Hintergrund der Betrachtung
tritt. Es sei nicht moglich, die Parteiidentifikati-
on eindeutig einer Ebene (Bund oder Land) zu-
zuschreiben, sind sich die meisten Beitrdge ei-
nig. Ob dies tatsdchlich so zutrifft oder ob es
vielleicht sogar Ansétze zu ebenenspezifischen
Parteiidentifikationen - wie sie in Kanada exis-
tieren - gibt, erscheint vor diesem Hintergrund
eine lohnende Frage, die der vorliegende Band
mit dem vorhandenen Umfragematerial aber
nicht bearbeiten konnte. Eine solche Untersu-
chung ist fiir die Zukunft wiinschenswert.

Auch wenn die hier versammelten Studien ein-
hellig einrdumen, dafl die Parteiidentifikation
der Faktor mit der groften Erklarungskraft
bleibt, so stehen doch die fiir die iibergreifende
Frage nach dem Verhiltnis von Bundes- und
Landeseinfliissen zentralen Kandidaten- und
Themenorientierungen im Mittelpunkt. Insbe-
sondere die politische Bilanz bzw. Bewertung
der jeweiligen Landesregierungen sowie der Zu-
sammenhang des Wahlverhaltens mit der Be-
wertung der Landesparteien, deren Bundespar-
teien zum Wabhlzeitpunkt die Bundesregierung
stellen, erhélt dabei grofites Augenmerk. Im Er-
gebnis konstatieren die meisten Beitrdge einen
starkeren landespolitischen EinfluB auf das
Wahlverhalten in Landtagswahlen als bislang -
in den Aggregatdaten-konzentrierten Arbeiten -
angenommen. Zum Teil ist dies auch aus den
einfachen Wahlergebnissen abzulesen.
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Als Herausforderung erweist sich dabei, dal} die
vorliegenden Wahlumfragen aus den Jahren
1962 bis 2006 aufgrund unterschiedlicher Fra-
genkataloge nur teilweise fiir eine vergleichende
Zeitreihenbetrachtung geeignet sind. Fast alle
Léanderstudien miissen die Faktoren unterschied-
lich modellieren und operationalisieren. Dies er-
schwert leider sowohl den jeweiligen Zeitver-
gleich innerhalb der Linderstudien als auch den
Vergleich der Landerstudien untereinander. Die-
se methodischen Herausforderungen resultieren
zudem darin, daBl jede Lénderstudie zunéchst
eine eigene theoretische Herangehensweise dar-
legt, was einerseits — aufgrund des unterschiedli-
chen Datenmaterials — unverzichtbar erscheint,
andererseits - die bisherige Forschung wird sehr
dhnlich in allen Beitrdgen restimiert - die Lektii-
re etwas erschwert.

Die dem vorliegenden Band zugrundeliegende
Frage ist noch keineswegs abschlieBend beant-
wortet. Der DVPW-Arbeitskreis "Wahlen und
politische Einstellungen" widmet sich daher in
einer Tagung im Mai 2009 in Frankfurt ebenfalls
dem Thema.

Urs Lesse

Schmitz, Karsten: Wahlsysteme und Partei-
ensysteme in Osteuropa. Analyse des Einflus-
ses der Wahlsysteme auf die Parteiensysteme
Osteuropas im  Transformationsprozess,
Saarbriicken: VDM-Verlag, 2008, ISBN 3-
8364-3242-0, 164 Seiten, € 68.

Die Wahlsysteme und Parteiensystems in Osteu-
ropa waren seit 1990, wie Karsten Schmitz in
seiner Diplomarbeit zeigt, einem stidndigen
Wandel unterworfen. Uniibersehbar ist, wie oft
machtpolitische Motive Anderungen im Wahl-
recht hervorbrachten. Andererseits demonstriert
die vorliegende Arbeit aber auch, dal} sich zu-
nehmend taktische "Lerneffekte" eingestellt ha-
ben - sowohl bei Wiahlern als auch den Parteien.

So ist in einem Zusammenspiel von Verschir-
fungen der landesweiten Sperrklausel und einer
entsprechenden Wabhlbiindnispolitik der antre-
tenden Parteien in Polen inzwischen eine deutli-
che "Flurbereinigung" des Parteiensystems er-
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folgt: Zogen bei den ersten freien Wahlen 1991
noch 29 Parteien und Gruppierungen in den
Sejm ein, so sind im aktuellen Sejm nach der
Wahl von 2007 nur noch vier Fraktionen vertre-
ten. Zugleich passen sich auch die Wahler zu-
nehmend der Wahlsystemlogik an - nur noch
4,1% der Stimmen wurden 2007 fiir Parteien
und Kandidaten abgegeben, die den Sprung in
das Parlament letztlich verfehlten.

Gemessen an den traditionellen Annahmen {iber
die Auswirkungen von Mehrheits- und Verhilt-
niswahlsystemen kommt Schmitz zu einem teil-
weise liberraschenden Fazit. So weisen die weni-
gen osteuropdischen Wahlen, die unter einem
Mehrheitswahlrecht abgehalten wurden, nicht
den hochsten Konzentrationseffekt auf. Viel-
mehr erweist sich im Untersuchungszeitraum
eine Sperrklausel auf nationaler Ebene im Rah-
men eines Verhiltniswahlsystems als effektiver-
er Mechanismus zur Reduzierung von Fragmen-
tierung. Wahrscheinliche Ursache hierfiir diirfte
sein, dal neue politische Kréfte — die nicht nur
1990, sondern auch bei zahlreichen folgenden
Wahlen in Osteuropa eher die Regel als die Aus-
nahme bildeten — sich nicht sofort als national
vertretene Kraft formierten, sondern aus regiona-
len Schwerpunkten entstanden. Dies ermoglichte
hiufig sogar die erfolgreiche Kandidatur fiir Di-
rektmandate, nicht jedoch die Uberwindung na-
tionaler Sperrklauseln.

Daneben zeigt Schmitz' Arbeit aber vor allem
auch die Grenzen der Steuerbarkeit der Parteien-
systeme mit Mitteln des Wahlrechts. So liefen
auch offensichtliche Manipulationsversuche wie
in der Slowakei ins Leere: So versuchte die au-
toritire Meciar-Regierung vor der Wahl 1998,
mittels einer Anhebung der Sperrklausel fiir
Wahlbiindnisse das ungeliebte oppositionelle
Wahlbiindnis aus dem Parlament fernzuhalten.
Die oppositionellen Krifte reagierten darauf je-
doch unerwartet flexibel und formten ihr Biind-
nis kurzerhand in eine Partei um — auf die nach
wie vor die alte, niedrigere Sperrklausel anzu-
wenden war.

Neben diesen vorsichtigen Generalisierungen
bietet sich die vorliegende Arbeit aber auch als
schnelles Nachschlagewerk an, das grob die al-
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lerwichtigsten Entwicklungen in den Wahl- und
Parteiensystemen Osteuropas seit dem Fall des
Eisernen Vorhangs 1989/90 chronologisch nach-
zeichnet. Das Buch ist angesichts des rasanten
Wandels, der sich in vielen der untersuchten
Léandern allein schon zwischen nur zwei Wahlen
vollzog, eine willkommene Orientierungshilfe.

Urs Lesse
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Rechtsprechungsiibersicht

1. Grundlagen zum Parteienrecht

BVerfG, Urteil vom 12.03.2008 — 2 BvF 4/03, in: NVwWZ 6 (2008), S. 658-665 (Beteiligung politi-
scher Parteien an privaten Rundfunkunternehmen).

BGH, Urteil vom 14.10.2008 — 1 StR 260/08 (LG Karlsruhe), in: NJW 49 (2008), S. 3580-3585
(Vorwurf der Vorteilsgewdhrung wegen Versendung von WM-Tickets an politische Funktionstré-
ger).

Hessischer VGH, Urteil vom 04.01.2008 — 8 B 17/08, veroffentlicht bei juris (Zur Priifungsbefugnis

der offentlichen Rundfunkanstalten hinsichtlich verfassungswidriger Inhalte von Wahlwerbespots
politischer Parteien).

Bayerischer VGH, Urteil vom 26.05.2008 — 21 BV 07.586, nicht veroffentlicht (Parteienprivileg
und Anwendbarkeit von § 5 II Nr. 3 WaffG bei parteioffizieller oder parteiverbundener Tétigkeit).

LAG Schleswig-Holstein, Beschluss vom 30.09.2008 — 2 TaBV 25/08, nicht veroffentlicht (Partei-
politische Betétigung im Betrieb nicht bei Aufruf gegen den Irak-Krieg).

LG Dresden, Urteil vom 08.04.2008 — 3 O 3466/07, in: AfP 3 (2008), S. 321-322 (Zum Anspruch
einer politischen Partei auf Veroffentlichung eines vorformulierten Textes).

SG Berlin, Urteil vom 22.05.2008 — S 36 KR 2517/07, nicht verdftentlicht (Versicherungspflicht
des Vorstandes eines Landesverbandes einer politischen Partei).

VG Koéln, Urteil vom 13.12.2007 — 20 K 3077/06, nicht verdffentlicht (Speicherung der nachrich-
tendienstlich erworbenen Daten zur Person eines Abgeordneten).

VG Frankfurt, Beschluss vom 03.01.2008 — 10 G 4397/07. nicht verdffentlicht (Verfassungswidrige
Inhalte von Wahlwerbespots).

VG Sigmaringen, Urteil vom 22.10.2008 — 1 K 938/08, nicht veroffentlicht (Férderungsminderung
durch geleistete Parteispende bei Berechnung des Elterneinkommens).

VG Aachen, Beschluss vom 04.11.2008 — 6 L 478/08, nicht verdffentlicht (Versammlungsverbot
bleibt aufrecht erhalten, soweit Versammlungsleiter auch als Redner auftreten will).

2. Chancengleichheit

BVerwG, Beschluss vom 30.04.2008 — 6 B 16/08, online vertffentlicht bei juris (Rechtsmiss-
brauchliche Geltendmachung des Anspruchs auf Einrdumung eine Girokontos).

BGer Lausanne, Urteil vom 25.10.2007 — 2 C_335/2007, in: EuGRZ 2008, S. 520 (Unzuléssigkeit
der Ausstrahlung des Fernsehportrits eines amtierenden Stadtrats unmittelbar vor den Erneuerungs-
wahlen/Riige der Unabhingigen Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen).

Bayerischer VGH, Beschluss vom 14.01.2008 — 4 CE 08.60, nicht verdffentlicht (Uberlassung einer
Stadthalle an die NPD).

Bayerischer VGH, Beschluss vom 21.02.2008 — 4 ZB 07.3489, online verdffentlicht bei juris (Uber-
lassung einer Stadthalle an die NPD).

Bayerischer VGH, Beschluss vom 21.02.2008 — 4 AE 08.282, online verdffentlicht bei juris (Uber-
lassung einer Stadthalle an die NPD).
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Bayerischer VGH, Beschluss vom 14.01.2008 — 4 C 08.96, online verdffentlicht bei juris (Uberlas-
sung einer Stadthalle an die NPD).

Bayerischer VGH, Beschluss vom 13.06.2008 — 4 CE 08.726, veréffentlicht auf der Internetseite des
BayVGH (Uberlassung einer Stadthalle an die NPD).

Bayerischer VGH, Beschluss vom 06.08.2008 — 4 CE 08.2070, online verdffentlicht bei juris (Uber-
lassung einer Gemeindehalle an die NPD).

OVG Niedersachsen, Beschluss vom 08.06.2007 — 12 ME 224/07, veroffentlicht in der Rechtspre-
chungsdatenbank des Niedersdchsischen OVG (Sondernutzungserlaubnis fiir den Informationsstand
einer politischen Partet).

OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 14.12.2007 — 3 B 7.06, online veréffentlicht bei juris (Ein-
richtung eines Girokontos fiir eine Partei bei der Berliner Sparkasse).

OVG NRW, Beschluss vom 02.04.2008 — 15 B 499/08, in: Stidte- und Gemeinderat 2008, S. 29 f.
(Informationsblatt zu einem Biirgerbescheid)

OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 18.04.2008 — 7 B 10404/08, in: LKRZ 2008, S. 236 (Wider-
ruf der Nutzungszusage fiir die Veranstaltung eines NPD-Kreisverbandes).

OVG Thiiringen, Beschluss vom 16.09.2008 — 2 EO 490/08, in: ThiirVBL. 2009, S. 36 ff. (Begren-
zung des Zwecks einer 6ffentlichen Einrichtung durch Satzungsénderung nach Stellung eines Zulas-
sungsantrages).

OLG Saarland, Urteil vom 03.07.2008 — 8 U 39/08 — 13, in: NJW-RR, S. 1632 f. (Erfolgloser vor-
laufiger Rechtsschutz einer politischen Partei auf Weiterfiihrung gekiindigter Bankkonten).

LG Saarbriicken, Urteil vom 21.12.2007 — 1 O 422/07, nicht verdffentlicht (Kiindigung eines Giro-
kontos einer politischen Partei).

VG Berlin, Urteil vom 25.04.2006 — 2 A 62.05, nicht veroéffentlicht (Er6ffnung eines Girokontos fiir
die NPD).

VG Braunschweig, Beschluss vom 07.06.2007 — 6 B 163/07, in: KommJur 3 (2008), S. 95-98 (Son-
dernutzungserlaubnis fiir den Informationsstand einer politischen Partei).

VG Augsburg, Urteil vom 19.11.2007 — Au 7 K 07.918, online verdffentlicht bei juris (iiberlassen
eines Saales an die NPD).

VG Oldenburg, Beschluss vom 20.12.2007 — 7 B 3546/07, in: NVwZ-RR 7 (2008), S. 465-466 (Er-
teilung einer stralenverkehrsrechtlichen Ausnahmegenehmigung fiir Lautsprecherwagen einer Par-
tei im Wahlkampf).

VG Bayreuth, Beschluss vom 02.01.2008 — B 2 07.1288, nicht verdffentlicht (Uberlassung einer
Stadthalle an die NPD).

VG Bayreuth, Beschluss vom 09.01.2008 — B 2 V 08.19, nicht verdffentlicht (Uberlassung einer
Stadthalle an die NPD).

VG Augsburg, Beschluss vom 28.02.2008 — Au 7 E 08.229, nicht verdffentlicht (Nutzung von An-
schlagtafeln bei Kommunalwahl).

VG Sigmaringen, Beschluss vom 05.03.2008 — 5 K 2558/07, online verdftentlicht bei juris (Eroft-
nung eines Girokontos fiir eine politische Partei bei einer Sparkasse als 6ffentlich-rechtliche Strei-
tigkeit).
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VG Bayreuth, Beschluss vom 18.03.2008 — B 2 E 08.144, nicht verdffentlicht (Uberlassung einer
Stadthalle an die NPD).

VG Diisseldorf, Beschluss vom 28.03.2008 — 1 L 520/08, online veroffentlicht bei juris (Einstweili-
ger Rechtsschutz im Zusammenhang mit der Information in einem Biirgerbescheid).

VG Koblenz, Beschluss vom 17.04.2008 — 1 L 430/08, nicht verdffentlicht (Nutzung einer Stadthal-
le durch NPD).

VG Frankfurt (Oder), Urteil vom 10.07.2008 — 4 K 1176/04, online verdffentlicht bei juris (Eroft-
nung eines Fraktionsgirokontos).

VG Gera, Beschluss vom 23.07.2008 — 2 E 636/08 Ge, nicht verdffentlicht (Uberlassung einer
Stadthalle an die NPD).

VG Regensburg, Beschluss vom 30.07.2008 — RN 3 E 08.1215, verdffentlicht auf der Internetseite
des BayVGH (Uberlassung einer Stadthalle an die NPD).

VG Miinchen, Beschluss vom 08.09.2008 — M 7 E 08.4347, nicht veroffentlicht (Verpflichtung, be-
stimmte politische Partei im Internet unter der Adresse www.wahlomat.de betriebenes System zur
Landtagswahl 2008 in Bayern mit einzubeziehen).

VG Gera, Urteil vom 05.11.2008 — 2 K 37/08, online verdffentlicht bei juris (Anspruch der NPD
auf Eroftnung eines Girokontos).

VG Stuttgart, Beschluss vom 13.10.2008 — 7 K 3583/08, online verdffentlicht bei juris (Betrieb ei-
ner gemeindlichen Veranstaltungshalle durch GmbH, deren Alleingesellschafterin die Gemeinde ist;
Anspruch einer nicht verbotenen Partei auf Zugang).

3. Parteienfinanzierung

BVerfG, Beschluss vom 17.04.2008 — 2 BvL 4/05, in: NJW 41 (2008), S. 2978 (Steuerliche Be-
handlung von Zuwendungen an Wihlervereinigungen).

VG Berlin, Urteil vom 20.08.2008 — VG 2 A 28.07, nicht verdffentlicht (Riickforderung staatlicher
Parteienfinanzierung).

4. Parteien und Parlamentsrecht

NdsOVG, Urteil vom 13.03.2008 — 8 LC 1/07, in: NordOR 9 (2008), S. 380-389 (Verbotene Zu-
wendungen an Landtagsabgeordnete).

VGH Saarland, Urteil vom 03.12.2007 — Lv 12/07, in: LKRZ 3 (2008), S. 96-100 (Abberufung von
weiteren Mitgliedern des Prasidiums des Landtages wegen Austritts aus der Fraktion).

VGH NRW, Urteil vom 19.08.2008 — VerfGH 7/07, in: RU 10/2008, S. 651-655 (Informationsrech-
te des Abgeordneten gegeniiber der Regierung).

VerfGH Sachsen, Urteil vom 29.08.2008 — 1 54-1-07, in: NJ 11 (2008), S. 506-508 (Aktenvorlage-
pflicht der Staatsregierung gegeniiber einem Untersuchungsausschuss).
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5. Wabhlrecht

BVerfG, Urteil vom 13.02.2008 — 2 BvK 1/07, in: KommJur 2008, S. 248-258 (5-%-Klausel im
Kommunalwahlrecht Schleswig-Holstein).

BVerfG, Urteil vom 03.07.2008 — 2 BvC 1/07, 2 BvC 7/07, in: NJW 37 (2008), S. 2700 (Regelun-
gen des Bundeswahlgesetzes, aus denen sich Effekt des negativen Stimmgewichts ergibt, ist verfas-
sungswidrig).

VerfGH NRW, Urteil vom 16.12.2008 — VerfGH 12/08, nicht veroftentlicht (Verletzung der Chan-
cengleichheit durch teilweise verfassungswidriges Kommunalwahlrecht).

ThiirVerfGH, Urteil vom 11.04.2008 — VerfGH 22/05, in: ThiirVBI. 8 (2008), S. 174-178 (5-%-
Sperrklausel bei Kommunalwahlen nichtig).

HessVGH, Beschluss vom 04.01.2008 — 8 B 17/08, in: DOV 8 (2008), S. 340-341 (Parteienwer-
bung im Rundfunk).

LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 26.06.2008 — 4/07, in: NJ 9 (2008), S. 407-408
(Verlidngerung der Wahlperiode auf fiinf Jahre).

NdsOVG, Urteil von 26.03.2008 — 10 LC 203/07, in: NdsVBI. 7 (2008), S. 207-210 (Zu den Anfor-
derungen, die das Neutralitdtsgebot von Amtstrigern bei Wahlen zu stellen sind. Hier unzulissige
Wabhlbeeinflussung durch ein Interview des Landrates bejaht).

OVG MV, Beschluss von 29.02.2008 — 2 O 141/07, in: DOV 19 (2008), S. 828 (Offentlichkeitsar-
beit vor Wahlen).

OVG Saarlouis, Urteil vom 04.04.2008 — 3 A 8/07, in: NVwWZ-RR 9 (2008), S. 638 (Anfechtung ei-
ner Biirgermeisterwahl wegen unzulissiger Melderegisterauskiinfte).

VG Wiirzburg, Beschluss vom 30.05.2008 — W 4 E 08.1047, nicht verdffentlicht (Informationsstand
einer politischen Partei).

VG Regensburg, Urteil vom 01.10.2008 — RN 3 K 08.00955, nicht veroffentlicht (Beurteilung des
,,beherrschenden Betreibens i. S. d. Art. 24 III 2 Nr. 4 KomWG BY ausschlieB8lich nach formellen
Gesichtspunkten).
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Neuerscheinungen zu Parteienrecht und Parteienforschung
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Alexandra Bicker

Das Ende verdeckt-gemeinsamer Wahlvorschlige, in: MIP 14. Jhrg. (2007), S. 84 f.

Philipp Erbentraut, M.A.

Rezension zu Ulrich Haltern: Was bedeutet Souverdnitit?, Tiibingen 2007, in: Redescripti-
ons 12 (2008), S. 285 — 289.
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Anderung der Verordnung iiber die Regelung fiir die politischen Parteien auf europiischer
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Artikel ,,Parteien in Ergéinzbares Lexikon des Rechts, 2008.
Ludwig Erhard und die CDU: Eigenorganschaft als Prinzip des Parteienrechts, in: MIP 14.
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gebnisse fiir Westeuropa seit 1990, in: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft,
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baden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2008, S. 291 — 314 (mit Michael KoB).

Konkurrenz und Mehrheitsbeschaffer. Linksparteien in Westeuropa, in: Neue
Gesellschaft/Frankfurter Hefte, Bd. 55 (2008), H. 1-2, S. 18 — 22.
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